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Este livro é o resultado de uma
pesquisa realizada entre 1976
¢ 1980 para uma tese de dou-
tarado na Universidade de Glas-
gow, Inglaterra. Um periodo
fundamental da histdria brasi-
leira fol reconstituido em ba-
ses documentais. Os fatos e os
personagens foram indicados
& partir de registros concretos
¢ ndc de hipéteses ou suposi-
gbesa, O objetivo central desse
trabatho foi identificar as for-
g¢as sociais que emergiram na
sociedade brasileira com o pro-
cesso de internacionslizacdo,
em sua etapa moderna, 8 scom-
psnhar sua intervengdo no Es-
tado e na sociedade brasileira.
Essa histéria passa pela media-
¢ho de atores concretos, de
pessoas ou instituigbes, que
respondem a valores, objetivos
@ estratégiss das forgas socials
que atuam no cendrio politico,
em conjunturas determinadas.
Agqul o que iInteressa nio €
tanto Identificar o ator, suas
intengbes e caracteristicas pes-
soals, mas descobrir no proces-
50 histérico o papel e a fun-
¢io das forgas socials e de
que formas concretas elas fa-
zem prevalecer seus interssses
& suas concepgbes no confrone
to com as demais.

Nessa peaqulsa, no entanto, fol
possivel documentar a relagéo
entre 03 atores e as forgas so-
cials, em cenarios publicos e
privados, através da reconstl-
tuigio da histéria feita em gran-
de parte pelos préprios atores.
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N{jempmsiﬁa; seaogiedos & multinacio-
ks

FCESP - Federaglo de Comércio do Es
tado de S0 Paulo

FCO — Federagdo dos Clrculos Operdrios
FCOF — Federagho dos Circulos Opera-
fios Fluminenses

FEBRASP — Federngdo Brasileira de Pro-
paganda

FGTS — Fundo de Garaniia de Tempo
de Servigo

FGVY — Fundagdo Getilio Vargas

FIEGA — Federagio das Indistrias do
Estado da Guanabara

FIESF — Federagdo das Industrias do Es-
tada de 830 Paula

FINAME — Agéncia Especial de Finan-
ciamento Industrial

F]© — Frente da Juvenlude Democrdtica
FMP - Frente de Mobilizagio Popular
FPN — Frente Parlamentar Macionalisla
FSR — Federacio dos Sindicatos Rurais
FUNDECE ~ Fundo de Demacratizagiio
do Capital das Empresas

GAP = Grupo de A¢io Parlamentar
GAP « Grupo de Amagio Patriditica
GEA — Grupa de Estudos ¢ Agio

GEC — Grupo Especial de Conjuntura
(580 Paula)

GED — Grups de Estudo e Doutrina
GEEAT - Grupo Esxeculivo de Ensino ¢
Aperfeicoamento Téenico

GEIA - Grups Exccutive ds Inddstria
Automobilistica

GEIMAPE — Grupe Exccutive da Indds
tris Mecnica

GEMF - Grupo Executive de Expornis
8 de Minéric de Foro

GES ~ Grupo de Educagio Seletiva
GLC « Grupe de Levantamento da Con-
juntury

GOP — Grupo de Opinilo Pdblica

GPE ~ Grupe de Publicagdes/Editorial
GPMI — Girupo Permanente de Mobiliza-
e Indusirial

GTA — Grupo de Trabalho ¢ Aglo
JADB - Intergmerican Development Bank
IAPEB — Instiiuie de Aposentadoria ¢
Previdéncis dos Bancdrios

1BAD ~— Institute Brasileiro de Aglo De-
mocritics

IBRA — lostito Brasileiro de Heforma
Agriria

1BC - Institwio Brasileieo do Ceff
IBRD — [Interamerican Bank for Recons
truction and Development {(BIRD)

IBRE — Instiiule Srasileiro de Economia
ICS — Institute de Cidnciss Sociais (Univ.
Federal do Rio de Jancire}

ICT — Institite Cultursl do Trsbalho
ICFTU — Inmernationsl Confederstion of
Free Trade Unioms )
DB ~— Institulo Democritico Brasileiro
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TEPS — Instituio de Estudos Pdblics ¢
Socisis

{FC — International Finance Corporstion
rﬁwtmx@amw
INCRA -~ Imstiteto Nacionsl de Coloni-

zagho & Relorma Agricia
mm, =~ institeto Nacions]l de Desenvel
iﬁ?gg Instituto Nacionsl do Previdéncia
Soc
IPE — [estituto de Pesquisas Econbmicss
IPEA = Ipgtituto de Plancjamento Eco
ndmico ¢ Social
;FE;QG Instituro de Pesquisas ¢ Estudos
ochsis
IPESUL — IPES do Rio Grande do Sul
IPM « Inquérites Policiais Militares
ISEB ~ Instituto Superior de Estudes
Brasileiros
ITS — Internstional Trade Secretarisis
JUCSP - Instituto Universitirio de Cidn.
cias Socisis ¢ Politicas
JUL ~ Instituto Universidirio do Livro
[EC == Juveniude Eswdanil Cadlica
JOC « Juveniude Operdria Cadlica
jUC — luventude Universiniria Cablics
:;‘?IC == Latin America laformation Com:
mitige
LCCC - Liga Cristf contras o Comunismo
LIS — Legibo de Defesa Social

Le-Ex = Forma abreviada de se referie
a0 documento “Lealdade zo Exército” re
digido por oficiais contra jo3o Goulart
LIDER ~— Ligs Democritica Radical
L!L — Liga Independente pars 3 Liber-

LENS}E - Lige da Mulher pela Democrs-
cia

MAC - Movimento Anticomunista

MAF — Movimento de  Arregimentagio

Feminina

MAP ~ Militsry Assistance Program
MASTER ~ Movimento dos Agriculiores
sem Terra

MDB — Movimento Democritico Brasi-

leiro

MDM - Mobilizsgio Democritica Mi

neira

MEB — Movimento de Educscio de Base

MEC ~ Miniwério da Educacio ¢ Cultura

mﬁﬂg - Ministério para Coordensgio
on

MED — Movimenio Estudantil Democrs.

o

MFC - Movimento Familiar Cristio

MOBRAL - Movimenio Brasileiro de Al

fabetizacio

MOS — Movimenio de Orientagio Sindi

calisia
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MSD — Movimenio Sindicel Demoerdtico
MTE — Movimemio Trabslhists Henove
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NEF ~ Nations! Security Files
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G;tm Dei — podeross orgenizagio cath-
Hes, semisccrcts € teadicionslista, fundads
em 1928 pelo pm espanhol  Josematis
Escriva de B
QPAL — Gmmiu;ia Paransense Amtico-
am%“ O W Regional |
e rganizec nilere
mericana de Trebajadores
PAEG ~ Pl de Aglo EBoonbmics do
Governp
FAM - Programs de Amnistbocia Militar
PCB -~ Porniido Comuneis Brasileiro
PDC — Partido Demacrsta Cristio
PL =~ Partido Libertador
PR — Pertide Republicanc ‘
PRP - Partido de Represeniago Popu
;:Q }id@ Plinio Sslgado, exlider integre-
318
PSE — Partido Socialista Brasileiro
%? s Pmﬁg Ssac;g Wm
— Partido Soc¢ rogressists
m — Partido Trabathizta Brasileiro
FTN — Partida Trabalhius chmmi
PTTI — Post, Telegraph and Telephone
Inteenational
PUA — Pacto de Unidsde ¢ Aglo
PUC — Pontificia Universidade Cutdlics
REDETRAL -~ Hesbidncia Democrtica
dos Trabalhmdores
RFF — Rede Forrovidria Federal
Rl — Regimentc de Infantsria
SAR — Servico de Assisiéncia Rurasl
SEl — Sociedade de Evudos lm&mﬁ
cong
SENAC — Servigo Nacionsl de Amaér
zagem Comercial
SENA} — Servico Nacions! de Aprendi-
zagem Industrial
SERFHAU — Servigo Peders! de Habita-
téo ¢ Urbanizacdo
SESC — Servico Socisl do Comércio
S5ESI — Servigo Social da Indisuria
SFIC} — Service Federal de Informapfes
e Em#n Informaghes
S5Ni — Servige Nacienal de Informaghes
SORPE ~ Servico de Orientagio Rural
de Pernambuco
SREB — Sociedade Rurel Brasileire




SUDAM — Superintendinels de Desen
volvimento da Amazbnia

SUDENE - Superimepdéncia de Desen
volvimento do NMordeste

SUMOC — Superintendéncis da Mocda ¢
do Crédito

SUNAB — Superinterndéncia Nacional de
Abasieeimento

SUFRA — Superintendincix da Reforma
Agrivin

UBES — Uniso Brasileira de Estudantes
Secundirios

LUCF — Unio Civica Feminina

UDN <= Uniic Democritica Nacions!
ULTAB — Unilio dos Leveadores ¢ Tra-
balhadores Agricolas do Brasil

{JME - Uniso Metropolitans d¢ Estndap.

U!%F = Unifc Waclonal de Associectes
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UNE « Linido Nacionsl dos Estudsstes
UPES - Uniio Pauliste de Esudantes Se-
cundiriog

USAID — Lnited Seates Ageney for Ine
ternationul
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USIAC = United Siates Interamerican
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CAPITULO 1
A FORMACAO DO POPULISMO

Até 1930, o Estado brasileire foi Jiderado por uma oligarquia® agro-comercial
na qual predominavam as elites rurais do nordeste, os plantadores de café de
Sio Paulo ¢ os interesses comerciais cxpcmdmas’

Essa oligarquia formou um bloco de poder® de interesses agrérios, sgro-
exportadores e interesses comerclals mmportadores dentro de um conlexte neo-
colondal, bloco este que fol marcado pelas deformidades de uma clasee que era
a0 mesmo tempo “'cliente-dominante™* Foi sob a tutela politica e idecldgica desse
bloco de poder oligdrquico e também sob a influéncia da supremacia comercial
britanica nos ditimos vinte e cinco anos do séeulo XIX que se formou a burguesia
industrial®

Durente a década de vinte, novos centros econdmicos regionais forsm con-
solidados sob novas bases econdmicas como, por exemple, um Rio Grande do
Sul agrdric ¢ um Rio de Janeiro ¢ S350 Paulo industriais. O sistems banedrio,
gue havia em grande parte se desenvolvido a partir de interesses agririos, concen-
troy-se principalmente ¢m Siio Paulo, Rio de Janeiro ¢ Minas Gerais. Essas mu-
dengas econdmicas forgarsm um deslocamento do poder politico agririo ¢ oo
mercial do nordesie para 8 regifio sudeste do pais e das wradicionais elites agrérias
para noves grupos urbanos®

Essas mudangas sbriram caminho pars o surgimento de figuras polfticas como
as de Getdlio Vargas, Jofc Daudt @'Oliveira, Oswalde Arsnhs (Rio Grande
do Sul}, Vicente Galllez, Valentim Bougas, Ary Frederico Torres {Rio de Janeiro),
Roberto Simonsen, Teodoro Quartim Barhosa (S80 Paulo) e Evaldo L&di (Minas
Gergis), empresérios ¢ politicos que marcarsm uma era’

A urbsnizagio e o desenvolvimento industrial exerceram efeilos desorga
nizadores sobre a frégil estrutura do estado oligirquico. No final da década de
vinte, através de um delicado scordo entre os governos estadusis de Sfo Paulo
¢ Minas Gersis (scordo este conhecido como “politica café com leite”, uma
modalidede de “Bonapartismo civil"™® que deu nome ao periodo), o bloce de
poder oligdrquico tentou oporse ao desalio da burguesia e vencer a crise da
oligarquia ¢ dos setores cafeciros em particular. A crise do dominio oligirquico
permitiv que pressdes cada vez maiores fossem exercidas pela fragBo industrial,
apoiada por outros grupos sociais, principslmente pelas classes médias. A fragio
industrisl formou um bloco burgués que lutou por redefinir as relagdes de poder
dentro do Estado brasileiro, tarefa esta que foi facilitada por pressGes sofridas
pela economin olighrquica em conseqiincia da crise capitalista de 1929.°
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A burguesia emetgente, porém, nlo destruiy, nem politica nem economice.
mente, us antigas classes agrdriss dominanies pera impor sua presenga no Estado;
pelo contrério, aceitou em grande porie os valores tradicionais da elite rural,®
E irrelevante pars efeitos da presente andlise saber ge isso acontecev por ndp
ter a burguesia forga politica ou econdmica suficicnte para destruir os baluartes
politicos 2 a estrutura sicic-econdmica da oligarquia, ou se foi por n3o querse
ou plie precisar fazélo, O importante € gque s burguesia industrial conseguiu
identidade politica face so bloco oligirquico e, a0 mesme tempo, estabeleceu um
nove “compromisse de classe” no poder com os interesses agririos, pertieular
ménte com os setores agro-exportadores. E precisamente através dessa dupla agho
que o aperecimento ¢ consolidacio da burguesia devem ser entendidos, pois sua
ligagso umbilical com » oligarquiz teris importantes conseqiiénciss histéricas,
originando o chamado “estedo de compromisse’™ institucionalizado pela cons-
tituigio de 1934, O governo de Getdlio Vargas teve entio de se movimentar
dentro de uma complicads trama de conciliages efémerss entre interesses con-
flitantes, Nenhum dos grupos participantes dos mecanismos de poder — as classes
médias, o5 setores agro-exportadores, a indéstria e os inferesses bancérios — foi
capaz de estabelecer sua hegemonia politica e de representar seus interesses par-
ticulares como sendo os interesses gerais da nagdo.? O equilibrio instdvel entre os
grupos dominantes ¢, mais ainda, a incapacidede de qualquer desses grupos de
assumir o controle do Estado em beneficio prdprio ¢, ac mesmo tempo, repre-
séntar o conjunto dos inferesses ccondmicos privados, constilufram elementos
tipicos da politica da década, expressando precisamente a crise da hegemonia
politica oligdrquica, a qual foi marcada pela revolugio de 1930,

Apesar de a inddstria e de os interesses agro-exportadores haverem esta-
belecido um *'estado de compromisso”, elés tiveram uma eoexistBneia dificil ¢ o
perfodo foi marcado por crises continuas a partir de 1932, 0 que levou a0 esta
belecimento do Estado Novo em 1937.%2 Para a burguesia industrial, que estavs
entio alirmando o seu poderio econdmico, eram insceitdveis as dissidéncias das
classes dominantes articuladas politicamente no seu interior, tais como se mani-
festaram na revoluglio de 1932 ou no_movimento fascista (integralismo)'* da
metade da década de teinta £ que impregnou a idevlogia nacionalista daquele
perfoda. Além disso, reagbes organizadas por parte das classes subordinadas como,
por exempio, o levante comunista de 1935, a formagio de uma Frente Naciona
lista Negra™ em meados da década de trinta, ou a criaglo da Allanga Nacional
Libertadora®™ tinham de ser reprimidas. Os industriais perceberam que precisavam
de uma lideranga forte para conseguir disciplinar o esforgo nacional e para impor
¢ administrar sscrificios regionsis ¢ de classe apropriados para a consclidagio
da sociedade industrial.”

O “estado de compromisso”, forjado no processo séeio-politico do inicie da
década de trinta, foi entdo remodelado a partir das experidncias de um novo
Estado traduzido pelas formas corporativistas de associagdo™ ¢ apoiado por formas
auwtoritdrias de dominio’ O Estado Novo surgiu porque 8 burguesia industrial
se mostroy incapaz de liderar os componentes oligirquicos do “estado de com-
promisso™ ou para imporse & na¢do através de meios consensuals, de maneira &
criar uma infra-estrutura sécio-ccondmica para o desgnvolvimento industrlal®
O Estado Novo garanti » supremacha econdmics das burguesis industrial ¢ moldoy
as bases de um bloco histérico™ burguds, concentrando us energias nacionais ¢
mobilizando recursos legitimados por nogBes militares de ordem nacional ¢ de
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progresso,®® cujos interesses pels industrislizagio mutuamente reforgavam os
interesses dos industriais. Sob a égide do Estado Nove, industrizis ¢ proprietérios
de terra tornaramese aliados. Contudo, s convergéneia de interesses ndo se dis-
solven em identidade de interesses® Conflitos ¢ tensBes marcaram o seu relacio-
namento, 2 foi esse elemento de competigio mitus que tornou possivel, & até
mesmo necessdrio, que o aparetho burocrdtico-militar do Estado Novo tivesse um
papel de intermedidrio,™ o que favoreceu uma interferéncia continua das Forgas
Armadas na vida politica da nago. A intervenciio do aparelho burocritico-militar
na vida politica assegurava a coesbo do sistema, so mesmo tempo em que se
tornava um fator de perturbaclo nas tentativas de uma institucionalizago po-
Htica & longo prazo®

A interdependéncia dos setores industrisl ¢ agririo foi marcada por quatro
fendmenos. Primeiramente, & demanda dos produtos industriais originouse em
parte dos sewores agro-exportadores, Em sepundo lugar, os msumos necessérios
a industrializagiio foram comprados, em sus grsnde maioria, de centros estrap-
geiros, com receitas oblidas com exportaghes. Em terceiro lugar, os setores agra-
rios eram produtores de matérie-prima para a incipiente indidstria local, assim
como para empresas agroindustrizis em desenvelvimento. E, por fim, houve um
certo grau de interpenetracio enire o5 setores agrénio e indusirisl, resultante de
Jugos familiares ou através de empresas interligadas, E importante notar que o
bloco de poder empresarial operava no espago econbmico e politico aberto pelo
declinio dos interesses comerciais e industriais britinicos face aos rivais interesses
americanos e alemies. Esse empenho de industrializagiio foi fortalecido pela re-
lativa marginalizacio de interesses estrangeiros devido aos snos da depressiio e
a0 conseqilente envolvimento de tals interesses industrisis no esforgo bélico da
Segunda Guerra Mundial® A industrializagio teve entlio um cardter especifico
de "substituigiio de importagbes”,

Sob a égide do Estade Novo teve inicio o primeiro estigio da nacionalizagdo
formal da economia com s crisgio de empresas estatais, autarquias mistas & ©
estabelecimenio do controle naclonal sobre certas dreas de produglo estratégicas,
como mineragho, ago e petrleo. O Estado tomou-se um importante produtor de
bens ¢ servigos de infra-estrutura e abriv caminho para o desenvolvimento indus-
trial privado do Brasil? Q Estado auxilion também o capital industrial com a
criago de uma série de mecanismas destinados a reorganizar a economia, dando
prioridade ao processo de expansdio capitalista e transferindo recursos de oulras
fress pars & industria® A industrializagio foi também estimulada pela vital
trensformagio do consumo nio-produtive dos proprietdrios de terra, através do
pafs, em capital de giro para o5 centros industriais®™ Isso foi alesncado através
da estrutura bancéria, que se expandiu enormemente no inicio da década de qua-
renta ¢ que se ligou em parte eos setores agririos e & inddstria através de lagos
comerciais ¢ familisres, reforgando assim a interdependéncia entre 2 oligarquia
¢ & inddstria,

A reestroluragBo do sistems politico durente o Estado Novo envolveu novas
formas de articulacBo e dominiv de classe.™® O pensamento corporativista, que
entendia a formagBo sécio-econdmics como uma rede de grupos econdmicos ¢
politicos “funcionsis” resultantes de uma divisio de trabalho necesséria ¢ até
mesmo “natural”, influenciou enormemente a ideclogia ¢ agiio do bloco de poder
industrial-financeiro dominante 3 Tal bloco redefiniu os canais de acesso 80
centro de poder, através do estsbelecimento de uma série de mecanismos para &
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formulagio de dirctrizes politicas ¢ de tomade de decisho. Essa série de mecanis.
mos equivalia ne realidade a uma “mobilizagdo de bios™™ Institucionsliznda contra
o8 intcresses agririos substituidos.™ A industria expressava suas demandas sem
intermediagio politica, introduzindose dirctamente no aparclho estatal™ O Exe-
cutivo tomou-se um foco dos interesses que visavam s industrializagio, aberto ds
demandes da Confederagio Nacienal da Industrin ¢ da Confederaghio Nacional
do Coméreio™ so passo que os interesses agrérios, tendo perdido sua posigio
privilegiads, conseguiam s¢ comunicar com o aparclho do Estado através dos
Institutos, conselhos de representagio dos produtores rurais.” Fol crlado um
Conscltho Nacional de Economia onde os industriais foram os primeiros, e até 1946
o4 unicos, grupey ocupscionais a tirar vantagem das oporiunidudes corpors.
tivistan ™

O Estado Novo também estimulou um processo “nacional” de formulagio
de diretrizes politicas. ma teniativa de subordinar as liderangas regionais ¢ intro.
duzir reformus admonistrativas, objetivando modernizar ¢ aparelho estatal ¢ con-
troler o capual estrangeire em favor de empreendimentos locais.® Mais ainda, o
Exccutive lungouse & uma reformulagio dristica da burocracia estatal eriando o
DASP. Departamentc Administrativo do Servigo Pablico. Além de sua importin.
cis no procesmo de modermnizscio e centralizagio da administragio pablica, a
crischs do DASP 1eve duss outras consegiibneias. Ele sfetava a pritica do clien-
whemo ¢ do patronsic, tinando a burccracia do controle da oligerquia. Contro-
lando a Burocracie o DASP transferiu efetivamente, mas nio de maneira exclusiva,
3 pritica do pamronato para o governo central, dando margem A burguesia indus.
tris! de lancar mio de priticas paternalistas ¢ cartoriais.®

O papel do Extado Novo na industrislizagio permitiv e propiciou a pantici
packe de profivionsi da classes médias ¢ de militares, juntamenic com os prd
prios empresfrics, ne eparciho administrative do Estado.® A participagio dos
militares realooy o discunso “nstionalivts” que fol identificado com o desenvol
vimento mdusing! privade da nacio! Contudo, apessr da importinela da “so.
ciedade poiitica™ , que compreendia 3 burotracia ¢ os militares ¢ o convergéncia
de intereses desses Gltimos com os industriais, o desenvolvimente industrial fol
guisdo puor direirizes politicas tragadis pelo bloco industrial-linanceire do centro
wi do pabs ¥

Eon nome de defoess da “paz soxinl”, o Estudo Novo inmiervinha também na
“regulamentagic’” da forge de tbalho stravés da promulgagdo de "leis s
balhistey . cumprindo wsim um reguisito bisico no processo de acumulagio. O
estabclecimento de um sallric miniow em 1939 permitiv um nivelamenio de sa-
lirie pars a forge de wrabalho urbana pelo grau mais baixo possivel da escala,
isto &, o nivel de subsistbnes. Duds a relstive escassez de mio-de-obra qualificada
v semigualilicads, o estebedevimento de um salérioc minimo impediv yue as forgas
de mercado evtabelecossom salirion de cquilibrio a niveis mois o, © que -
derin w inibiv uma expansbo muis facil de indusirializagho capitaliste,* Tal poll-
tica apresentava sinda dots boneficion significatives quanto & acumulsgdo cepi-
talista: primciramente, so determiner oe ssllsios imstitocionalmente, essa politica
permitia um chloulo econbmico eletive, enquanty o sumento de produtividade
ndo cra incorporado a0 sumento dis wilirion. Em segundo lugar, um efeiio im-
portante da impougdo de um saléric minimo foi & cooplugiio das classes truba-
thadoras, mostrando assim » "face sdmisivel do corporativismo”. O Estado entio
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fol projetado ¢ percebido como protetor dos pobres, tendo a frente a figura pa-
ternglista de Getdlio Vergas,

Ao se aproximar o fim da Segunda Guerrs Mundial, mudangas substanciais
ocorreram ** A agitacho nas classes trabalhadoras, oriunda de condiges mise-
riveis de vida, atingia seu ponto méximo em meados da década de quarenta,
apesar da existéncia de sindicatos controlados, que haviam canalizado durante
anos as reivindicagdes da classe. Novos e independentes sindicatos foram criados
noy Estados mols industrializados do pais, flanqueando o estrutura de controle
do Ministro de Trabalho e Justiga, Alexandre Marcondes Filho. Sindicatos na-
cionais vieram & tona como, por exemplo, o Movimento de Unificagio dos Tra-
belhadores ¢ a Confederagiio dos Trabalhadores do Brasil (CTB), criada em 1944,
Na precérin "sociedade civil"** de meados da década de quarenta, o ressurgimento
da esquerda, que havia sido atingida violentamente pelo Estado Novo, e, parti-
cularmente, o crescimento do Partido Comunista junto a organizagdes incipientes
das classes trabathadoras pareciam & burguesia uma séria ameaga fora de seu
controle, Foi nesse clima de incerteza que as associagBes empresariais convocaram
convengdes e congressos nacionais, a fim de repensar o seu papel no periodo pés-
guerrn, O mals importante desses foi a Primeira Conferéncia das Classes Produtoras
do Brasil, reslizada em Teresopolis em maio de 1945, A conferéncia foi convo-
cada pela Federagio de Associagbes Comerciais do Brasil ¢ pela Confederagiio
Nacional de Inddstria, ¢ foi presidida por Roberto Simonsen. Cerca de seiscentas
associagBes rurais, comerciais e industrinis de todes os Estados do pais estiveram
presentes & conferéncia. Apds cinco dias de reunides, uma Carta Econdmica foi
apresentada, a qual cautelosamente proclamavs o desejo dos participantes de s
unirem na construglo de uma nova ordem social. A “Declaragio de Principios”
dos empresdrios baseava-se na associagBo de liberdade e empress privada, carse-
terizada por “preceitos de justica™ ¢ “limitagOes inevitdveis impostas pelos inte-
resses fundamentais da vida nacional”, e para cuja realizagio » burguesia reco-
nheceria como necessdrio um certo grau de interferéncia do Estado. Além disso,
resolugio da conferineia conmclamava a um “desenvolvimento harmonioso de
todas as regides”, a uma garantia para homens da cidade ¢ do campo, de um saldrio
que lhes permitisse “viver com dignidade”, a “necessidade de planejamento
econdmica” e a recomendacio de que o Estado tivesse papel mais stive na
preservagio do meic ambiente, no desenvolvimento da agricultura, na produgio
de energia ¢ expansio dos transpories, no protecionismo alfandegirio, no desen-
volvimento de inddstrias bdsicas, no impedimento da formagio de cartéis, no
controle ds importagio e, sobretydo, no estimulo a investimentos estrangeires
que, so Hrmino do esforge de guerre, haviam oportunamente renovado sua
participacic nz economia brasileira®™ em fins da décads de quarenta.

E necessdrio que alguns comentdrios sejam feitos sobre a chamada burguesia
“nacionsl”, que tanto havia se desenvolvido sob a dégide do Estado Novo. De
acordo com n crenca intelectual popularizeda, assumida pelo Partido Comunista
¢ sbragods mais tarde por intelectuais nacionslistas, principalmente os do Insti-
tutp Superior de Estudos Drasileiros, 1SEB," havia “duas burguesias.” Uma era
considerads entreguista, diretomente ligada a capitel transnacional, ¢ a outra
nucionalista, oposta & aglio de interesses estrangeiros. A burguesia “nacionalista”
era procurada politicamente ¢ considerada, teoricemente, pelos intelectunis nacio-
nalistas como aliada em potenciul, se nio de fato, das classes trabalhadoras ¢ dos
sctores das classes médiss que se opunhem so imperialismo, em razio do que se
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espersva fossem as diretrizes polfticas dos Industrials de rclorcar os centros
locais de tomada de decisio, ¢ de sua alegada visdo do Estado como instrumento
de oposigio 3 penetragio estrangeira. Os intelectusis nacionalistas atribufam tam-
bém a esses setores “nacionsis” industrisis e financeiros “objetivos progressistas”.
Em particular, acreditavase que 0s sctores industriais estivessem interessados
em alguma forma de desenvolvimento nacionsl redistributivo ¢ em apoiar uma
atitude reformista contra estruturas sgrdrias arcaicas. Porém, a esperada confron
tacio nacicnalistaentreguista bascava-se em avslisgBo errada, felando-se om
antagonismos estruturais onde somente existiam conflitos conjunturais. A burgue-
sia industrial brasileira poderia ter mostrado uma dualidade de tendéncias em
seu crescimento, sendo uma de associagdo direta a interesses multinacionais ¢
a outra de ligagBes indiretas para cbler o Anow-how estrangsiro.™ Mas a motive
¢io da burguesia era uma 56, o capital. Na medida em que a burguesia brasileira
se desenvolvia e, consegiientemente, & economia do pals, os industriais “nacionais”
eram menos umea forga vital do Brasil do que agentes ds integracio do pafs no
sistema produtivo internacionsl dominante, isto €, ¢ capitalismo, O “entreguisme”™
de um grupo ou de um setor da burguesia expds a sua relagdo conjuntural com
um pdlo de influéncia Iransnacional especifico, a saber, a subordinagio & naglo
hegeménica, os Estados Unidos, mas ocultou o compromisso estrutural sistemd-
tico da burguesia,® compromisso este que seria critico. As premissas dos politicos
nacionalistas e intelectusis sobre uma pretensa posigio nacional-reformists da
burguesia “'nacional” correspondiam mais 3 ideclogia do nacional-populismo do
que aos interesses dos indusiriais. A burguesia brasileira era, com toda cerleza,
pacional, apesar de nio ser necessariamente nacionalists,

Em sus convengdo nacional de 1945 o5 empresdrios adoteram vériss de-
mandas populares como seus slogans politicos obviamente disigidos bs classes
médias e wrabalhadoras, refletindo o sentimento crescente entre as classes
dominantes de que uma mudanga era esperada, pelo menos nos centros urbanos,
Entre o5 slogans adotados estavam os apelos para a “luta contra a pobreza”, o
“aumento da renda nacional”, o “desenvolvimento das forcas produtoras”, a
“democracia econdmica” ¢ & “justica soc¢ial."™ Estava se tornando claro para as
classes dominantes que novas formas de governo teriam de substituir as medidas
coercitivas do Estado Novo. O descontentamento popular deveria ser esvaziado,
sbsorvendo sua lidersnga e tentando conseguir uma burocratizagio de suas de
mandas através de instrumentos de repressio pacifica como aqueles fornecidos
pelo Estado patrimonial ¢ cartorial #* Além disso, 8 onda antifascita trazis consigo
umsa reagdo das classes médias conmtra ¢ auwtorhtarismo do Estado Novo. Isso
ficou particularmente claro no comportamento das Forgas Armadas. O governo
brasileiro, que no perfode inicial da guerrs oscilava entre a neutralidade ¢ uma
posicio pr6-Eixo, s0 mesmo tempo em que oficiais superiores como o General
Gobes Monieiro ¢ o General Eurico Gaspar Dutrs manifestavam simpatia pela
Alemanha, declsrava-se a {avor dos aliados enviando inclusive um contingente
A Europa, s Forgs Expediciondria Brasileira — FEB, que participou da campanha
na [téliz sob o comsndo dos americanos. O resultado dessa participagio foi uma
alisnca estreita entre oficiais brasileiros ¢ americanos, quando uma séric de
amizades pessoais se formaram e persistiram, até mesmo intensificando-se nas
duas décades seguintes. Virios desses oficials foram enviados aos Estados Unidos
de onde voltaram com novas idéias sobse desenvolvimento indusirial e organiza.
g0 politica do pals. Os oficiais, decididamente opostos a Getilio Vargas, 8 quem
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consideravam como chefe de um regime neofascista, conspiravem contra ele®
 ponto culminante dessa reaglo contra Getdlio Vargas foi a cringlio da Frente
Democrdtica que, abrangendo um amplo leque de posiges ideoldgicas, apresenta-
va-se como uma convergéncia politica alternativa ac regime vigente,

Gettlio Vargas também compreendeu a necessidade de mudangs ¢ tentou
deslocar a base s6cio-politica do Estado Novo para um slinhamento formado
pelas classes trabalhadoras ¢ a burguesia industrial, na tentativa de constituir
um sistema politico irabathista de centro-esquerda com tendéncias nacionalistas,
EleicBes nacionsis foram marcadas para dezembro de 1945, para as quais Getdlio
Vargas estimulou a criagio de dois partidos, o Partido Trebalhista Brasileiro
~— PTB, baseado na mdquina sindical de Marcondes Filho, ¢ o Partido Social
Democritico — PSD, que nio possufa coiss alguma em comum com seus homo-
nimos europeus ¢ se baseava nos interventores estaduais, nos industriais de Sdo
Paulo ¢ nos chefes politicos oligdrquicos, os conhecidos coronéis,™ A oposicio
de centro-direits criou a Unilo Democritica Nacional — UDN, um conjunto
amplo de posiges anticomunistas, antinacionalistas ¢ anti-Vargas (mais tarde
antipopulistas), cuja base eleitoral encontrava-se principalmente nas classes médias
e gque era liderada por profissionais liberais, empresirios £ politicos. Getilio
Vargas concedeu anistia politica ¢ tentou ganhar para o seu lado as classes
trabathadoras urbanas ¢ o Partido Comunista através de medidas de reforma
socio-econdmica ¢ participagdo politica, tentando organizar sua propria base de
poder. Mais importante ainda, Gewdlio Vargas estava langando bases para o
constituicio de uma nova forma de organizagio politica de governo ¢ de um
novo regime.” Forgas s6eio-ccondmicas emergentes, assim como novas demandas
sbcio-politicas, necessitavam ser acomodadas. A limitada convergéneia de classe
na poder, o corporativismo associative e o autoritarisme do Estado Nove foram
integrados e sintetizados numa fSrmuls nacional de “desenvolvimento”, que,
sob o nome genérico de populismo, tentava estabelecer uma hegemonia burguesa
a partir de meados da década de quarenta.™ Através do populismo, o Executivo
procurava estabelecer um esquema de himitada mobilizagio politica nacionsl das
massas urbanas, baseado em uma estrutura sindical controlada pelo Estado ¢ no
apoio institucional do PSD e do PTB. Esses dois partidos, apesar de imprecisos
em seus apelos programdticos, eram efetivas maquinas de dominio ideolégico ¢
controle social, o primeiro deles operande como o partido do poder ¢ o segundo
como o parlido de legitimacdo da ordem vigente. Apds anos de autorilarismo
¢ predomindncia do Executive, o populismo favorecia a reentrada em cens do
politico profissional, juntamente com a participagao de industriais ¢ bangueiros
em atividades politico-partiddrias no entdo reativado Congresso, Contudo, a post
glio privilegiada que os industrizis haviem conseguido no Executivo stravés de
uma estrulura corporativista de associacio foi preservada, embora controlads pelo
Congresso.

A estratégia de Getdlio Vargas foi vista com alarme pelas classes dominanies
e com suspeita pelas classes médias, pois tal estratégia somente sumentaria o
apelo carismitico do proprio Getdlic Vargas junto s classes trabalhadoras ¢ real-
garia 0 seu papel no comando do Estado como intermedidrio politico. A mobiliza-
¢io des classes trabalhadoras, spesar de limitada, era temida pelas classes
dominantes, pois poderia dar » Getdlio Vargas o apoio necessirio para o esta-
belecimento de um Executivo relativamente independente. Tal Executivo seria
um andtema tanio para os industrisis quanto para a oligarquia, ¢ colocaria
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Gehilio Vargas acima do controle das Forgas Armadas. Além disso, o estratégia
de Geuilio Vargas vinculava o desenvolvimento dn cconomin a um caminho
nacionalista e estatizante-distributive, Todas essas reformas, porém, foram vistas
como remanescéncias de excessos indesejiveis do Estade Novo. Isso era preeisa
mente o que os indusirisis ¢ outros tentovam reprimir, pois eles estavam nesse
momento procurando fortalecer suss ligagbes com interesses multinscionais na
tentativa de conscguir capital ¢ tecnologia.

Antes que Getilio Vargas conseguisse consolidar sua estratégia ¢ formar
um novo bloco de poder, o Exército, tendo como ponta-de-langa os oficials
ds FEB, entrou em agio ¢ o depds, apoiado por um alinhamento que compreendia
os industriais locais, a oligarquis, as clesses médias e, finalmente, 85 empresas
multinacionais que havism renovado seu interesse pelo Brasil ™

Embors o préprio Genilio Vargas e suas propostas politicas ndio tenham
sido aceitos, os empresirios adotaram o seu modelo politico & o sistema partidério
que ele havia fomentado. A passagem do Estado Novo para uma forma populista
de dominio ¢ articulagio de interesses foi atenuada pelo fato de que a mesma
clite politica ¢ econdmica que havia comandado o regime deposic permaneceu
5o poder apds a destituicio de Genilio Vargas de seu cargo, e foi sab a diregio
dessa elite que as primeiras eleicBes nacionais foram promovidas. Além disse, a
continuidade foi salicnada pelo fato de a Constituigio de 1946 haver deixado
praticamente intacto ¢ mareo institucional do Estado Novo™

As eleighes Toram vencidas pelo Marechal Eurico Gaspar Dutra, Ministro
da Guerra durante o governo de Getdlio Vargas, encabegando o PSD e apoiado
pelo PTB, que, tendo sua candidatura endossada pelo préprio Getdllo Vargas,
competiv com o Brigadeirg Eduardo Gomes, candidato pela UDN. Para surpresa
geral, o Partido Comunists, que havia sido legalizado pouco antes e disputava
a8 eleighes independentemenic, teve 3 mesma porcentagem de votos que o PTB.
Sob ¢ manto de democracia liberal que envolvia o regime do Marechal Eurico
Dutrs, ficaram 2inds muitas das caracieristicas centrsis do Estado Novo, princi-
palmente 2 posigiio privilegiada dos industrisis dentro do Executivo e as relagdes
sutoritérias das classes dominuantes pars com ss classes trabathadoras. Mas algu-
mas mudangay importantes de fato acontecersm, principalmente o restabelecimento
do Legislative como foro de atusgho politice. Os membros eleitos para o Con-
gresso, dentro de certon Jimites, ocuparam suas tribunas para o debate politico,
que atingis a wciedsde em geral® )

Embora o Marechal Eurico Dutra tivesse sido eleito pelas miquinas politicas
do PSD e do PTB e tivesse sido apoisdo por Getdlio Vargas, ele mostrou logo
de inftio que suss idéinn politicas diferiam grandemente das de seu predecessor,
principalmente no que dizia respeito ds suss posigbes quanto 8¢ nacionslismo e
A participagiio das classes trabulhadoras, A mudangs do rumo do governo do
Marechal Eurico Duirs foi carscterizada pelo fato de ele haver levado pera o
sey ministéric figuras de destaque da UDN como, por exemplo, o empresério
Raul Fernandes, que 3¢ tornou seu Ministro do Exterior. O governo do Marechal
Eurico Dutrs {oi foriemente influenciado por empresdrios, o5 quais ocuparam de
mantira quase exclusive os postoschave ns administraglio. O governo favorecey
© laissez-faire na fres econdmice ¢, depols de tentor desenvolver, por um curlo
periodo, um sistema de participagio plurslista, pessou & defender um Torte cone
trole politico das classes subordinadas® A diretriz econbmica do governo do
Marechal Eurico Dutra favorecia clarsmente & empresa privada, Orgenizagdes
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estatais forsm desativadas ¢ g tendéncia para o nacionalismo e desenvolvimento es.
tatizante sofreu um retrocesso. Tanto o governo do Marechal Eurico Dutra, quanto
# UDN em particular, examinavam as possibilidades de travar um relaciopamento
especial com os Estados Unidos e, conseqlientemente, a economiz foi reaberta
zo capital estrangeiro em condigBes muito favordveis. Além disso, sob a égide
do Marechal Eurico Dutra, 0 governo estabeleceu a Escola Superior de Guerra
— ESG, para & qual scorreram oficisis anti-Vargas e pr6-UDN. Estabelecey tam-
bém a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, com o obietive de estudar a situagio
brasileira e esbogar um programa de desenvolvimento econdmico para o pais,®

O bloco de poder oligirquico-empresarial, que apoiava o governo do Ma-
rechal Burico Dutra € que tantava conseguir o consentimento politico das classes
subordinadas e impor consenso entre a5 fragles subshiernas das classes domi-
nantes, usou para esses fins, inicialmente, meios de dominagio e titicas que se
caracterizavam sobretudo pelo paternalismo. Durante os agitados anos de 1945
¢ 1946, a Federagio das Indistrias do Estado de Sho Paulo — FIESP, ¢ o
Centro de Indistrias do Estado de Sio Paulo — CIESP, estiveram engajados no
apaziguamento das crescentes demandas dos trabalhadores através de dois esforgos
relacionados.® A FIESP ¢ o CIESP instaram seus membros a contribuir para ¢
estabelecimento de Comisstes de Eficiéncia ¢ Bem-Estar Socisl, com ¢ objetive
de prestar servigos de cardter paternalista, principalmente através da venda de
géneros alimemicios e artigos de vestudrio a precos de custo. A FIESP e o
CIESP formaram, também, a Comissio de Relagbes com o Piblico, destinada
a modificar as demandas dos trabalhadores airavés de um servigo de relaghes
publicas ¢ doutrinago, defendendo assim os interesses da indistria privada pau-
lista. Para tanto, em junho de 1946 o Marechal Eurico Dutra, em resposta a pres-
s0es pessoais de Roberto Simonsen e Morvan Diss de Figueiredo, lideres da FIESP
¢ da Confederagio Naclonal das Inddstrias ~ CNI, assinow um decreto criandn
o Servige Social da Inddstda — SESI, com o objetive, a longe prazo, de comba-
ter o reaparecimento de organizacbes autdnomas entre as classes trsbalhadorss
e de construir no stio do operariado urbano uma base idecldgica ¢ de comporta-
mento politico em consonfncia com uma seciedade industrial capitalista ® Virios
meses depols, em conseqiiéncia de esforgos dos empresdrios, o industrial Morvan
de Figueiredo tornou-se Ministro do Trabatho, Indistria e Comércie, reupindo,
por assim dizer, os mecanismos de controle do trabathador ¢ & expressio dos
jnteresses dos empresfrios sob um mesmo ministério cartorial, fazendo dele o
ministério capitalista por exceldncin. Porém, o impeto da organizaghio das classes
trabalhadoras ¢ a expansbo de sum consciéncia politica dificulteram esse tipo
de manipulagio, Os primeiros sintoroas da “Guerra Fria” coincidiam com uma
nova demonstragio de forga do Portido Comunista nas eleigdes estaduais de
janeiro de 1947, quando sus posicio de quorto malor partido em termos de
yoto poputar foi reiternda. E, mais ainda, o Partido Comunista vences a UDN,
tornando-se o terceiro partido em termos de voto popular no importante Estado
industrin]l de Séio Paulo; conseguiu também uma maioria dos membros nas
eleicdes para a Cimars Municipal na préprin Capitsl Federal. A frogil “sociedade
civil”, um legado do Estado Novo, niio era uma estrutura apropriada de contengio
das classes trabothodorss, tornando diffcil o institucionalizaglo do regime. Além
disso, o PTB demonstrava niio ser pireo para o Partido Comunista, nem idecls-
gica, nem orgonizacionnlmente.” Naquele mesmo ano, & pedido do governo, o
Partido Comunista foi declarado ilegal por decisio judicial, O Marechal Eurico
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Dutra dissolveu também a Confederagio dos Trabalhadores do Brasil — CTB, e
interveio nas atividades de quatrocentos sindigntos em decorrénein de uma suposta
ligagdo desses com o jd ilegal Partido Comunista, além de promover um expurgo
no funcionalismo piblico, Essa renovada interrupgio da expressio sutdnomas das
classes trabalhadoras resultou em medidas autoritdrias dentro do sistema politico
e do regime populista. Mesmo assim, ¢ra possivel construir uma certa medida
de consentimento e de consenso a partir da nogio de igualdade democrética de
todos os cidadiios, exceto aqueles estigmatizados como “comunistas” — os anal-
fabetos, que foram totalmente exclufdos do processo eleitoral, e os trabalhadores
rurais, cujo recrutamento para partidos de oposigo era dificultado por estarem
sob a tutela dos coronfis ¢ de priticas clentelistas. Em resumo, ¢ populismo
sustentava uma igualdade democrifica urbana, por sinal muito seletiva.® Um
sisterna “excludente’”” havia sido criado.** E mais, o baluarte populista do Minis-
tério do Trabalho, o peleguismo ¢ os pattidos politicos populistas cram responsd.
veis pela incorporagho so Estade das forgas sociais que haviem se desenvolvido
em decorréncia da modemnizacho. Eles eram simultancamente responsdveis pela
desagregacio e conformismo das classes trabalhedoras® ¢ pela legitimoglio da
sociedade capitalista.”

Em 1950 houve eleigBes com o Partido Comunista ainda ilegal ¢ os sindicatos
sinda sob intervencgdo. Getilio Vargas era o candidato do PTB, aliado a0 Partido
Social Progressista encabesado por Adhemar de Barros,® protétipo do chefe popu-
fista do industrial Estado de Sdo Paulo, onde o PSP controlava os trabalhadores,
O candidato em oposigio a Cetdlio Vargas era o Brigadeiro Eduarde Gomes,
da UDN, gue tinha o apoic de Plinio Salgado, antipo lider integralista que
comandava o Partido de Representagio Popular - PRP. O PSD apresentou
candidato & parte. Getdlio Vargas fez uma campanha entusidstics através do
pais, Embors modificasse sua énfase dependendo da platdia, Getdlio Vargas
apresentava virias posigles bésicas em seu programa. Ele prometia retomar a
campanha em favor da industrislizagio naciomalista eom o apoic do Estado,
industrializacio esta que havia sido negligenciada durante o regime do General
Eurico Dutrs, Getdlio Varges investiu contra a inflaglio ¢ a falta de progresso
real nos saldrios dos trabaihadores urbanos, prometendo uma renovada campanha
de protegio do proletariado através de medidas de bem-estar social. Apesar de
enfatizer a reforma social, ele silenciou quanto a assunios rurais ¢ fez referéncias
esparsas, quase insignificantes, & reforms agriria ¢ 3 sorte dos camponeses. Ele
agiu assim pa esperanga de conseguir votos dos chefes locais do PSD, os coroneéiy
turais. Foi procurando os votos do PSD que Getdlio Vargas conseguiu fazer um
acorde em Minas Gerais, centro do pessedismo, com Jusceling Kubltschek,
jovem politico em ascens@o e candidato a governador do Estado. Getilio Vargas
apoiou a sus candidalura e, em troca, foi capsz de fazer incursdes no voto
pessedista.

Apesar de seu compromisso com a industrializaglo nacionalisia e de defender
o direito do Brasil de possuir ¢ desenvolver seu peirSlec ¢ recursos minerais,
Gettlio Vargas deixou claro em sus campanha que aceitaria de bom grado inves-
fimentos estrangeiros, mostrando sssim uma certa continuidade com as suas
atitudes passadas e manobrando de maneira a nlio entrar em atrito com interesses
que haviam sido fortalecidos no regime do Marechal Eurico Dutra, Getdlio Vargas
estendes 3 mdo ao governo americano ¢ a investidores privados, numa tentativa
de reconciliagio e visando o um programa de desenvolvimento semelhante ao
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Pluno Marshall, deixsndo claro, ao mesmo tempo, que o pais nlo apolaria
os americanos cm seu envolvimento militar na Coréis, indo contra o apoio
que o Marechal Eurico Dutra havia insinuado.

Getiilio Vargas foi reconduzido ao governo, com uma ampla maioria de volos,
por um bloco populists que se estendia de norte a sul do pais, reunindo paliticos
dos mais diversos partidos sbrangendo ¢ tradicional alinhamento de empresérios
focais, de interesses mgrérios, principaimente do sul, e das classes trobalhadorss
urbanas. Getilio Vargas formou um ministério heterogénec, onde muitos dos
membros eram empresdrios ¢ de formagdo oligdrquice, refletinde a composicio
do bloco populista que o havia apoiade, ¢ refletindo também o conjunto de
diretrizes politicas que ecle pretendia implantar. Contrariande as expectativas
populares, ele deu 8o PTH apenss uma cadeira no seu ministério, o critico Minis-
téric do Trabalho, sublinhando tanto a posicio central desse posto ministerial
para a manipulagdo das classes trabalhadoras quanto © papel de legitimador do
PTB. O PSD ficou com s maior parte dos ministérios, provando assim ser o
partido do poder. Getdlio Vargas nomeou Jodio Cleofas para Ministro da Agricul-
tura, um lider conservador da UDN de Pernambuco. Estedo onde a pobreza
rural era escandalosa ¢ onde a UDN se assemethava 20 PSD, retribuindo dessa
maneira © apoio gue havia recebido da oligarquia rural. A marcante adesio ao
PSD e o aparente desprezo pelo PTB implicaram ndo apenas um conjunto de
diretrizes politicas mais conservadoras do que o prometido durante 2 campanha,
como também teve o efeito de alijar o receic que os militares tinham de uma
repiiblica “sindicalista” da qual Perén pareciz ser o protdlipo, indicando que
havia uma disposicio por parte de Getdlio Vargas de trabalhar com a maioria
pessedista do Congresso,

Durante a segunda administragio de Getilio Vargas, o sistema politico ¢ o
regime sofreram mudangas significativas. O Congresso ficou mais forte e politica-
menfe mais importante, tornando-se, lado 2 lade com o Executivo, um foco de
articulagic de interesses. O Congresso vepresentava o lugar onde as diferentes
fragBes das classes dominantes tinham a possibilidade de compartithar do governo
junto com o bioco de poder dominante. O Congresso tornou-s¢ uma instituigio
basicomente regulada por conciliagBes e aliangas, pois exercia um carto grau de
contrele sobre as medidas politicas zdotadas pelo Executivo. As reivindicacSes
do eleftorado do presidente como um todo ecoavam através de alianca PSD/PTB
no Congresso, £ os interesses de seus eleitores imediatos através de diretrizes
econdmicas do Executiva.®™ No regime populista de convergéneia de classes, o
conirole do Executivo tornava-se a questio politica central e as lutas pela parti-
cipagiio no Execulivo favoreciam uma intensa personalizacio da vida politica,
personalizagBo esta que se tornou um fator fundamental nas vériss crises do
periodo, O Congresso tinha um papel duplo de representagio. Por um lado,
através da alianga PSD/PTB, pressbes populares eram agregadas ¢ canalizadas.
Os partidos podiam pressionar o sistema, estruturar suas aliangas e ganhar apoio
popular em suas tentativas de slcangar o poder através do Congresso. Por outro
lado, as classes de proprietérios de terra, que nio haviam sofrido muito durente
o governo de Getilio Vargas, pois o sistema de actoridades e propriedade perma-
mecia intacte nas dreas rurais, tembém spresentavam suas demandas politicas
stravés do Congresso, Apesar da consolidago das relagBes capitalistas de trabalho
¢ da proeminéncia econdmica que 05 empresirios haviam conseguido durante
8 década de quarenta, a supremacia industrialfinanceira nio se traduzia em
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hegemonia nacional politica e ideoldgica, O “generol Calé™ (que havia se diversi-
ficado em bancos ¢ inddstrias) e suas forgas subalternas agro-comerciais estavam
ainda “'po poder”. Os interesses rurais permancciam cconomicamente poderosos
¢ politicamente ativos com um papel crucial exercido através do sistema bicame-
ral maniendo a Cimara dos Deputados ¢ o Senado como focos de rotinizagho
de demandas, de agregegiio ¢ institucionalizagiio de pressbes populares, refletinde
8 crescente participagio politica das classes médias ¢ trabalhadoras.

A segunda sdministracio de Genilio Vargas foi dividida em trés periodos.™
A primeira fase foi caracterizada por uma forte presenga empresarial, uma politica
antiinflaciondria ¢ uma procura entusidstica de ajuda econdmica dos Estados
Unidos. Essa fase terminou em meados de 1953 sob a pressio conjunta de sindi-
catos e diversos grupos nacionalistas. O governo fracassou em sua tentativa de
confrolar & inflagio, enguanto os henelicios da ajuda externa niio se concretiza
vam. Em meados de 1933 o ministério foi reorpanizade e comegou a segunds
fase, Apesar de manter as suas opgdes sbertss tanto em relagio so bloco olighe-
quicodndustrial quanto aos Estados Unidos, ao nomear Oswaldo Aranha, Vicente
Rao ¢ José Américo de Almeida, Getdlio Vargss recorreu intensamente s classes
trabalhadoras como um grupo de pressio. Ele substituiv o seu Ministro do
Trabalhe por Jofio Goulart, um jovem militante do PTB do Rio Grande do
Sul, seu protegido politico e que assumiu o seu carge com um enfoque muito
mais radical. Nesta segunda fase, o crescente polarizagio politica ¢ ideoldgica
em torno de assuntos nacionalistas e trabalhistas andou passo a passo com uma
crescente oposicio do Exéreite a Getdlio Vargas e, conseglientemente, a2 Jodio
Goulart, eulminando com ¢ famose memorando dos Coronéis assinado em feve-
reiro de 1954 por mais de oitenta oficials influentes, o que levou & demissio de
Join Goulart & do Ministro da Guerra Genersl Estillac Lead, nacionalists e getu.
lista, A terceira fase foi inaugurada sob considerdvel pressio militar, pressio esta
fortemente apoiada por empresdrios ¢ pelo governo americenc. Esta fase foi,
na verdade, uma longa sucessdo de manobras getulistas defensivas & com propé-
sitos definidos e limitados, manobras que foram intensamente atacsdas no Con
gresso & na imprensza por politicos mordazes ¢ agressivos, como Carlos Lacerda™
figura de proa da UDN do Rio de Janeiro; essa fase culminou com um golpe de
Estado ¢ suicidio de Gerdlip em 1954.%

Sob a presidéncia de Getdlio Vargas, a estratépia de acumulacio de capitel
¢ industrializagio baseava-se principalmente sm dois mecanismos de {uncionamen-
to: a manutengEo da politica cambial e controle das taxas cambiais, translerindo-se
parte do excedente do setor sgro-exportsdor pars o setor industrizl, ¢ uma
contencio relativa dos saldrios reals, abrandads em seus efeitos sobre os traba-
ihadores pelo fato de as empresas estatais ¢ privadss produzirem bens ¢ servigos
subvencionados, transferindo assim parciaimente o poder de compra para os 1raba-
lhadores assalariados,™

Genilio Vurgas tentava impor uma politics nacionalista de desenvolvimento
capitalista, apoiado por uma combinagio de empresss industrisis estatsis e
privadas.™ Essa politica materializouse na criagio sltamente controvertida da
Peirobrés™ ¢ na formulagio de uma diretriz politica de desenvolvimento geral
que tentava combinar o crescimento econdmico com a democracin social™ E
mais sinda, o tipo de regime ¢ sistema politico almejado pelo Executivo sob as
védeas de Getdlio Vargas, incluia a reapresentagio de uma proposigBo que ja
havia sido vencida uma vez. Essa proposigio envolvia a consolidagio de um
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aparetho administrativo de Estado ¢ formulador de diretrizes politices, relative-
mente livre da influbncia exclusiva das classes dominantes, capaz de apoisr a
industrislizagho nacional ¢ de limitar o5 interesses multinacionais, Concomitante-
mente desenvolviese um esforgo tendente a assepurar a implementagio de um
bloco industrial-trabalhista apoiado pelo Estado e a acomodaglo de interesses
agririos. Porém, tomo j4 foi visto anleriormente, os empresérios locais, longe
de serem hostis & penetragho multinacional, até favoreceram-na.” Os empresirios
enfatizavam a companha nacionalista muito mais em torne da produgio industrial
em solo brasileiro, do que em torno da origem do capital ou da tecnologia envol-
vidos, Os empresérios temiam também yma forma de desenvolvimento nacionalis-
ta liderada pelo Estado. O processo de concentracio de capital desenvolversedn
entio Iado a Jado com um processo de internacionalizagio da economia.

Além disso, o arranjo politico e econdmico concebido por Genilio Vargas
trazin & tons outro sérlo problema, Qs interesses multinacionais que estavam rein-
gressanco na economia brastleirs apds sua retragio durante a Segunda Guerra
Mundisl seriam deixados nesse arranjo sem adequada representagic nos cansis
formuladores de diretrizes politicas. Os interesses multinacionais tentariam agres-
sivamente mudar essa situago, juntamente com interesses locais que temiam a as-
cendéncia polftica de Getdlio Vargas e com forgas reaciondrias acuadas com as
medidas sécio-democrdticas com ss quais Getdlio Vargas parecia ameagé-las.
Derrotado por outro golpe militar em 1954, Getllio Vargas recusou-se a renun-
ciar ¢ suicidou-se. Agindo dessa forma, ele explicitamente condenou, na sua
carta-testaments, o que percebeu ser uma conspiragio antinacional de forga
reaciondriag apoladas por interesses imperialistas.™ .

Com o suicfdio de Getdlio Vargas em 1954 e a subseqiiente orientagio das
diretrizes econbmicas por Euglnio Gudin,™ Ministra das Finangas durante o
intersticio presidencial de Café Filho, iniclavase um periodo radicalmente dife-
rente em termos de politica econdmica. A diretriz politica do governo explicita-
mente {avorecia corporages multinacionais que concordassem em importar equi-
pamento industrial pars a produglo de bens considerados altamente prioritdrios
pela administracio. Em 1935 o governo de Café Filho apresentou a famosa Instry-
¢aoc 113, ds Superintendéncia da Moeda e do Crédito — SUMOC, permitindo
gquz corporaghes multinacionals importassem equipsmento por um preso 45%
abaixo das tsxas ¢ isentando-as da “cobertura cambial” necessdria 3 importaglo
de maquindrio, benelicio este ndo desfrutado por firmas brasileiras™ O brewe
governo de Café Fitho, apoiado por uma alianga informal de centro-direita entre
empresdrios, politicos da Unigo Democritica Nacional {UDN) ¢ do Partido
Social Progressista {PSP), visava 3 contengio das classes trabalhadorss e so
sstimulo da penetragSo de interesses multinacionais através de um entendimento
politico com setores cafeeiros e financeiros. Apesar de todas os esforgos, o que foi,
por pauco tempo, um bloco de poder liderado pela UDN, ele foi derrotado nas
gleigles seguintes por uma alisnga de politicos do PSD ¢ do PTB, sindicalistas
¢ empresfirios, Essz alianga foi encabegada pela chaps Jusceline Kubitschek-
Jodo Goulart. A alisnce PSD/PTB correspondia em termos gerais & formaglo de
uma “frente nacional” — que era uma coligagho de forgas socisis expressando
o desejo de um processo de desenvolvimento nacional bascado na expanséo da
inddstria no Brasil. A alianca PSD/PTB incorporave s burguesia industrial, um
setor da burguesia comercial especislizado no coméecio de produtos industriais
locais e as classes médins progressistas (profissionsis liberais, administradores),
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assim como peliticos urbanos ¢ sindicalistas,® Jodo Goularl, herdeiro aporente
de Getilio Vargas, baseava sua campanha no que porecia ser umg continusgiio
dos aspectos mais estatizentes, nacionalistns ¢ abertos o relormos dos direlrizes
politicas da segunda sdministragio de Gonilic Varges. Enguanito isso, Juscelino
Kubitschek fazia sua campanhs em favor de um programa ambicioso de plane-
jamento ¢ desemvolvimento, Pordm a administragio de Jusceling Kebitschek, em-
bora aparentemente baseada na mesma corrclagio de forgas politicas do regime
de Getdlio Vargas, implementou uma politica de descavalvimento que resultou
em uma mudancs dristica no modelo de acumulagio. reforgando um padrio de
“desenvolvimento sssociado’™ com o realizagio de seu chamado Plano de Metas
de 1956 s 1961.% Além disso. a estrutdgia de desenvolvimento adotada por
Juscelino Kubitschek Yevow 2 uma redeflinigio do papel ¢ fungdo da médquina
estatal ¢ de seu relacionamento com 2 sochedade civil, acabando por esgotar as
possibilidades de combinacio das forcas politicas que haviam sido sua base de
sustenito onginal ™

Sob a cobertura das politicas desenvolvimentistas de Juscelino Kubitschek,
anedrave-se um pacote tecnoldgico direcionado as inddstrias de proa incipienies
coma. por cxemplo, a indistria automobilistica e construcio navasl., produtos
quimicos ¢ {srmacéuticos, maquinaria ¢ produtos cléiricos. papel e celulose,
preporcionando & malriz econdmics para o renovado desenvolvimento de uma
burgucsia associads.™ Esperava-se que o acesso i tecnologia ¢ téenicas gerenciais
estrangcires, assim como 3 ajuda financeira transnacional, fosse solugdo para o
problema ds falta de acumulagio primitiva de capital ¢ também um tratamenio
de choque pers uma ceonomia essencialmente agro-exportadors que sofria uma
escasser relativa de maquinirio, equipsmenio ¢ knowhow,™ A politica de desen-
volvimento de Juscelino Kubitsehek impulsionava as translormaches que jd se
fariam sentit na estrutura sOcioccondmica do Brasil como, por exemplo, uma
mator solisticacso do mercado interno, o crescimento das empresas, v produ-
¢ho maiy completa. 3 expansdo das indistriss bdsicas™ a tendéncia para urbani
zacho ¢ conccntratan metropolitana, uma intemsificagio Je disparidades setorialy
¢ de dosipusidadey socinis ¢ regionais™ Além disso, 3 politica de desenvolvimen-
1o de fusceling Kubichek estabelecia as condigdes pora a proeminéncia econd
mica do capital higopobsta multinacionsl ¢ associado. As relugdes inmternas do
Brasil nesse momento eram o resultiado de uma combinagdo “original” ¢ mesmo
suf peneris, 8 seber, 3 convergéncia de classe populista ¢ sua forms de dominio
interugindo com o capitsl monopolisia iransnational,

Porém surgiram prublemas a nivel institucional, & medida que se tornavam
evidentes as inadequagies politicas ¢ administrativas 3 um modelo de desenvol-
vimento tdo concentrado ¢ centralizado. O Congresso inicialmente apoiaria Jusce
lino Kubitschek através da slianga PSD/PTB, sporando o scu programa de desen-
volvimento “conduzidu pelo Estude™, desde que o governo representasse o5
interessex da maicria parfamentar. Porém, & medida que o Executivo s¢ eavolvia
em yua politics de modermzndo, o Congremo consolidava a sua presenge polftica
wiravés de ums atitude wonservedura cm relagiu a0 Executivo ¢ interessey indus.
trializantes que ele representuva, A presenga conservadora do Congresso eristalis
zavi-ae em decorréncia da l6gics des slivngas ¢ da necessidade de conciliagiio, do
clienielismo, dos interesses radicionuls ¢ do oligarquia rural que wié emtio ole
representava.™ Assim, as priticas do sistemas polltico populista faziam do Con
gresso um redulo comservador, que erw lenlo ¢ impréprio pura s wriiculugho
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dos interesses multinacionsis ¢ associados favorecidos pelo governo de Juscelino
Kubitschek, O Congresso permitia também 3 dendincia da penetragiio multinacio-
nal e das condigdes especiais nas gquais el se dava ¢ era, &0 mesmo tempo,
o foro onde representantes das classes trabalhadoras se faziam ouvir = participa-
vam de um cerfo controle sobre as diretrizes politicas do Executivo. Outro séric
efeito polltico consistia na falta de habilidade bésica do estado cartorial de funcio-
nar satisfatoriamente, em conseqiiéncia da pequena burocracia firmemente esta-
belecida em seu interior e também de escaldes mais altos da administracio que
agiam de acordo com interesses tradicionais, junto a um grande nimero de “fun-
ciondrios relotivamente parasitas designados pars postos piblicos relativaments
inliteis”.™ Oy interesses multinacionais ¢ asseciados tiveram de procurar outros fa-
lores para produzir diretrizes que levassem & sua consolidagio econdmica. Jusceli-
no Kubitschek proporcionou essa estrutura apropriada. Com efeito, com a implan-
tagio do seu Plano de Metas, ¢ como pré-requisito para & sua realizagiio, foi criada
uma ampla gama de organismos de planejomento ¢ consultoria e comisses de
trabalho, os Grupos Executivos.® Eles formavam uma “administragio paralelal
coexistindo com o Executivo tradicional ¢ duplivendo ou substituindo burocracias
velhas e indteis. Essa sdministragio paralela, composta de diretores de empresas
privadas & empresdrios com qualificagtes profissionsis, os chamados técnicos, e
por oficiais militares, permitia que os interesses multinacionais ¢ associedos igno-
rassem 0§ canals tradicionais de formulagio de diretrizes politicas ¢ o8 centroy
de tomada de decisio, contornando assim es estruturas de representagiio do regime
populista. Na realidede, isso significou incorporar ao sistema politico ¢ a0 regh-
me populista cansis exclusivos de formulagiio de diretrizes politicas industrisis que
permitiviam & coexisténcia de capital locsl ¢ moltinscional. E mais ainda, os
novos interesses evitariam os mecanismos de controle @ autoridade populistas,
como o Congresso e a critica piblica que poderia ser dirigida aos interesses
multinacionais e associados por parlamentares da oposigio. lsso ocorria pelo
fato de estarem as agéncias que faziam parte da sdministragio parslela nio so-
mente envolvidas em sigilo administrativo, assim como operarem sob a cobertuca
ideolégica de uma “racionalidade técnica™ e “pericia apolitica” que supostamente
as tornava imunes a pressbes partidérias ou privedas. Além disso, usando os
mecanismos de “mobilizagBo de bias” e evitando a apuragio pdblica, a adminis.
tracdo paralela conseguia favorecer ou bloquear, de scordo com sua vontade,
o acesso 3 ajuda financeira e tecnoldgica por parte de diferentes grupos e cor
poragbes.

Havia, no entsnto, uma falha no esquema. A eficiéncia da administragio
paralela dependia amplamente da atitude positiva ¢ da boa vontsde que o
Executivo demonsirasse quanto a sew [uncionamemto. Tomava-se necessdrio,
entdo, que os interesses multinacionais e sssocindos conseguissem o comande do
Estado ¢ a ocupagio de postos burocréticos na administragio,

Foi sob o Plano de Metas que ocorren o que podemos chamar de segundo
estégic da “nacionalizagio formal” da economia; o Estado transformando-se em
produtor direlo de bens ¢ servigos cstrotégicos para 3 infra-estrutura ¢ tornando-
s¢ controlador indireto de substancials mecanismos da politica econbmica. Po
rém o papel do Estado como fator de desenvolvimento conseguiu dissimular o
dominio real do capital. Apesar da expressiva presenga do Estado na economia,
ele niio “orienteva™ a nova estrutura de produgido. Pelo contrério, era o capital
transnacionsl que, tendo penctrado os selores dindmicos da economia, controlava
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o processo de expansdo capitalista™ A intervengiio do Estado na cconomia no
que ultrapassava a alocagio de recursos publicos pora atividades privadas ero
amplamente desencorajada, se ndo condenada, pelos grandes empresdrios. A
figura de um Estado onipotente ndo fez parte da perspectiva ideoldgica dos em-
presérios industriais nacionais.”” Além disswo, a j4 considerdvel influtneln ccond.
mica do Estado despertava o tradicional receio por parte do empresarindo de uma
crescente interferéncia pos negdcios.™ Realirmer a necessidade ahsoluta da posse
privada dos meios de producio torpava-se a bandeira de lula dos empresérios
¢ até mesmo dos militares.®

A politica de desenvolvimento de Juscelino Kubitschek acarretava também
translormacdes na divisio social do trabalho, através da criagiio de enorme classe
trabalhadors industrial, de maior urbanizagso do pals, da expansfo de atividades
tercidrias ¢ de formagio de novos scgmentos de empregados assalariados, O popu-
lismo, com suss caracteristicas clientelistas, cartoriais ¢ paternalistas, serviy,
por um breve periodo, para reproduzir ideologicamente ¢ recriar politicamente
a idéia de um Estado neutro ¢ benevolente, mito que seria destruido em pringi-
pios da décads de sessenta™ Através do populismo, as classes dominantes visa-
vam também preservar a falta de diferenciagio séeio-politica que havia sido a
caracteristica dos regitocs anteriores, em uma tentaliva de abafar o aparecimento
de orpanizaches sutdnomas das classes trabalhadoras. A comsecuglo de tais obje-
tives foi reforceda por medidas awtoritérias como, por exemplo, a persisiente
ilegalidade do Partido Comunista e as restrighes sobre o sindicalismo autbnomo.
Contudo, a errancada industrializante da sdministragdo de Juscelino Kubitschek
continuava, repidemente, aumentando o nidmero ¢ a concentraglo das classes
trabalhadoras nos grandes centres urbanps, modificando desss maneica o contor-
nos politicos ¢ ideolégicos do regime e esiabelecendo as précondigdes para a
crise do populismo® No final da década de cingiienta, a luta de classes irrompin
dentro da corrupta estruturs politica institucional que controlava as classes traba-
thadoras com sus retrica de nacionalismo e sua atitude demagégics em relagio
a0 progremso ccondmico.® O desenvolvimento industrial e a urbanizagio haviam
transformado » psicologia ¢ a consciéncia coletiva das classes trabalhadoras, enfra-
quecends o dominic ideoldgico que as classes dominantes tinham sobre as subor-
dinsdas. Além disso, 3¢ Ligss Camponesas, que haviam aparecido em mesdos da
décads de cinglenta, mobilizavam os trabalhadores rurais, & as primeiras tentati-
ves eram feitss no sentido de sindicslizer as massas trabsthadoras rurais. O final
da década de cingients testemunhou o florescer de atividades sindicais ¢ de
organizagbes de classes wrabathsdoras, assim como de uma intensa mobilizagio
estudantil ¢ de debates no interior das Forgas Armadas, debates estes que pola-
rizavam as atitudes politicss em torno da questZo do nacionalismo com uma
tonica distributiva. A massa dos trabalhsdores industrisis ¢ mesmo os campo
neses tiveram de ser finalmente reconhecidos como contenedores politicos, apesar
de continusrem a nio ser reconhecidos como forgas politicas legltimas pelas
classes dominantes. Nio foi por scaso que durante o regime de Juscelino Kubits-
chek a3 nogles de segurance milliar interne se concretizatam; foi o prépric Jus
celino Kubitschek quem, ao falur 3 Escola Superior de Guerra, insistiu para que
essa s¢ dedicasse a0 estudo da potencis]l ameags subversiva de forgas socials
desencadeadas pela modernizecido contra s ordem vigente, A énfase no consenti-
mento levada sdiante pela administraglio de Juscelino Kubitschek ndo deve ser io-
made como um sina} de passividade por parte de burguesia. De fato, o cressimento
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do aparelho repressivo do Estado, sua reorganizagio e a crucial mudanga ideolé-
glca ¢ operacional na orientagéio das Forgas Armadas, passando da defesa do
territério nocional para uma estratégia de contra-insurreigio e hostilidade internas,
assim como o uso intermitente de medidas coercitivas, foram caracteristicas desse
perfodo, Nie se deverin permitir 3 retbrica pluralista e liberal de meados da
década de cinglienta obscurecer essas caracteristicas.

No final da administragio de Juscelino Kubitschek ficou clsro que o seu
“modelo de desenvolvimento”, apesar de suas realizagdes, havia se esgotado: o
préprio governo admitiy implicitamente esse fato, adotando ostensivamente uma
politica de “asdiamento de problemss.'™ O adiamento titico era visivel; visava
a transferir para & administrago seguinte o5 problemas gue se acumulavam sem
serem resolvidos. O adiamento estratégico consistia em ter conseguido uma
trégua com os setores rurais reaciondrios enquanto permitia um crescente dese-
quilibrio entre os sisternas urbano-industrial & rural-agricols, aumentando a desi-
gusldade regional com o fortalecimento econdmico do centrosul 3s expenses
do resto do pais. O adiamento estratégico permitia também que as instituigSes
politicas continuassem a funcionar, principslmente através da politica de cliente-
la, abscurecendo o préprio sentido dos partidos politicos e deixando-os inoperan-
tes e incapazes de obter uma coeréncia em seus programas,

No inicio da década de sessenta, a convergéncia de classes populistas no
poder e a forma populista de dominio foram desafiadas por duas foras sociais
divergentes, que haviam surgido durante a concentrada industrializagio da década
de cingilenta, propiciads pelo governo Juscelino Kubitschek. Essas duas forgas
sociais fundsmentais eram os interesses multinacionais e associados e as classes
trabalhadores industriais, cada vez mais incontroliveis. As duas forgas em con-
junto, embora opostas, minaram, no principio da década de sessentn, o mito
da existéncia de um Estado neutro desenvolvido pela administragio de Juscelino
Kubitschek. Os interesses multinacionais ¢ associados achavamese em proeminén-
ciz econdmica no final do perfodo de Juscelino Kubitschek e durante a adminis-
tragio de Fanic Quadros, como serd visto no Capitulo 11, Para evitar os controles
do Congresso & a pressio popular, os interesses multinacionsis ¢ associados es
timularam a crisglio de uma administragdo paralela. 8 qual provia a representagio
exclusiva de tais interesses. Além disso, esses interesses foram endessados pelos
idesis antipopulisias & antipopulares da Escola Superior de Guerra, cujos valores
modernizantes eram, em linhas gerais, congruentes com os interesses multinacionais
¢ sssociados, como serd visto pormenorizademente no Capitulo 111 Enquanto
isso, as classes trabslhadoras industrisis, como parte das chamadas classes po-
pulares ' fizeram do Congresso uma plataforma cada vez mais eficiente para a
expressdo dos seus interesses em oposigio direta so bloco oligdrquico industrial,
e contra 0s interesses multinacionais ¢ associados. Com as crescentes demandas
nacionalistas ¢ reformistas pressionando o Executivo ¢ com o Congresso também
funcionando como um foco de expressio dos inleresses regionais e locais, tomava
s¢ imperativo para os interesses multinacionais ¢ associados ter o comando politice
ds administragio do Estado, Isso ol parcislmente conseguido com a ascensio de
Jinio Quadros ao poder. Sob grande pressio, ele tentou resolver as contradigbes
do regime através de uma manobra “Bonapertists civil”,'® apds somente sete
meses no cargo, como mosira o Cepltulo IV, A sus rendncia ndo teve a reper-
cussiio desejada ¢ Jofio Goulart tornou-se presidente inesperadamente, liderando
um bloto nacional-reformista,'™ Uma situsglo radical ¢ altamente desfavordvel
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desdobrou-se para o bloco multinacional ¢ associado que langou uma companha,
apresentada nos capitulos V, VI, VII ¢ VIII, pars conseguir um nove arranjo
politico que expressasse os seus interesses entdo bloqueados. Essa campanha en-

ou a maeioria das classes dominantes, incluindo a chamada burguesia “na.
cional™, da qual tantos politicos e intelectuais ¢ até mesmo oficiais militares
esperavam um posicionamento nacionalista & reformista. Contrariando tais expec-
tativas, 8 burguesia “nacional™ assistiria passivamente ¢ até mesmo apoiaria a
queda de Joio Goulart, condenando na pritica a sua alternativa sdcio-econdmica
distributiva e nacionslista e sjudando, a despeito de sua prépria condicio, a
ancorar lirmemente o Estado brasileiro & estratégia global das corporagbes mul-
tinacionais.
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2 Para ums andlise do pericdo, vide (a}
Fernando H. CARDOSO & Eapo FALET-
TO. Dependéncia ¢ desenvolvimento na
América Lating. Rio de laneiro, Zshar,
198, b} Lugiano MARTINS. Pouvolr e
développiment économigue. Paris. Ed. An-
thropos, 1976, Cap. |,

3. Sobre o conceito e bloco de poder, vi-
de Nicos POULANTZAS. Political power
ond sociaf clastes. London, NLB, 1975. p.
141, 22945,

4, Dctavip TANNT e1 alii. Procenso politico
¢ desenvolvimento econbmico. In: Politica
¢ revoluplo social no Bresil. Rio de lanci
ro, Civilizogdo Brasileira, 1965, p. 1617,
5. Sabre 2 origem do inddstria, vide Sérgio
SILVA. Expansio cojecira ¢ origens da In-
didsiria no Brasil. Rio de janeire, £, Alfs
Omega, 1976.

O erescimento do indisiria ol extraordi.
nirio. O estsbelechmentos indusiriais subi-
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ram de 600 em 1890 para 14.000 em 1920,
Peter EVANS. Dependent development:
the affionce of muliinctions], siate and lo-
cal capitel in Brasil. Princeton, Princeton
Univ. Press, 1979, p. 104,

Em 930, cerca da metsde do capitsl
estrangeiro existente ne Brasl era  brith-
nica & p quarta parte americenc. Vide Ri
chard 5. NEWFARMER & Wileed F.
MUELLER. Multimational corporations in
Brazil and Mexico: siructursl sources of
economic and non-economic power. Wash.
ington, US Government Printing Office,
agesta 1975, p. 96, (Helatdrio para o Sub
Commitiee on Foreign Relations do Senado
dos Estados Unidos).

6. A pwriir de W20, & regifo sul respon-
sabilizava-se por meiy de 50% da produgiio
indusirial e, a partic de 1940, mais de 50%
da producio agrivia iotsl cebis tambfm
squels regiSo. Enquanto bso, o nordeste ¢
a regifo leste produtiem menos de 43%.
Vide {a} Paulo de Assis RIBEIRO. Quem
elege quem. Rio de Jeneire, IPES, 1952
p. 4. Mimecografado. (b} P. EVANS, op.
eit. Cap. 2 ¢ 3. (£} Warren DEAN. The
induzstrialization of 5do Poulo [880-1945,
Aunstin, Univ. of Texss Press, 1969,

7. Sgbre o papcl desses empresdrios, vide
{a) Eli DINIZ. Empresdrio, Estade ¢ cupi-
talismo mo Brasil 1330-1945. Rio de Jenei-
ro, Pax ¢ Teres, 1978, (b} Warren DEAN.
op. cit. (¢} Luciano MARTINS. op, oif
Cap. 2.



Ums grande parle desses empresérios,
seus [lilhos ¢ outros parentes esturfem na
lideranga do galpe de 1964,

8. O conceito de “Ronaparlismo™ ¢ usado
como um chnone de interpretagic histdri
ca ¢ niio para se refecir & combinagio mi-
Jitorimperial concreta que lomou o poder
na Frangs. Vide Quentin HOARE &
Geoffrey NOWELL-SMITH.  Selections
from the prison notebaoks of Anmtorio
Gramsei, London, Lawrence & Wishare,
1973, p. 21617, 227, © termo “Bonapartis.
mo” & usado em relagio b reestabilizagio
do equilfbrio polltice ameagndo, isto €, a
supremacia day classes governantes ateavis
dn intervengio politics, » qual reprime o
movimento politico. O pcordo entre as eli-
tes civis dos Estados de S#o Paulo ¢ Mi-
nas Gernis com o objetive de se unirem
e controlarem & situaglo representou a
inlervenglo repressora mencionada. Os go-
vernadores desses deis Estados agiram co-
mo “partidos”, acima e olém dos préprios
partidos.

% (a0} E. DINIZ, op. cit. p. 50-51, 'b)
Francizco de OLIVEIRA. A economia bra-
sileirn: critica & razio dualista. Selegdes
CEBRAP, Sfo Paulo, (1):9, Ed. Brasilien
se, CEBRAP, 1975,

10, Getdlio Vargas ¢ 8 burguesia industrial
shragarem uma ideclogla wuelar, visando,
porém, ums transformaglo parcial da so
ciedade. Sphre o conceito de ideoclogia -
telar, vide Samuel HUNTINGTON & Cle
ment H. MOORE, Awthoritgrian politics
in modern society: the dynomics of establi-
shed one-party sysiems. New York, Basic
Books, 1970. p. 510,

Outrs forma de controle que desmentia
a eriggio de um Bstado burpués em 1930
foi » recuss do sufrdgio universal & po-
pulagiie brasileira. Azé 1933, foram regis
trados 1.500.000 eleitores, aproximademen
te 4% da populsgiio total. Vide Peulo de
Assis RIBEIRQ, ap. it p. §.

Até mesmo os Tenenles, que com seu
fmpeto modernizedor haviam sido o5 pon-
tas de langs de Revolugio de 1930, ¢ que
poderiam ter sido o fator ideclégico ¢ or
gonizsciona] de coalizio ne formagho de
um bloco antiolighequico ¢ de classes mé-
diss e industrizis no poder, forsm rapida-
mitnte absorvidos pele politica regional ocu
pela hierarquia militar, ou foram desmem-

brodes em decorréncia de lutas facciond:
rins,

11. Sobre sz condigdes que leyoram A for-
mugho do "esiado de compromisse”, vide
{u)} Juarez Brundio LOPES. Desenvolyi.
menta ¢ mudgnga socigl: formocde da so.
ciedade wrbono-indusivial ho Brasil, Sio
Paula, Companhis Editora Macional, MEC,
1976, (b Francisco WEFFORT, El popu:
lismo en Ja politica brasifeda. In: BERNA.
DET, Yean Claude ot alii. Brasil hoy. Méxi-
co, Sigla XX1, 1968, p. 64-71,

12. Para uma andlise dos vérios grupos ecoe
némicos conflitantes, dos choques entre as
closses socinis ¢ do sistema politico do pe.
ricdo enire a Revolugho de 1930 ¢ o Es
tado Move, vide (a) Edgard CARONE, A
repiblica nova; 1930-7937. 580 Poulo, DI-
FEL, 1976. p. 2177, 81-151, 155279. (b}
Luiz Werneck VIANMNA, Liberalismo e sin.
dicalismae no Brasil. Rio de faneiro, Paz e
Teera, 1976, Cap. 3, 4 ¢ 5. (¢) Moniz BAN-
DEIRA, Presenge dos Estador Unidos no
Brasil. Rio de Janeiro, Civilizaggo Brasilei-
ra, 1973, Parte 3. (d} Glauco CARNEIRO.
Histdria das revolugdes brasifeiras. Ria de
Janeirn, Ed. O Cruxeiro, 1965. V. 2, Cap.
16, 17, 18 = 19, (e} José Maria BELLO. 4
histary of modern Brazdl 1BES1964. Stan-
ford, Stenford Univ. Press, 1968, p. 27995,
3. Para 3 sucessio de conflitos polivicos e
socisis, conspicaplies ¢ lenistivas de goipe,
vide {a) Ledneio BASBAUM. Histdria sin.
cera da repdblica: de 1930 a 1960, Sio Pay-
lo. Ed. Fulgor Lide. 1868, p. 13-101. (b}
Edgard CARONE, op. cit. p. 283378
14, Os integralistas foram a versio brash
leire dos fescisias. Vide (o) Hélgio TRIN-
DADE. A agho integralists brasileira: as-
pectos histdricos ¢ ieolbgicos. Dados, Ris
de Janeiro (103:25-60, SUPERJ, 1973 (b)
Hilgio TRINDADE. Integralismo: o jas-
cismo brasileiro na décoda de 30, Sio Pau-
o, DIFEL, 1974, {2} Josf CHAZIN. O in-
tegralismo de Plinip Solgads. S3c Paudlo,
Ed. Grilalbo, 1978 {d} Evaldo Amarsl
VIEIRA, Oliveira Vionna & o estado cor
porative. Sio Paulo, Ed. Grijalbo, 1976,
15, Vide Eduardo de Oliveirs & OLIVEL
RA, Movimentos politicos negmos no inf-
¢lo do século XX no Brasil & nos Estados
Unidos, Coderno de estudos sobre ¢ con-
tribuigdo do negro na formagio soviel bro-
sileira. Rio de Jangiro, Univ. Federsl Flo-
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minense, 1976, p. 610 (Institsio de Ciéne
cias Humanas ¢ Filosofia),

16. A Alianga Nacions! Libertadors, fun-
dads em 1935 logo spds a erisgio de fren
tes populares na Europa, slisnga ests que
foi considerada Eleaai ng mesmo and, tor
newse @ primeira organh u;iq politica na-
cions! das classes p . Vide Ronald
H. CHILCOTE. T'M Emﬁm commmitist
party — 1922-1972, Oxlord, Oxdord Univ,
Press, 1974,

§7. O. IANNL, op. cit. p. 43,

18. Phillipe €. Schmitter fex um estudo
sprofundado do corporativismo associstivo
mostrandoo como yma forme de antdouls
¢ho ¢ exclusio de interesses, o qual & ex.
tremamente valioso pars o entendimento
desye periodo. Vide Imterest, coajlict ond
political change in Brazil, Californis, Stan.
ford Univ. Press, 1971,

19, Parz uma anilise complela de uma
supeevisiio politicamente auteritéris do mo-
vimento trabathists brasleire ¢ das classes
trabathadoras, vide Kenneth Paul ERICK-
SON. The Brozilign corporaiive state and
working class politics. Berkeley, Univ. of
California Press, 1977,

20, Vide Régis de Castro ANDRADE. Pers-

pectives in the study of Brazilian popu-
lism. LARU Working Paper. Toronto,
{231:917, 5. o4, 1977.

21, O conceito de bloco histdrico € toma-
do a Antbnio Gramwi. Em linhas gerals,
um bloco histdrico pode ser definido co-
mo & “unidade de estruturs & superesiruty-
s, de clemenios opostos ¢ distinios”, “ou
stjn, © conjunto complexo, contraditdrio
¢ discordante das superesiruturss € § e
flexio do conjunto des relegles sociais da
produgic™. Vide (3} Q. HOARE & G.
NOWELL-SMITH. op. cit. p. 13238, 356
57, 366, 376-77. (b} A. GRAMSCL. I mate
rigllsmp siorice. Roma, Ed. Riunit, 197).
p- 467,

O conceito de bloco histdrice ¢ empre
gado como a “srticulaclo interns de uma
dads situagio histérics”, isto €, & integra.
gdo ¢ Incorporagio {articulaglio] de dife
rentes ciasses sociais {opostas] ¢ categoring
sociais [distintas] sob a liderangs de ums
wlasse dominante ou bloco de fragbes. Exss
clesse dominante ou bloco de poder come
EUC SIACQUTET O CONNMNID ¢ O consentimen-
to des classes ¢ grupos subordinados ¢
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subalternos em decorréneia de sus capach
dade de definir ¢ manier 85 normos do ex-
clusie social ¢ polltiea. Assim, a tradugio
politica da nogho de bloco histdrica € de
hegemonia. No entento, niio se dove en
tendee hegemonia como ums mera legitima-
sho ou squicscincia a um conjunto de va
lores, pois ela tnvolve o exercicio de dis
ferentes formas de coeeglin na propris de-
finigho das bdsicas relagies classistes de
forgs. Sobre hegpemonia e bloco histérico,
vide {a) Hughcs PORTELLL. Gromsel y
el bloque histdrico. México, Siglo XXI,
1979, p. 7081, 119, (b} Maria Antoniciia
MACCIOCH!I, A faver de Gramsci. Rio
de Janeiro, Par ¢ Terrs, 1976, p. 14850,
O bloco histdrice & omtbe oufgehebt
{preservade ¢ encoberto, anulado ¢ repro-
duzide} pelo Estado, isto &, pels “sovieds
de civil ¢ politics™ Vide {a) Christine
BUCI GLUCKSMANN, Gramsci € lo sta-
to. Roma, Ed. Riuniti, 1976, p. 6388, 95>
§40, {bY B. de GIDOVANNI, V. GERRATA-
NA & L. PAGGL Egemonia, stato, parti-
to in Gramsei Roma, Ed. Riunitd, 1977.
22. A burguesia industrial ¢ o3 novos in-
teressee Hgados go dosenvolvimento empre-
sarial precisavam de ums forca nova - 0
“Novo Estado™ — independents de qual
quer compromisse ou condiggo anteriores,
forga esta gque se tornaris o poder tutclar
da naglo. Nio se esperava que o “Move
Estado” fosse o “Srbitro” das classes 34
mencionadas, mes sim o supervisor de um
bloco histérico liderado pels burguesia, no
guel os interesses agririos tradicionsis ¢
outros fetores de presséo fossem scomoda-
dos. O Estado, aparentemente colocado aci-
ma ¢ olém das closses e diferencas regio-
nals, tornou-se o partido de todo o bloco
dominante. Contudo, o apclo burgués quan-
t0 o wmna solugio burccritico-militer parn
os problemes socigis ¢ econdmicos de in-
dustrializagBo nio significavs que os indus.
trisis ¢ benqueiros s¢ voltsriem para uma
spatia polftica. A burguesia nlo estave 3a-
tisfeita com a exclusiva “dominaglo de
scus inleresses”. Ele queriz que seus pré-
prios clementos ¢ idéias governsssem. Con-
seqiiestemente, dutante o Estado Nove
(19121945} ¢ mesmo apls, figuras cmpre-
sarlais tiveram posigies<chave no Exccuti-
vo. Somente apds a queda do Estado Novo
€ que o3 politicas teniaram genorelizer as




propostas particularistns do empresoriado,
A formua peln qual ¢ Estadg Movo foi apro-
vidn pela burguesin pode ser vista em Ed-
gord CARONE. A ferceira repiiblica: 1937.
1945, Sip Poulo, DIFEL, 1976, p. 34997,
Atengiio especial deve ser dada A cartn aber.
ta o Geuilio Vargas publicsda em O Esra-
do de 830 Paulo, em 19 de abril de 1942,
agsinada pela Federngho das Inddstrias, pe-
la Associsglio Comercial de Sio Paulo e
pot um grande ndmero de corporagbes dis-
tintas. Vide também {a) Régis de Casiro
ANDRADE, op. zit. p. 15 ¢ nota hiblio
gréfica 21, (b) Eli DINIZ, op. cit, Cap. 2.
P 94-109,

23, O terma “convergéneia de elasses” apli-
case n uma situagho onde diferentes clas-
ses s¢ scham reciprocements acomodadas
no aparelho do Estedo com um relaciona-
mento contraditdrio & competitive. Elas sip
bagicamente resoncilifveis em decorréncia
de sus ligacdo estrutursl, com dominio
politico servindo de mediador, Sobre essa
convergéneia de interesses, vide Hamza
ALAVI, The state in post eolenial socie-
ties: Pakistan and Bangledesh, New Lejt
Review, Londan, (74):59-82, so. Este ca-
pltulo Ini estroturado basicamente a pariie
de andlise d¢ Hamza Alwvi.

Sobre 2 forme histérica concreta de tal
convergéneia, vide L. MARTINS. op. ¢t
p. 1420, Sobre a supremacia dos interes-
::m industrisis, vide E. DINIZ. op. cif. Cap.

e 5
24. Para imterpretzgBo do papel politics <
ccohdmico do FEstado Novo, vide (a8} E.
CARONE, A iferceira... op. cif. p 134
et passim. {B) L. BASBAUM. op. oil. p.
10506, {¢) E. CARONE, O Estado Novo:
1937-1945. SEo Paulo, DIFEL, 1976, (d}
E. DINIZ. op. cit. Cap. 5 ¢ & (¢} 1. MAR.
TINS, op. cit. p. 20256, 288308,

25. Para interpretsgSes do papel polftico
das Forgas Armadas durante esse pediodo,
vide {2} Edmunde CAMPOS,. Em busca de
identidede: o exército ¢ a polltica na 3o
ciedade brosileira. Rio de Jeneiro, Forene
se Universitéria, 1976, (b} E. DINIZ. op.
cit, p. 202.93,

25, Vide (s) Magda FRITSCHER. Desar-
rollo de Ia politice nacionalisia en Brasil.
Leting América; anudrio de estudios lating
americangs, 5. Y. (41133, 1971 (b) Teoil
slo dos SANTOS. El nusvo carfeter de la

depondéncia. Tn; MAR, José Matos ed. La
crisls del desarrolfismo y la nueva depen.
dencia. Buenos Alrcs, Amorroriu Ed,, 1969,
p. 643 (Instituto de Estudios Perusnos).
{c) Melson Mello de SOUZA. Subdesenvol-
vimento industrial, Cadernos  Brasifeiros,
Rio de Janeiro, 1967, p. 2834, (d) Mauris
da Conceiclo TAVARES. Da substituipio
de importagBes go capitalismo  finenceivo.
Rie de Janziro, Zahar, 1975, p. 67.79. {e)
W. DEAN. op. eit. () P. EVANS, op, il
27, Sobre o papel cambiante do Estado,
vide (a} P. EVANS. op. cit. p. 8390, (b}
E. DINIZ, op. ¢il, Cap. 6 & 7. {&} Oclavio
TANNI. Estada y planificacidn econdmica
en Hrasil: 1930-1970. Buenos Aires, Amor-
rariu Ed,, 1971, p. 1870,

28, Vide (a) Paulo SINGER. A polftica day
classes dominantes. In: Pelftica e revolu-
gda. .. op. cit. p, 86-90. (b} Francisco de
OLIVEIRA. op. cit. Essa nacionalizagio foi
apoinda de fato e alé mesmo conduzida
pelas prdprios industriais, Vide E. DINIZ.
op, ¢if. p. 10305,

29, Régis de Castro ANDRADE. op. cit
B9

30 E. DINIZ ep. cir p. 767,

31. Vide {2) Evaldo Amaral VIEIRA. op.
cit. Cap. 3 ¢ 4. (b) E. DINIZ, op. cit. p,
a4-108.

32. Sobre o comceito de “mobilizagio de
bias™, vide Peter BACHRACH & Morwon
5. BARATZ Two faces of power. The
American Political Science Review, 5. 1.,
36:63242, Dec. 1962,

33. Em meados da décads de wints e ind
cio da década de quarenta, forum criedas
ou reativadas quatre celegorias de drglos
com o objetivo de apoisr 2 expansio in-
dustrial:

8} o institutos destimedos & regular o
g extrativos;

b) organismos destimados » splicer me
didss de incentive pers s inddsivie prd-
vads, comoe s Comissho de Similares, o
Consclho Nacional de Politica Industrial ¢
Comercial, o Conselho Téenico de Econo-
mis ¢ Finsngas, ao passo que indusirisls
dirigiam agéncisschave de tomeds de de-
cisiis comm, por sxempls, & Cariein de Ex
porissic ¢ Imporiacle do Banco do Bre
sil - CEXIM;
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£} entidedes que vissvam a implemen.
tar a expansio oy inspegio de servigos bk
sicos de Infracsirutura pota a industrialic
zagBo, como era o caso da Comisido do
Vale do Rio Doce, Consclho de Aguns ¢
Energia. Comissfo Executiva do Plang Sic
derdrgice Nacional, Comissio do Plano Re-
dovidrie Macional, Comissio de Combus.
tlveis ¢ Lubrilicantes, Consethe Nscions!
de Ferrovias ¢ Comissio Navions]l de Ga
sogénio;

d) organismos destinados a participar di
retamente das atividedes produtoras, tais
come mineracko e sidorurgia,

Vide (s} Maria do Carmo Campells de
SOUZA. Estado ¢ partidos politicos no
Brasil 1930 a4 964, Sio Paulo, Ed. Alls-
Omegs, 1976, p. 98-100. (b) E. DINIZ, op.
it p. 151, notes bibliogréficas 1 & 2,

34. E, Diniz, op. cit. p. 10607,
35. Entre 1930 ¢ o final do Estado Novo
em 1943, virlas organizacbes de classe fo
ram criadss como, por exemplo, a Federa-
¢io das Indistrias do Estado de Séo Pau-
o ~ FIESP, o Centro de Indistrias do Es.
tade de S&¢ Paulo ~ CIESP, o Centro Ine
dustrial do Rio de Jangiro ¢ as vérins As
sociagdes Comercinis do Rio de Janeiro,
8&o Paulo, Parand, Rio Grande do Sol, Mi-
nas Gersis ¢ Pomambuco, 2ssim como a
Confederagio Indusirial do Brasil ¢ o Con-
selho Nacional de Indisieins, Seus lderss
eram Roberto Simonsen (CBI), Euvaldo Lo
di {CNI}, Joao Daudr d'Cliveirs {Associa-
tio Comercial}, Ricardo Xavier da Silwei
ra {Centro Industrial do Rio de Janeiro)
£ Vicente de Paula Gallier
36, Emtre esses jnstitneos on conselhos de
reprasentacio cslavam ot do aglcar ¢ do
$leool, da mandiocs, trige. algoddo, café,
fume, sital, Sleos wegetais. vinho, pinho,
carne ¢ ssl. Alguns produtores se faziam
representar por Consclhos Regionais tais
como o Institwio do Arroz, a Federsgio dos
Produtores de L3, o Instituto da Carne do
Rio Grande do Sul ¢ o Instituto do Cacau
da Bahia.
37 m M. Campelio de SOUZA. op. cif.
84. {b) Philippe SCHMITTER. op. cil.
p, IGM} {c} E. DINIZ. pp. cit. Cap. 4 ¢ 6.
38 E. DINIZ op. cit. p. 94109 As ligs
ghes Idenidgicss ¢ polfticas entre o nacio
‘nalismo, o destnvolvimenta industrisl €
o sutoritarismo foram englobadas pels ideo-
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login de desenvolvimento de Roberto §i
monsen, ideologin estn fortemente inflaen-
cisda por Mihoil Manoilesco. Apesar de
haverem refeitsdo r adogio de umi ldeo-
fogin explicitamente integralista ou franca.
mente fascisia em decorréncin de seus s
pectos de mobilizagio ¢ do elevodo grau
de sutonomis que tsl ideologia legava po
eparetho burccrdtico-militar do Estade, oy
indusirisis sdolaram muitos de seus prine
cipios econdmicos e polfticos. Porém 4 im.
portante obstrvar que muitos cmpresirios
e profissionais como Pupo Noguelrs, Antb.
nic Gallolti, Conde Matarazzo, Rodolfo
Crespi ¢ Miguel Reale eram integralistas ¢
apoiavam essa ideologin,

. 139, O DASP foi crindo em 1938 ¢ sun i

gura<have era Lufs Simdcs Lopes, que se
ternaria um dos diretores da Hanna Mining
Co. Vide o Copltulo 111 deste liveo, Para
um relato sobre o DASP, vide (0} Marin
Campello de SOUZA. op. cit. p. 9648, (b
Lawrence GRAHAM. Civil service reform
in Brazil, Austin, Univ. of Texss Press,
1968, p. 27.30.

40. T. dos SANTOS. op. cit. p. 23, Sempre
que figuras burocritices ou militares eram
colocadas ems posiglies de lideranga dentro
do novo aparctho do Estedo, posicbes ape-
rentemente dominantes, taix figuras se mos-
travam ns realidade “funcionais™ ¢ em con-
seqiiéncla verdadeiromente subaliernas, em
decorrineia de seu compromisso com & or
dem e o progresso empresarisl. Ao envel
ver o desenvolvimento industrisl em umas
trams burocrdtico-militar, o Estado dava »
impressic de ser yma enfidade onipresen-
te, comsiderado tanto como um adminis-
trador imparcisl quants um {raneo benfei-
tor das “classes produtorss” {os industriais)
 das closses trabolhadoras, Vide (a) P.
SCHMITTER. op, cit. p. 18182, (b) E
CARONE. A ferceira. .. op. cif. p. 34952,

O bloco industrialfinanceive entrinchel.
rouse em torno da pericia da burocracia ¢
do Exército, apoiado por um aparctho es-
tatal cujo quodre de funciondrios provinha
das classes miédias, as quals agiam objeti-
vamente como classes suxiliares. O cresch
mento industrisl equiparado a0 desenvol
viments nacional reforgou © mito de um
distanciamento ideal por panie do Essde.
Pelu mesins rezio, a nogho de construgfio
naciongl recebeu um conteddo preciso ¢




definide de clesse. O Estado, ocultando a
supremscis da burguesia, representou en-
tie um papel nacionalista cnguanio desem-
perhava uma funglo de classe empress.
rial. Sobre o conccito dz empresério, vide
Fernando H. CARDOSO. Empresdrio in-
dustrial ¢ desenvolvimenio econbmico. Sio
Paule, DIFEL, 1972. Cap. 1, 3 ¢ 4.

#1. Sobre o papel das Forgas Armadas, vi.
de {g) Maris Cempello de Souza. op. cif,
p. 101-04. (b) E. DINIZ. op. cit. p. 274,
42, Sobrc o conceite de “sociedade polfu-
ca”, vide (2} Q. HOARE and G. NOWELL-
SMITH. op. cit. p. 12, 20609, 268. (b} H,
PORTELLL op. cit. p. 2744,

43, Vide {8) P. EVANS. op. cit. Cap. 3.
(b) B. DINIZ, op. cit. Cap. 3, 5 ¢ 6 (¢} W.
DEAN. op. cit. p. 209315,

44. Pare uma descrigiio da legislago tra-
bathista brasileira, vide {2} José Alberting
RODRIGUES. Sindicate e desenvolvimen-
to no Bresil. 530 Paulo, DIFEL, 1968, ()
Kenneth ERICKSON. op. cit. p. 2746,
45, Vide (a) Richard BOURNE. Genllio
Vargas of Brozil 1883-1954. London, Char-
fes Knight & Co, Ltd., 1974, Cap. 4 (i}
L. MARTINS. op. cit. p. 30920, {2) Moniz
BANDEIRA, Presence. .. op. cit. Cap. 38.
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CAPITULO I

A ASCENDENCIA ECONOMICA ;
DO CAPITAL MULTINACIONAL E ASSOCIADO

Iniroducio

A Segunda Guerra Mundial pode ser considerada um divisor de dguas crucial
que marcou a consolidagio econdmica e a supremacia politica do capital mono-
polista nos centros industriais ¢ financeiros.’ As novas formes de copltslinme,
que s realizavam a nivel globsl através de yma erticulacdo complexs ¢ contr
ditériz com as virias formagbes socisis nacionals, tiveram como expressio orge-
nizacional bdsica as corporagies multinacionais’® O capitalismo brasileire, tardio
¢ dependente, viriz a ser tanto transescional quanto oligopelista ¢ subordinado
uos centros de expansdo capitalista. O capital “nacional”, que fors predominante
no governo de Getilio Vargas, conseguiria coexistir de modo sigoificativo somente
em suz forma associada ou em empresas pertencentes ao Estado® Mesmo nesse
dltimp caso, o capital transnacional teria ainda um papel central através de joinm
ventures (empreendimeatos conjuntos) entre o Estado ¢ corporaghes multina.
cionais, além de exercer controle multinacional parcial das agbes de empresas
estatais brasileiras,

Peneteagio multinacional ¢ integragio da indidstria’

As mudancas na divisfo internacional do trabalbo® ¢ a penctragio na eco
nomia brasileira de um bloco multinacional liderado por interesses americanos
deram lupar a novas relagBes econdmicas e politicas, 18is como:

8} uma crescente concentracio econdmica ¢ centralizagio de capital® com
a predomindncia de grandes unidades industrisis ¢ financeiras integradas;

b) um processo de controle oligopolista do mercade.”

O crescente peso econdmico ¢ a relativa importincia politica do bloco de
poder multinacional e associado no Brasil em principios da década de sessenta
foram claramente revelados otravés dos dados fornecidos por uma pesquisa e
minal realizada no Instituto de Ciéncias Sociais — ICS — da Universidade Federal
do Rio de Janeiro®

Através da pesquisa foi feito um levastamento de dados dos grandes gropos
econdmicos e estimado um universo de 276 grupos bilionérios. Desses grupos,
22t tinham um valor de capital mais reservas das empreses que se situavam na
faixa de 900 mithdes a 4 bithdes de cruzeiros. Foram identificados 53 grupos cujo
capital préprio ulirapassava a cifra dos 4 bilhdes de cruzeiros; esses foram cha-
mados de “grupts multibiliondrios”,
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Esses 55 grupos, que tinham um papel estratégico na economia brasileira,
ocupavam ss posigoes de lideranga nos setores principais onde operavem, con.
wrolande uma parte substencial da produglo ¢ circulagio de bens® Mais da me.
tade desses grupos tinha a sua sede em Sio Paulo, aproximadamente um tergo
deles no Rio de Janeiro ¢ um pequeno ndmero em Minas Gerals.

O estudo do 1CS examinou 83 grupos biliondrios escolhidos para integrarem
ums amostra sleatdria de um universo estimado em 221 unidades. Desses 83 grupos,
54, ou seja, 65%, eram “nacionais” e 29 multinacionais. Vinte ¢ cinco dos 54
grupos nacionsis, ou seja, 46%, tlinham ligacdes através de empreendimentos
comuns com grupos multinacionais. Se essas percentagens forem gencrslizadas
em relacio 20 universo de 221 grupos biliondrios, elas mostrariam 144 “nacio-
nais” (65,1%) ¢ 77 multinacionais (34,9%), dos quais 43 {35,296} eram grupos
multinacionais ndc-americangs.™ De um total de 144 grupos “nacionais”, so-
mente 78 nio tinham ligagbes bem definidas com interesses multinacionsis. A
classificac@o por valor de capitsl dos grupos biliondrios permitiu compor 2

Tabela 1.
Tabels 1
Grupos Grupos
Valor do capinl esirangeiros % naiionais %
900 milhdes & | bilklo ¢ 500 milhfes 19 635 15 3
{ bilhio ¢ 500 milhdes s 3 bilhdes 10 5 34 623
3 & 4 bilbbes - - 5 94

Fonte: T. dos Ssmios, 1969. p. 5253
1. Antbpio Pewsoa de Quetror, ICS. 1965, p. 152
{Em 1962, o valor do dblar sumentou de Cr§ 100,00 para Cr§ 200,00 no fim do sno).

Apesar da superioridade numérica dos grupos nacionais na faixa dos grupos
bilionrios, eles se ressentiam de uma menor capacidade de concorréncia, com
sus atividade limitada por desvantagens tecnoldgicas, tendo de operar dentro de
um mercado oligopolista controlado por companhias multinacionais. Além disso,
58¢% dos grupos biliondrios transnacionais ¢ 37,5% dos grupos no-smericanos
fuziam parte do nicleo predominante do mercado de seu produto principal. Dex
grupos de posicio importante (8 americanos ¢ 2 multinacionais) eram os maiores
produtores em seus respectivos mercados.” O capital transnacionsl smericano
ers procminente dentro dos grupos multinecionais biliondrios. Os americanocs
representavam 13 grupos (48%) do total de 29 grupos multinacionais bilionfrios.
Os smericanos representavam também 482 do total de interesses multinacionais
¢ 15,6% do total de grupos biliondrics nacionais ¢ multinacionais.
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Dos 55 grupos multibiliondrios encontrados no Brasil, 31 defes (56,4%)
eram multinacionais e 24 deles (43,6%) eram loceis ou “nacionais” dos quais,
por sus vez, 62,5% tinham ligagBes varindss com grupos transnacionais. Desses
24, somente 9 grupos {57,5%) ndo tinham agBes nas mios de corporaghes mul-
tinacionais, 20 passo que 2 deles tinham dirctories interligadas com a3 de corpo-
raghes multinacionais.™ A supremacia multinacional mosirava-se mals intensy &
medida que eram feitas comparagbes entre as diferengas do montsnte de capltal
de grupos multinacionais e locais. Dezenove grupos “nacionais” (79,0%) de um
total de 24 tinham capital entre 4 ¢ 10 bithdes de cruzeiros, enquanto 18 grupos
multinacionais {58,0% do to1al} enguadravam-se nesss categorie. Em uma posicio
intermedidria, de 10 a 20 bithBes de cruzeiros, havia 3 grupos nacionais (14,0%)
e 10 multinacionais (320%). Mo limitc mais alto, scima de 20 bilhSes de oru
zeiros, havia 2 grupos nacionals (10,8%) ¢ 3 multinacionais (100%). O capitsl
transnacions] tendiz » predominsr na faixa mais alia de capital prdprio. Dentro
dos grupos multinecionais multibiliondrios, os smericanos mantinham uma po-
sigho proeminente. Quinze de um total de 31 grupos eram americanos (dois desses
grupos ersm americano-brasileivos ¢ um canadense-americano). Os outros 16
compreendiam 4 alemies, 3 brithnicos, 2 franceses, um canadense, um anglo-
holandés, wm holandés, um argentino, um italisno, um suige e um anglo-belga
smericano, Os 12 grupos americancs, mais os 1rés que tinham ampls participagio
de empresas dos Estados Unidos, representavam 48,0% dos grupos multinacionais
multibiliondrios ¢ aproximadamentz 30% do total de grupos multibiliondrios
pacionais ¢ multinacionais.'

A Tabela 2 mostra a distribuigSo por montante de capital ¢ nacionulidade,

O conjunto dos grupos econdmicos multinacionals bilionfrios ¢ mulribiliond
tios somados aos grupos “nacionais” ligados ou sssociados s imteresses multing.
clonais constituia 684 % do total, ou seja, 189 grupos de um total de 276 grupos
econbmicos com um ativo acima de Cr§ 900 milhdes. As conclusdes 8 que s
pode chegar sbo claras, As grandes empresas “nacionais” e 05 grupos que as
controlavam eram predominantemente multinacionais, firmemente interligadas stra-
vés de uma dependéncia tecnolfgica ocu financeiramente integrsdos a grupos
multinacionais. A grande corporsgio “nacional” era principalmente ums empress
associada, Esse processo de internacionalizacio seria estendido ainda mais depols
de 1964,

O controle oligopolista de mercado baseave-se principalmente na preferfncia
multinacional pela penetragio setorial seletiva, especializada ¢ concentrada, ¢ na
integracho tecnoldgica e financeira, Até a década de cingiienta, o capital trans.
nacional havia se estabelecido em servigos, extragio e comercializagio de pro-
dutos agricolas € em menor grau, em empresas industriais. Através do Plano de
Metas, os interesses multinacionais no Bresil redirecionarem seus investimentos
para outros setores ¢ expandiram a economia local em direcio & manufatura, no
que foi chamado de "'segunde estégio de substituicio de importagfo”.'* Esse pro-
cesso pode ser visto claramente no padrio dos investimentos americanos, Em 1929,
2 metade dos investimentos americanos ia para companhias de utilidade publica.
Mineragdo, petréleo e coméreio representavam 26% do totel. No fim da guerrs,
& manufatura achava-se no mesmo plano das companhias de utilidade piblics,
cada uma com 399, e o resto dividide entre o coméreio, mineragiio ¢ petrleo,
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Tabeln 2

| Grupos nncionals Jigo-

Grupos L dos & gru estran. Outros grupos
x;miﬁminmh i geim;i e de agbes | nacionals

Capital Nimero % Niimero % Nimero %" Towml Sedelcii
Biliondrios 900 milhles

& 4 bilhdes 7 349 66 298 78 352 221 648
Multibiliondrios scima

de 4 bilhdes 31 564 15 215 L 16,3 55 83,7
TOTAL 108 1 81 293 87 e 276 684

Fonte: T. dos Santor, 1969, p. 38




Em 1950 a manufatura j& representava 44%, subindo 2 54% em 1960 ¢ afin-
gindo 68,0% em 1966.

No infcio da década de sessents, 78,1% dos grupos multibiliondrios tinham
como atividade principal a indistria, sendo que nela eles estavam distribuidos
num ndmero variado de ramos. Em comparagio com grupos multinacionais, os
grupos multibiliondrios locais destacavamese nos setores de importagio-exportagio,
nos bancos ¢ na inddstria de bens de consumo nao-durdveis. Eles se equilibravam
com os interesses multinacionals no que dizia respeito 20 setor de investimento ¢
na indUstria de base, onde ¢ Estade tinha uma participagio relevante, e sproxi-
mavam-se dos grupos multinacionais, Os grupos “nacionais™ levavam franca des.
vantagem em todos os demais setores: distribuigdo, servigos de utilidade piblica,
bens durdveis ¢ maquindrio pesado'

Os grupos multinacionsis {principalmente os americanos) preferiam clars-
mente o setor industrial® A distribuigiio dos 55 grupos multibiliondrios ¢ dos
83 grupos biliondrios, segundo o setor de atividade e nacionalidade, pode ser
vista na Tabels 3,

Tabela 3
BILIONARIOS MULTIBILIONARIOS

SETORES Estrangeiras Naciomais Estrangeiros MNacionsis

N % M. % N %. Ns %
Indstrin 25 86,2 40 | M 26 839 17 10,8
Comércio 2 69 16 18,% 4 129 3 125
Bancos 2 69 4 T4 1 32 4 16,7
TOTAL 23 | 1000 5 | 1000 3| wes 24 | 1000

Fonte: T, dos Santos, 1969, p. 54
M. Vinhsy de Quelroz, ICS, 1965. p. 65

A distribuiglo dos grupos por remo de atividade principal em principios das
década de scssents & mostrada na Tabela 4.
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Tabtls 4

Setor de Advidade Nacionals | Multinacionsis

Nao-indusrial

Exportackoimportsgio (2 nec. 4 I malting, serviges ins

dusirinis §1 aee. + 2 melin), bancos (3 nec), imastimen-

twos {1 nec. + 1 mudein, distribuigio (1 nec. + 2 sniliing {3339 T {30,7%)

Industrial

Bens de comumo niodurdvels .. ....oiiivaenn vamnus B {3339} S {(17.2%)

Bens de comsumo Jurlvels .. ... iiiiiaieiiiiiauns 142 %) T {3419}

Maquindrio pesadt . ......ccoczenarmrrnmrnarraciasinin 1 (42 %) 4 {11.9%)
iag BRECEE ... .....iesieemcuiaantorsitaaisiiens 6 (2% %% B {241%)

TOTAL . . o croerinvnneriinnsecnneranssnsnnsacnans 24 m0%] 3

Fante: M, Vinhas de Queiroe, ICS, 1965, p. 5%
L. Marting, ICS, 1976 ; 37
F. H. Cardoso, CEBRAP N. 4. p. 99

A forte integragio tecnoldgica do capital também teve relevincia pers 2
posigiic de primazia transmacional ocupada o mercado pelas empresas multh
nacionsis. A integragBo tecnoldgica favorecin a tendineia de concentracio em
setores especializados de atividade, permitindo sssim wma major integragio das
companhias multinacionais, as quais tendiam & dominar 0 mercado em sua cOBCOr-
réncis com grupos econdmicos “vacionsis”. Em contraposicdo, 2 diversificapho
¢ falta de unidade de caréter tecnolégico eram mais acentuadas nos grupos eco-
nbmicos “nationais”, como & mostrado na Tabela 5.

Tabela 5

MULTIBILIONARIOS

BILIONARIOS

Estrangeiros | Nacionals

Esteangeivos | Nacionals

Estritamente especidizsdas ....... .. 5 - 1 —
Attvidades varindas relacionsdss hori
mntalmente ¢ relativamente especiali-
BARE . . . o et eiscas ‘e 20 1 9 2
Atividedes verticalmente relacionsdas
cam pouca diversificaglo ........... 5 8 4 o
Diversificadas ...... bexrvareesntres 1 5 5 -
Muito diversiticadns  ........ - 3 — 52

Fonte; M. Vinhas de Queiror, ICS, 1963, p, 63
T. dox Suntos, 1963, p. $4-56
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Além da unidede tecnolGgica ¢ da especializagio da produglio, outro indice
da integragio dos grupos multinacionais comparados aos grupos “nacionais” €
o relacionamento entre o nimero de empresas ¢ o volume do capital, tal como
¢ visto na Tabela 6.

Tabela 6
NACIONAIS MULTINACIONAIS
Grupos Empresas Capitat Grupos Empresas Capital
24 506 2189549 51 254 3057517
bilhBes bilhges
Média por empresa: 432 milhGes Média por empresa: 1.307 milhoes
Op namerds sic repr ados &m cruzeiros

Fente: T. dos Santos, 1968, p. 448
M, Vinhas de Queiroz, ICS, 1963, p. 64

Entre 3 amostragern dos 83 grupos biliondrios, 10 multinacionais ¢ somente
2 nzciopais eram os principeis om dnicos produtores nos selores onde exerciam
suas atividades principais, Dois grupos nacionais possufam empresas ocupando o
segundo lugar po sctor de sua atividade principal, 3 grupos possulam empresas
entre aquelas em posigio de connole do mercado onde operavam e um grupo
tinhs monopélic efetivo em seu setor principal® Grupos nacionais biliondrios
também operavam numa esiruturas de mercado oligopolistica ou num mercado
de concorrénecla imperfeita, apesar de nfo terem posicio de lideranga como os
seus correspondentes multinacionais,

Quatorze dos 29 grupos multinacionais biliondrios operavam numa estruturs
de mercado oligopolistica; 4 grupos (todos americanos) funcionavam em condi-
¢hes de quase-monopblio ¢ 9 operavam num mercado de competigho imperfeita
{ou concorténcia monopelfstica); 5 deles operavam em mercado de concorréncia
monopolistica concentrada, isto €, onde um grupo controlava mais de 50% do
mercado, ¢ 4 grupos operavam em concorréncia monopolistica sem concentragio ™
O grau de controle do mercado por grupos multinacionais, multibiliondrios pode
ser aferido na Tabela 7.

Mais de 659% dos grupos multinacionsis operavem em freas de atividade
onde ticham controle total, ou quase total, do mercado. Os grupos americanos
operavam em setores onde tinham controle total, ou quase total (92,4%), do
mercado, Nenhum dos grupos americanos agia em mercado de concorréncia mo-
nopolistica sem concentragiio ou em setores onde as multinacionais ndo tivestem
um acentuado controle do mercado.
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Tabela 7

m Wﬁam % Americanos % Oustres %
Acima Js 0%

CHrAngtice 10 3 & 462 4+ 258
Crande 3 310 3 452 3 188
Médin 4 138 H 15 3 184
Pequeno § 20,7 - —_ & 374
TOTAL ) 2 1000 13 100,0 16 1000

Fonte: T, dos Santos. 1968, p, 448

Dezessete (58,6%) dos grupos multinacionsis (menos da quinta parte do
total dos 83 grupos bilionérios da amostragem) pertenciam a0 nicleo produtivo
predominanie do mercado ¢ somente 12 grupos (41,69%) estavam fora dele. A
situaglo dos grupos biliondrios locais era diferente, Somente B grupes (14 3%)
tinham posicéo de controle no mercado onde operavam, ¢ 46 grupos (85,2%)
estavam fora dele, Mesmo assim, deve-se lembrar que cerca da metade dos grupos
“nacionais” tinha ligagdes relevantes com grupos multinacionais. Onze (84.6%)
dos americanos compunham ¢ nicles predominante como produtores dnicos ou
como primeiros produtores pa faixa dos grupos miliondrios.™ Evidéncia adicional
da tendéncia dos grupes switinacionais para o estabelecimento de um controle
aligopolistios do mercado pode ser obtida na Tabels 8, que mostra o grau de mo-
nopolizagio no setor metalirgico sediado em S@o Paulo.™

Tabela 8

Parte da produgio

Remoy de siividade Namero de correspondente ke
empresas 3 msjores
empresas (%)

Extrutuens metRlicss  ....ocoiisoicianirinarainnan 8 %
Instrumentos agricob . . - L )
AEBEIE ..ot ina e aa s e e o 17 %
Motores eldirloos ... .. coovrvimmaririninntnruanss g 86
Relfrigeradores  ......ocvvcrciminaovninrnunsnnonns E ] 1]
Miquines de Javar ......0o0o s Crr RS taavacassaanre & &
Balangss ... ... .eiimeceriatr it ananirianaa, 1] 173
Elevadores  ........ e b iR e A e rennna e . 6 99

Fonte: T, dos Ssnlox, 1969, p. 38
56




Grandes companhias multingcionais ¢ mesmo “nacionais” dominavam a
economia.® Interesses multinacionais predominavem no setor secundério, 0 mais
dindmico deles. Através de seu controle oligopolista do mercado, as companhias
multinacionais ditavam o ritmo e a orientagic da economia brasileira. Nos centros
capitalistas (Estados Unidos ¢ Europa), o capitsl finsnceiro reinava supremo no
¢irculo de hegemonia americana. O capital americano, que detinha somente 2,0%
dos investimentos no exterior no primeiro guarto do séeulo, passou a ocupar em
1960 uma posigic proeminente, possuindo perto de 60% dos investimentos es-
trangeiros, Enquanto isso, a participagio da Gri-Breianha, Franca ¢ Repiblica
Federal alems cafa para 30%.%* Um relatSrio do Buresu of Intelligence and Re-
search do Departamento de Estado americano, elaborado no inicio de 1963, apre-
sentoy uma importanie visio geral dos empreendimenios privados americanos no
Brasil. Ao delinear o “cardter dos grandes empreendimentos privados americanos
nagquele pais ¢m termos de seu tamanho, JocalizagBo e origem corporstiva®™, o
relatério objetivava servir para “situar no seu contexto esse fator significativo na
economin do Brasil e no relacionamento Estados Unidos-Brasil™.** De acordo com
o relatbrio, os investimentos estrangeiros privados no Brasil totalizevam cercs
de 3,5 bilhoes de ddlares. Os interesses americanos formavam o maior grupo
individual de investidores estrangeiros, com sproximadamente a terga parte do total
do capital transnacional. Contrariamente a0 modelo de investimento dos Estados
Unidos em muitos outros paises latino-americanocs, as agBes americanas em com-
paphias de wtilidade piblica e companhias de mineragio no Brasil eram relative.
mente poucas em relagBo aos investimentos americanos na produgio de maqui-
pério, automotores € utilidades domésticas. A maior parte dos investimentos no
Brasil era feita por corporagBes americanas multinacionais de maior importineis,
organizadas localments de acordo com a lei brasileire de modo 2 usufruir van-
tagens administrativas ¢ tributdriss, Em slguns casos essas corporagbes eram or-
ganizadas sob um nome 13l aue nfio as Jigava, & primeira vista, 3 matriz, a fim
de ganhar identidade local.™ Esses investimentos eram feitos em sua maior parie
em industrias cuja produglo ajustava-se & um mercado consumidor de classe
média e nio tanto para a exportagho, Foi esse altamente necessdrio mercado ine
terno que seria consolidado, depois de 1964, pelo fornecimento das camades
médias em detrimento das classes trabalhadoras industriais ¢ rurais,

O relatério do Departamento de Estado apresentava uma lista de quatro
categorias gerais de atividede econdmics, nas quais era agrupado todo o capital
transpacional no Brasil. As quatro categorias eram: 1) inddsiia de base ¢ indils
{ria pesada, 2) inddstria de base ¢ industtializegiio de slimentos, 3) stividedes
nio industriais ¢ 4) servigos de wiilidade piblica. Os interesses americanos pre-
dominavam em trés dessas categorias através de suas subsididrias brasileiras. O
relatério indicava também que o capital americano sbrangis cerca de 40% do
investimento estrangeiro em inddsirias de base. sepuido da Alemanhs Federsl com
15% ¢ da Gra-Bretanha com [19%. Na inddstria leve brasileira, 38% dos inves
timentos estrangeiros eram d¢ origem americana; a Argentina represenlava cercs
de 13% do capital estrangeiro nesse setor ¢ a GriBretanha 12%. Os Estados
Unidos haviam investido 409 do capital estrangeiro privado em [inanciamento ¢
comércio, contra 109 da Gri-Bretanha ¢ Franga™

O memorando da pesquisa mosiravs um exame mais detathado das fireas nas
queis os investimentos americanos predominavam entre o capital estrangeiro. Na
categoria de indistria de base ¢ indistria pesada que atraia cerca de 40% de
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todo ¢ investimento multinacional privado (aproximadamente 1,4 bilhfio de dé.
lares de um to1al de 3,5 bithdes de délares), os investimentos americanos chega.
vam a cerca de 45% do total do capital transnacional. Os setores mais impor-
tantes nos quais fundos americanos haviam sido investidos eram:

a) indistriz de automotores, de utilidades domésticos e outras inddstriang de
méquinas, onde os investimentos americanos constitufam mals da metade dos
investimentos estrangeiros de cerca de 830 milhdes de délares. Em seguida vinham
os interesses da Alemanha Federal ¢ os britdnicos. As industrias de automotorey
americanas no Brasil eram a General Motors, Ford Motor Co,, Willys Motors ¢
International Harvester, Companhias importentes na fabricagio de tratores ¢
equipamento rodovidrio eram a Caterpillar, Fruehauf, Le Tourneau-Westinghouse
e Hyster. As indistrias mais importantes em peges para automdveis inclufam 2
Bendix, Clark Equipment e Armstead (ex-American Steel Foundries). Os malores
investidores em maquindrip e produgio de utilidedes domésticas eram & General
Electric, IBM, Singer Sewing Machine, RCA, Timken Roller ¢ Muncie Gesr
Works: ’

b) o setor de inchistrias de ago ¢ metal era dominado por investimentos
belgas, seguidos pelo Japo. O capital americano representava cerca de £5,0%
do tatal do capiial transnacional privado, estimado em 275 milhes de ddlares.
A segoir vinham os interesses do Canadd e da Alemanha Ocidental. As indiistrias
metalirgicas americanss inclulam, entre outras, a Gillette Co. ¢ a Revere Cooper;

¢} os maiores investidores americanos nos setores de mineragio e petrédlen
eram & Bethlehem Steel em mineragdc e as Standard Qil, Texaco e Atlantic
Refining na distribuigio do petrdleo, Os investidores americanos haviam inves.
tido cerca de 65,0% do total do capital estrangeiro privado que chegava a 200
mithbes de délares. Em seguida vinham os inferesses britdnicos ¢ italianos;

d) nos setores de cimento ¢ vidro a Franga tinha 2 peimazia nos invest-
mentos, seguida pelos Estados Unidos ¢ Suiga, A Pitishurgh Plate Glass, asso-
cizda a interesses franceses, € 3 Corning Glass eram as inddstrias americanss mais
importantes na produgdo de vidro. A Lone Star Cement e a Dolphin Shipping,
essa Gltima sssociada 2 uma companhia italisna, eram importanies produtoras
americanas de cimento.”™

Na categoria de indistrias leves ¢ industrializaclio de alimentos, cujos in-
vestimentos chegavam a cerca de 1,) bithdo de délares (um tergo dos investi-
mentos transnacionais), o cepital americano, que representava mais da terga
parie, distribuia-se da seguinte maneira: )

a) produtos quimicos, farmacéuticos ¢ plsticos com 420 milhdes de délares
de investimentos transnacionais, 40% dos quais provinham de companhiss ame-
ricanas. Entre as mais importantes estavam a Union Carbide, Celanese Corporation
¢ & Eastman Kodak. Os outros investimentos transnacionais eram principalmente
franceses, alemies ¢ suigos:

b} na industrislizac3o de alimentos, os interesses britdnicos tinham primazis
no volume de seus investimentos, seguidos pelos Estados Unidos e pels Argentina
(principalmente Bunge & Born). De um total de 240 milh3es de d6tares de capital
transnacional, os Estados Unidos detinham aproximadamente a guarta parte dos
investimentos. As corporages americanas mais importanies eram a Corn Products
Company, International Packers e Anderson Clayton;

€] 0s interesses transnacionais investiam cerca de 165 mithdes de délares na
firea téxtil. Esse setor era liderado por interesses britdnicos ¢ franceses, enguanto
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os Estados Unidos tinham 12,0% do total. A . B. Martin ¢ a Ranch River Wool,
associeds a interesses franceses, eram as corporagdes americanas proeminentes;

d) nos setores de borracha, madeira e couro, de um totel de lso‘mﬂhﬁcs
de délares de investimentos estrangeiros, os Estados Unidos responsabilizam-se
por 50,0%, seguidos pefa lidlia e Grd-Bretanha. Os gigantes amnericanos cram
a Firestone, Goodyear ¢ a B. F. Goodrich.

¢} empresas industriais com interesses em multiplos setores inclufem cor-
poragles engajadas em umae variedade de atividades, tanto industriais quanto
comercisis. O grupo de investimento Bunge & Born liderava esse setor, com as cor-
porages americanas responsdveis pela terga parte do total de 92 milhbes de dé-
fares de capital ransnacional, A Anderson Clayton era a maior entre os intoresses
americanos, seguida pela United Shoe Machinery e pela Minnesota Mining and
Menufscturing:

£} o papel ¢ a celulose respondiam por cerca de 70 milhdes de délares do
investimento estrangeito, com os Estados Unidos responsdveis por 709% deles.
As corporages mais importantes eram a Champion Papers ¢ a International
Paper.™

Em atividades ndo-manufatureiras, que incluiam finangas, comércio, publi-
cidade, iméveis e agricultura, cerca de 280 milhSes de délares foram investidos,
dos quais a& terga parte, aproximadamente, provinha dos Estados Unidos. Mos
setores bancdrio e financeiro, os Estados Unidos lideravam o investimento trans-
nacional com cerca de 25% de um total de 152 milhes de délares. O Canadid
vinha em segundo lugar, seguido pela Gri-Bretanha, Franca e Alemanha Federal,
Os grandes interesses americanos incluiam o First National City Bank e o First
National Bank of Boston, so passo que o mimero de corporagies menufatureiras
estendiam suas atividades para as dreas de crédito e investimento como, por
exemplo, a General Electric, Bethlehem Steel ¢ Eastman Kodak. No comércio
predominavam os interesses americanos com cerca de 55% do total de 80 mithdes
de délares de investimento transnacional. A Gra-Bretanha vinha em segundo lugar,
As maiores corporaghes americanas eram a Sears Roebuck, a Pittsburgh Plate
Glass™ e a Singer Sewing Machine, Nos setores de publicidade, imdveis e agri-
cultura, o total do capital transnacional era de cerca de 50 milhdes de délares,
dos quais 40% era americano. A Esteve Brothers ¢ o King Ranch estavam entre
os maiores investidores americanos em agricaltura, ¢ a McCann Erickson em
publicidade *

No setor de utilidades piblicas os investimentos americanos privados detinham
somente uma pequena parte. A holding canadense Brazilian Light and Traction-
Brascan® responsabilizava-se por aproximadamente 85% do total de investimentos
estrangeires. Os interesses americanos de maior importineia no setor de wtili-
dades, a American snd Foreign Power ¢ a International Telephone and Telegraph,
respondiam por quase todo o restante do capital estrangeiro nesse setor,

O relatéric do Departamento de Estado spresentava também uma liste das
maiores firmas americanas no Brasil totalmente controladas ou com predomingncia
de capital americano. Elas eram, em ordem decrescente de acordo com o volume
aproximado de capital e reservas, volume este que variava de 60 a 10 milhBes
de délares: General Motors do Brasil S.A., Ford Motors do Brasil 5.A., Esso
Brasileira de Petréleo $.A. Willys Overland do Brasit S.A., General Electric 8.A.,
Forga e Luz de Minas Gerais — EBASCO (Grupo Morgan),*® Indistria de Pneu-
méticos Firestone S.A., Indistriss Reunidas Vidrobras, Texaco do Brasil S.A,
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Internationsl Harvester Mdquinas 8.A., Champion Cellulose $.A., Union Carbide
do Brasil $.A., Indistrias Anderson Clayton & Co. — ACCO, Bendix do Brasii
Lida., Cin. Goodyear do Brasil, Cia. Paulista de Forca ¢ Luz (American & Foreign
Power), ITT. Caterpiliar do Brasil S.A.. Refinagdes de Milho {Corn Products Co.),
IBM do Brasil, Cia. Energis Elétrica da Buhis (American & Foreign Power),
Sears Roebuck $.A., Cia. Atlintica de Petrdleo S.A. (Atlantic Refining Co3.B. F,
Goodrich do Brasil S.A. ¢ Swilt do Brasil.™

Deve-se ressaltar nesie ponto que no esforgo de cunho ideolégico, politico
militar organizado pela burguesia para derrubar o Executive de Jolio Goulart,
fariam parte empresérios fmportantes, que nele ocupariam posigdes-chave, lgados
# maioria das corporagdes s qunis o estudo do 1CS foria referéncla; também
participariam desse espago a masioria dus companhiss mencionadas no relatdrio
do Deparlamento de Estado. Muitas dessas corporacbes, algumas através de suas
subsidifrias ¢ outras diretamente ou através de associsgbes de classe, seriam tam-
bém imporiantes contribuintes financeivos para a campanha que levaria 3 queda
do regime populista.

Qutros aspectos de processo de concentragio

O processo de concentragio industrial foi scompanhado por uma extrema
concentragio de posse de terra, De 1950 a 1960 o ndmero de grandes proprieda:
des baixouy de 2,3% do 1otal de estabelecimentos agricolas pars 0,98%%. Assim
mesmo, esses ltimos controlavam 2w 47.29% da terra,® 80 passo que 10,4%
dos estabelecimentos agnicolss controlavam 799% da terre. O coméroio agricola
estava ligado 2 uma grande parte da estrutura banciria.

No setor bancério, o processo de concentragio determinou, entre 1958 & 1963,
o sumento do mimero de agéneias bancdrias de 3.937 para 5.943, enquanto ¢
ntmero de matrizes diminuiu de 390 pars 324. Esses nimeros ganbam malor
significado se s¢ considerar o glto grau de interpenetragio entre as diretorias dos
grandes bancos, as suas operagbes conjuntas ¢ a parcela do Nuxo de caixa ¢ ope.
ragbes f{inanceiras controladas- por estabelecimentos individuals deotre os 30
maiogres bancos. Esses tinham 3.563 agéncias de um total de 5.943. Eles adminis
travam sinda depdsitos de 2.736.632 de cruzeiros de um total de 3.398.737 de
crueiros. Vinte ¢ cinco eram privados ¢ 5 perienciam ao Estado. Dez cram so
disdos em Sio Paule, 9 em Minss Gersis ¢ 5 no Rio de Janeiro.™ Os bancos
iomaram-se agenies cenirals do processo de concentraglio ¢ scumulagio.”

O processo geral de concentragio e centralizagho econbmicas internacionais
apresentava outro aspécio além do processo de monopolizagio de mercado. A
concentragio econdmics davase também s nivel financeiro, ¢ realizava-se através
de um processo de integragio entre as empresas ¢ otravés do controle de um
dnico grupo schre virias empresas. O processo de integragho entre as empresas
davase principalmente através de holdings transnacionals — organizacBes finan
ceiras que mantinham ¢ geriem © controle de agdes ¢ as operagSes de um certo
grupo de empresas. [4 0 mesmo nlio aconlecia com O3 grupos nacionals, Neles
essy integragio linhg caractesistices de uma ceganizaclo interfamiliar, A familia
ocupava um lugar tio significativo na estruture de controle ¢ administragio das
empresas que ¢ pode falar de grupos nitidamente familiares, sejam eles uni
ou multifamiliares, Foi esse o caso de grupos oligepolistas como os de Ermirio
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de Moraes, Bueno Vidigal, Quartim Barbosa, Villares, Mourfic Guimariies ¢ Ma.
tarazzo, entre outros, Os grupos nacionais eram controlados por grupos familiares
que distribufam as agOes e as posigbes administrativas entre si, seus parentes, ou
entre grupos familiares menores, ligados 3s familias nucleares, mas nio necessa-
riamente aparentados, como cra o caso do grupo Almeida Prado. Em principio
da décnda de sessenta, somente 3 dos grupos nacionais multibiliondrios nio se-
guitiem essp estrutura familiay; 7 eram formados pela reunido de empresdrios
isolados ¢ somente 12 grupos podiam ser considerados como liderados por admi.
nisttadores, Dos 55 grupos, 28 (50,94%) possuiam koldings puras dentre as firmas
que os compunham, sendo que a maioria deles era de grupos nacionais de origem
foca] ¢ nio de imigrantes. Os grupos multinacionais operavam através do controle
geiondrio majoritdrio de suas empresas.”

Os grupos multinacionais multibiliondtios viam de 80 a 90% de suas agbes
¢m poder da matriz e somente 3 exerciam controle minoritério de suas empresas.
Os grupes multinacionais biliondrios mostravam tendéncias semethantes, ac passo
que era mais acentuado o controle minoritdrio nos grupos multibiliondrios locais.

Nenhuma formagio é mais representativa do processo de integragio capita-
lista (internacionalizaghio, centralizuglo organizacional e fusio e interprelagdo
financeiro-industrial) que ceorria em meados dn década de cingiienta e principios
da década de sessenta do que a do gigantesco Atlantic Community Development
Group for Latin America, mais conhecida por sua sigla ADELA. A ADELA
foi formada em 1962 a partir de recomendagGes feitas por um think-fank® enca.
begado pelo vice-presidente da Standard Ol of New Jersey (grupo Rackefeller)
e pelo vice-presidente du FIAT (complexo Agnellil.™ A ADELA foi posta em
agiio por patlamentares da QTAN ¢ wnadores dos Estados Unidos, entre 05 quais
exerceram papel importante Hubert Horstio Humphrey ¢ Jacob Javits, emio
senadores ¢ membros do Council for Foreign Relations. A ADELA foi registrada
no Grio-Ducado de Luxemburge em sctembro de 1964, operando nas América
Latina através de um escritério em Lima, Peru.

A organizagio consolidou-se no fim da décads de sessenta ¢, em fins de
1972, os acionistas da ADELA incluiam cerca de 240 companhias industriais,
bancos ¢ interesses financeiros de 23 paises, cuja lista ¢ apresentads no Apéndice
A. A organizagdo € financiada por alguns dos maiores complexos industriais ¢
finsnceiros internacionais, o que faz com que cls tenha considerdveis recursos
¢ canais de informac3o. A ADELA ¢ também capax de exercer forte pressdo sobre
os governos dos paises onde opera.® As suas fungbes 580 explorar as oportuni-
dades de investimentos para as corporages multinacionais ¢ crisr um clima
favorivel para investimentos usando sbcios locals, um papel politico que ers
anteriormente exercido pelos governos dos paises onde as matrizes destas com-
panhias estavam situadas. Alm disso, a3 ADELA obietiva o desenvolvimenio de
uma estratégia de penetragio através de investimentos diretos, assisténcia técnica
¢ pericia administrativa, andlise de mercado ¢ comunicagbes com focos locais
de poder. A ADELA se propie também a realizar comtraios com instituighes
financeiras internacionais, estendendo suas alividades a praticamente todos os
setores econdmicos.

* NT: grupo de especialistas organizado por ums empress, agéncia governsmental ot
¢ combsionade purs realizar cstudos intensivos ¢ pesquisa de problemas especilicos.
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A lsta de corporagbes multinaclonais que fazem parte du ADELA sugere
claramente o poder subjacente & organizagio. A ADELA € uma organizagio su-
pranacional pars o marketing interngcional, Mes isso niic ¢ tudo. Além de ser
ums organizaco de consultoris, 8 ADELA opers tembém como investidors e
esti diretamente envolvida em atividades econbmicas. No Brasil, 8 ADELA ope
ravy diretamente através das companhias spresentadas no Quadro 1.

A ADELA assumiu tammbém o papel de mediadors entre instituigBes finan-
ceiras internacionais ¢ os paises Iatino-americanos no planejamento do desenvol-
vimento desses dltimos. O Relatdrio Anual de 1968 mostrou que & ADELA
tinka, em conjunto com a International Finance Corporation — 1FC ¢ o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, “contscio continuo ¢ livre troca de infor-
maces, de maneira & evitar duplicidade de esforgos nas freas de desenvolvimento
¢ participar conjuntamente das andlises de oportunidades para investimentos™.
A ADELA tinhs um grande nimero de projetos em comum com a 1FC, incluindo
joint ventures {empreendimentos conjuntos) em grandes investimentoxr'* A IFC
foi fundada em 1956 em bases semelhantes 3s da ADELA, A IFC investe isols-
demente ou em conjunto com outras corporagBes multinacionals em alguns dos
grandes grupos associados e empresss piblicas do Brasil. O Quadro 2 mostra
a sua vede operacional,

E interessante nowr que companhias participantes da ADELA e ligadss
4 IFC estariam 3 frente da campanha contra 0 governo de Jodo Goulart, dando
apoio financeiro e agindo através de seus diretores que operariam como ativistas
peliticos.

O capital monopolista, mediado pela penetragio de corporacbes multinacio-
nais, redefinia a divisio internacional do trabalho e estabelecia um novo cenirp
produtivochave ¢ um bloco erganizacional deatro da estrutura sécio-econdmica
brasileira. A industrializacBo do Brasil seria integrada e shsorvida por corporagtes
multinacioneis de scordo com 2 estratégia de expsnso do capital global, subli-
chando os novos graus de internacionslizacde, centralizagho e concentragio de
capital. O capital monopolista transnacional ganhou uma posiclo estratégica na
economia brasileira, determinando o ritmo ¢ a diregio da industrislizaco e
estipulands & forma de expansio capitalista nacional.

A tendéncia para a desnacionslizacio, concentragio ¢ predominincia em
setores indusiriais especificos das multinacionais asumentou fundamentalmente
apbs 1964, uma vez que as condighes politicss ¢ econdmicas para #5se movimento
sscendente foram impostas. Nesse processo, o capital americano estabeleceu sua
sypremacia entre os interesses multinacionais. Em 1969, a “apropriacho” da
economis brasileira por interesses multinacionais era um fato consumado, Compa-
phiss multinacionais controlavam 37,7% da inddstria do ago, 389 de inddstria
meizldrgica, 75,9% dos produtos quimicos e derivados de petrbleo, 81,5% da
borrachu, 60,9% das méquinas, motores ¢ equipamentos industriais, 100% dos
sutomdveis e caminhoes, 77,5% de pegas e acessdrios para vefculos, 39.8% da
consiruglio naval, 71,4% do material para construgio de rodovias, 78,8% dos
mdveis de ago e equipamentos pars escritério, 49,1% dos sparclhos eletro-
domésticos, 37,1% do cowro ¢ peles, 55,1% dos produtos slimenifcios, 47%
das bebidas, 90,6% do fumo, 94,1% dos produtos farmactuticos, 41% dos
perfumes e cosméticos ¢ 29,3% da inddstria téxiil®
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Em um estudo preparado para o Subcommitiee on Multinstional Corpors-

tions do Committee on Foreign Relations do Senado americano, Richard New-
farmer ¢ Willard Mueller mostraram que 8 intensa penetragio de investimentos
multinacionais na economisa brasileira ¢ a sua concentragio em setores econdmicos-
chave levaram 3 uma desnacionalizagdo industrial significativa. Mencionaram
asinda que as tomadss de decisio empresarisis nas industrias dominadas por multl
nacionais pareciam ter sido transferidas efetivamente para as matrizes no exterior.”
De acordo com a sus estimativa, sproximadamente 70,0% dos 7 bilhdes de
délares de investimentos estrangeiros no Brasil em 1972 ism para s menufaturs,
com 3 inddstries principais — transportes, produtos quimicos ¢ maquindrio —
responsiveis por mais de 3/4 do ativo liquido americano ¢ por mais de 2/3
das vendas das industrias, “Além disso, poucas corporagdes multinacionais con-
trolam, em cada setor industrial, a maior parie do ativo ¢ das vendes. Firmas
americanas ¢ de outros paises respondem por 158 das 500 maiores empresas
nlio-financeiras no Brasil om todos os sctores. Na indastria, elas totalizam 147
das 300 maioves firmas. Mais importante ainda, corporaghes mullinacionais
controlam 59 das 100 maiores corporagdes industriais (as 100 companhias do-
minantes possuem mais de 3/4 do ative das 300 maiores)”.** Conseqientemente,
Newfarmer ¢ Mueller chamavam a atengic para o fato de que as empresss
privades brasileiras goravem ums posicio semelhante de proeminéncie somente
em trds setores industriais: minerais ndo-metilicos, produtos de madeira ¢ papel
e indistria alimenticia, Empresas estatais predominavam na producio de ago
¢ refinamento de petrtleo {as empresas estatais associavamese s multinacionais
na produgic de ago). Newfarmer ¢ Mueller também salientavam que a2 “desoa-
cionalizagio se interliga 3 concentragio industrial jd que as corporagbes mulitine
cionais scham.se gerslmente localizadas em mercados concentrados, A manufs-
tura é geralmente bastante concentrada: em 176 de 302 inddstrias, as 4 fébricas
dominantes produziam mais de 50% do valor da produg@o. Firmas estrangeiras
possufam 3 ou 4 das fibricas dominantes em 32 inddstrias, o que respondia
por 26% da produgdo industrisl. Quando combinadas ds indistrias nas quais
pelo menos 2 das 4 fibricas dominantes pertenciam a corporagbes multinacionais,
as firmas estrangeivas dominavam .66 inddstrias, compreendendo 44% da
produgho manufatureira. As firmas estrangeiras mostrevam uma concentragio
média mais slta do que as firmas pacionsis, pelo fato de operarem mais
.freqiientemente em inddstrias oligopolistas™.** Assim, com quase metade da
indistris sob controle mullinacional, o relatério do Senado americano salientou
que corporaghes multinacionais conduziamese como “um determinante critico
da performance econdmica brasileira”. O relatério revelou sinds que “como
muitas firmas estrangeiras sio oligopolisticas, a desnacionalizagiio estd ligada 3
voncentragio de mercados de produtos. A concentracio de mercado vutorga poder
adicional &s corporagBes multinacionais livres das restricBes do mercado competi-
tivo. Se & desnacionalizagho e a concentraglo de mercados de produtos continus-
rem a sumentar, 8 economia brasileira tornar-se-d cada vez mais vulnerfvel a0
poder de decisio exercido por executivos nas sedes das corporagdes multi-
nacionais” *

Conclusio

O mero peso econdmico de interesses multinacionais na economia brasileirs
tornou-se um fator polftico central no final da década de cingiients. A fim de
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impelir seus interesses especificos, o capital transnacional apoiov-se nio somente
em seu poder econdmico, mas também desenvolveu pericis organizacional ¢ capa.
cidade politica préprias para influenciar as diretrizes politicas no Brasil. Essa
pericia ¢ capacidade foram incorporadas em uma intelligentsia polftica, militar,
técnica ¢ empresarial, isto €, nos intelectuais orginicos dos interesses multinacio-
nais ¢ associados ¢ nos organizadores do capitalismo brasileiro. Eles formavam,
com efeito, a estrutura do poder politico corporative do capital transnacional,
que se desenvalveu durante o processo de insergdo e consolidagio das corporagdes
multinacionais no Brasil. Como foi visto anteriormente, a partlr de meados
da década de cingiienta os inieresses multinacionais ¢ sssociados cresceram ¢
se fortaleceram rapidamente, tornando-se, indubitavelmente, a forcas econfmica
dominante em principios da década de sessenta. Os intelectuais orginicos do
bloco oligopolista que ndo tinham lideranga politica, pois essa estava nas mios
de interesses populistas, e excluidos da representagBo associativa pela convergén-
cia de classe no poder, tentariam contornar os canais politicos e administrativos
tradicionais de articulagdo e agregagho de demandas. Os interesses novos objeti-
vavam uma ruptura efetiva ou o esvaziamento do corporativismo associativo
populista, pelo estabelecimento de novos Joci e focos de poder econdmico no
interior do aparelho de Estado e de novas formas de comunicagiio de classe com
centros de tomads de deciso.

Esse capitulo tentou mostrar ¢ dominio econdmico do capital multinacional
na cconomia brasileira. O proximo capitulo tratard das agéncias ¢ agentes
criados e wtilizados pelos interesses multinacionais e associados, assim como da
formagio de novos atores politicos que responderiam so desenvolvimento da
sociedade brasileira,
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CAPITULO I

A ESTRUTURA POLITICA DE PODER DO CAPITAL
MULTINACIONAL E SEUS INTERESSES ASSOCIADOS

Introducio

Os interesses multinacionais ¢ associsdos cresceram répida ¢ estavelmente,
estimuledos pela politica de desenvolvimento de Juscelino Kubitschek. Por volta
de 1960 tais interesses haviam se tommado a forgs sicio-econdmica dominante.
Ao mesmo fempo em que esse Processo ocoria, ummmwmuamd:ames
sicio-politicos aparecia na economia ¢ na politica brasileirss. Fsses agentes
formaram um apsrelho civil © militar modernizante responsdvel pelos assuntos
relativos & produgBo ¢ administraciio politica do bloco econdmico multinacional
e associado,

Esta estrutura de poder politico de classe do bloco multinacionsl ¢ associedo
era corporificada nums invelligentsiac empresarizl.* Esses agentes socisis modemni-
zante-conservadores? todos eles verdadeiros intelectuais orginicos® do novo bloco
em formacio, eram:

) diretores de corporagbes multinacionais e diretores e pmpmﬁm de
interesses associades, muitos deles com gqualificagiio profissional:®

b) administradores de empresas privadas, técnicos & executivos estatais que
faziam parte da tecnoburocracia;

¢) oficiais militares.

Os interesses multinacionais recebersm também o apoio politico de seus
préprios governos, assim como 8 assisténcia, dada 3s companhias multinacionais
e interesses associados no Brasil por organizagBes politicas das classes dominantes
dos pafses-base,

1. Os intelectusis orginicos do nove bloce ecendmico
Empresdrios ¢ tecno-empresdrios

As fontes bviss do poder multinacional ¢ associzdo encontravam-se, como
j6 foi visto, em sus capecidede tecnolbgica ¢ seu controle de capital. Porém,
amdewumﬂwmanmqﬁaemuuhmndm,o qual equivalia 3
formsecio do “capital monopolistico global”, significou niio somente a concentra-
¢lo da produgio ¢ a centralizagfio do capital®, mas também a concentragio de
poder politico-corporativo,® Como observou Giovanmi Agnelli, presidente da
FIAT e cofundador da ADELA, “De certa maneira, a rede de companiiss multi-
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nscionais representa em forma embriondria o sistema nervoso central de uma
ordem econdmica global emergente”?

A estrutura desse sistemna nervoso central estsva estabelecida no interior
das formagbes socizis nacionsis dos paises onde as multinacionais operavam,
Essas criavam ou favoreciam a formago de “'elites” focuis ligadss organicamente
por lagos sGeiocultursis, padriio de vida, aspiracOes profissionals, interesses decor-
rentes da sua condigiio de aclonistas e atitudes econdmico-politicas. Estabelecia-se
como resultedo uma lideranga internacional de empresdrios ¢ membros das
diretorias das empresas, dependentes dos centros transnacionais ¢ sfastados, por-
tanto, dos prementes problemas sociais de seus paises de origem ¢ de suas solu-
¢6es bésicas, “Como membros de uma burguesia internacional, ¢les se preocupa-
vam com crescimento, ¢ ndo com independéncia nacional™.?

Apeser de seu dominio econdmico, & estratégia do capital monopolistico
transnacional no Brasil ¢ dos interesses financeiro-industrisis locais para expressar
suas demandas a nivel de Estado nacional nfo se limitava a uma mers imposigio
scondmica. Dependia sobretudo de suas aghas politices. O controle sobre as dire-
trizes econdmicas das empresas era assegurado pela utilizacio de diretores ¢ pro-
fissionais brasileiros que acumulavam funcdes estatais influentes ¢ proporciona-
vam apoio politico através dessas posigBes.’ Suas atividades, relacionadas so
macro-marketing, direcionavam-se de maneira a assegurar condig8es politicas favo
réveis para a producio e eram determinadas pelas direteizes econdmico-politicas
de alcance nacional das companhias multinacionais. Esses profissionais e empre-
sérios acumulavam também cargos de direteria em diferentes companhias multine-
cionais e associadas, o que 0s tornou capazes de exercer considerfvel pressio econd-
mica nas administragdes de Juscelino Kubitschek e Jirio Quadros. Exemplos
politicamente importantes dessa acumulaglo de cargos de diretoria por empresé-
rios locais eram os diretores multinacionais Antdnio Gallotti, Jodo Baptista
Leopolde Figueiredo e Pzulo Reis Magathdes, que se torneriam os erticuladores
politicos de sua classe contra o regime populista ¢ as forgas socisis populares,
e cujs atvaglo serd tatada oportunamente (verificar também o Apéndice B
qusnto 8 seus relacionamentos e suas ligagbes). Outros empresarios influentes
eram Jodo Baptista Pereira Almeida Fitho,”® JoBo Pedro Gouveia Vieira,* Manoel
Ferreira Guimardes™ ¢ Jorge de Souza Rezende P diretores de vérias companhias
que, no principio da década de sessenta, irjam dar apoio financeiro is operagbes
politicas do bloco multinecional £ associado, ou cujos co-dirctores seriam Hderes
de tal acdo politica. A qualificacio e pericia dos profissionsis {denominados
técnicos ou tecnocratas apds 1964) como economistas, engenheiros, administrado-
res efc. nio deveriam obscurecer o fato de que esses homens ocupavam cargos
nas diretories das grandes compenhias. Esses agentes socinls serfio doravante
designados como tecoo-empresérios para enfatizar suas fungBes empresarials nos
papéis “neutros” mas abrangentes que cles desempenhavam. A presenga desses
tecno-empresdrios nos aparethos politicos e burocriticos do Estado era bastante
instrumental so estabelecimento ¢ desenvolvimento de um complexo financeiro:
industris] estatal integrado de produgiio e dominio. Tal complexo fincou raizes
em principios de década de cinglienta ¢ se expandiu enormemente durante a
administragio de Juscelino Kubitschek, Uma das fungGes iniclais dos tecno-empre:
sérios foi organizar ¢ estruturar suas préprias corporapbes. No entanto, eles se
tornariam também a vanguarda da classe capitalisia, sistematizando interesses
particulares em termos gerais, isto £, tornandoos “nacionais”, Os tecno-cmpre-
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shrios formeram, com outros diretores e proprietérios de interesses myltinacionais
¢ associados, um bloco econdmico burgués modernizante-conservador, o qual se
opbs ¥ estrulura econdmica oligirquico-industrisl ¢ ao regime politico populista.
Esses tecno-empresérios tornar-se-iam figuras centrais da reagdo burguesa contra
o rennscimento das forgas popelares do inicio da década de sessents, assim como
articuladores-chave de sua classe na luta pelo poder do Estade.

A tecno-burocracia

O bloco de poder multinacional ¢ associado incluia niio somente acionistas
influentes e diretores de empresas mas também seus exccutivos (administradores,
gerenles e téenicos), ¢ sua rede tecno-burocritica de influéneia dentro dos spare-

- thos do Estado. Os principais técnicos e administradores das companhias instaladas
no Brasil eram responsdveis imediatos pels combinagio dos fatores econdmicos
e diretivos que afetavam a produgio. Esses técnicos ¢ administradores ndo pos-
sulam grau algum de sutonomia e ndo eram proprismente parte da burguesia
oligopolista multinacional — mas eles representavam-na. Eles eram os portadores
{Triger) e os legitimadores da internacionalizagiio da economia,

Os Interesses multinacionais e associados formaram, com a estrutura tecno.
burocrdtica, uma série de andis de poder burccrdtico-empresariais** objetivando
a articulagio de seus priprics interesses, Esses anéis a principio diminuiram ¢
mais tarde deslocaram a influéncia dos politicos tradicionais na formulagio das
diretrizes econdmicas. Eles conseguiram promover uma verdadeira “administracho
paralela™ durante o governo de Juscelino Kubitschek, 2 qual era livre do escru.
tinio piblico ¢ do controle populista (o que serd examinado explicitamente quando
do estudo dos escritbrios de consultoria tecno-empresarisis).

A rede tecno-burocrftica de influneia dentro do aparelho estatal era forma-
dz pelas camadas mais altas da sdministeagio piblica e pelos téenicos pertencen-
tes a agéneins ¢ empresas estatais, os quais tinham ligagBes operacionais ¢ inte-
resses dentro do bloco de poder multinscional e associado. Esses executivos
estatais asseguravam os canais de formulaco de diretrizes politicas ¢ de tomada
de decisio necessdrios aos interesses multinacionais ¢ associados, organizando
a opinido publica. Eles aplicaram a racionalidade capitalista da empresa privada
is solugbes dos problemas sécio-econbmicos nacionais, proporcionandc a cantra.
partida piblica do macro-marketing empresarial sob 2 forma de um planejaments
limitado e recomendages técnicas."” Este intelligentsia técnica, estreitamente ligada
aos empresirios em decorréncia de interesses e congruéneia de valores, enfatizava
o gerenciamento clentifico, a administragio publica normativa, assim como a
formalizagio e rotinizaglo de tarcfas.'* A rede tecno-burocrdtica expressava o
aspecto duplo do processo de controle oligopolista do mercado, ou seja, uma
abordegem empreserial psrs os problemas de desenvolvimento e a colocagio
propriemente dita de tais problemas em termos capitalistas, o que era exemplifi-
cado pela conhecide politica de desenvolvimento de Jusceling Kubitschek.

Ao analisar os “fatores bésicos™ que afetavam esse ritmo de desenvolvimenta,
figuras pdblicas que influenciavam a sus corrente ideolfgica principsl davam
grande importincis 4 evolugio da tacionalidade empresarial e ao papel central
dos empresas privadas no processo de crescimento. Para o tecno-empresirio Euge-
nio Gudin, mentor ideoligico de tods uma gerago de economistas politico-
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empresariais como Octdvio Gouveia de Bulhdes, Roberto de Oliveira Campos,
Mério Henrique Simonsen e Antdnio Delfim Netto, toda énfase deveria ser dads
is inovaghes organizacionais ¢ téenicas™ que, entlio, estavem sendo introduzidas
pelas corporagbes multinacionsis, Aqueles valores cram disseminados ¢ persisten.
temente apurados pelos intelectuais orginicos empresarigls mtravés de semindrios
¢ conferéncias para as “elites” na Escols Superior de Guerra, em associegDes
comerciais & industriais, clubes sociais de prestigio e centros culturals e, finalmen-
te, através da criagdo de organizagdes de agio que se tornnram os focos de
suas stividades ideoldgices.

A concentragio capitalista, por sua propria naturcza, com sua produgfio
multinacional em grande escala, a qual eca tanto diversificada quanto integrada
regionalmente, ¢ que se wtilizava da mobilizagio de enormes recursos de capital,
de pericia especializada e de equipamento complexo, fer com que o bloco de
poder oligopolista necessitasse de informaghio acurada pars um wracro-marketing
eficiente. Em meados da décads de cinglienta, o plancjamento havia resolvido
com éxito problemas de producio e de comércio a nivel de corporagio. No final
daquela década, economistas influentes, militares, téenicos e empresarios exigiram
um planejamento indicativo, o quel consideravam como um empreendimento
nacional necessério.” O plancjamento indicativo foi apresentsdo como um fator
importante no desenvolvimento capitalista, um elemento de direcionamento da
sociedade ¢ de supervisio das diretrizes macro-econdmicas, Os argumentos a
favor de sus institucionalizagio foram debatidos acaloradamente em assoclagles
de classe empresariais, na Escola Superior de Guerra ¢ nos think-fanks gover-
namentajs,*

O planejamento era necessério ao capitalismo monopélico por outra impor-
tunte razdo, Ele deveria servir s dois propdsitos imediatos: primeiramente, sele-
cionar temas, tpicos ¢ diretrizes: em segundo lugar, determinar o acesso de
fraghes ou setores nos centros burccrdticos de tomada de decis3o”™ Esses ohie-
tivos eram assegurados pelo aspecto alocative do planejamento. No final ds
década de cinglienta o entio Corone! Colbery do Couto e Silve, o mais hébil
¢ preperado, teGrica e politicamente, dos “guerreiros frios” que lutavam por um
desenvolvimento empresarial seguro do Brasil, expds o problema de forma precisa.
Para cle, era “necesdrio evitar, a todo custo, qusiquer incoerdnels do conjunto,
de maneira & garantir a inexisténcia de conflito entre objetivos divergentes, o que
finalmente impediria o seu slcance simulténes ou a sus preservaghio e destruiria
o sistema como tal”®

Além do mais, 3 necessidade de planejamento foi defendids pelas classes
empresariais nequilo que ele tinha de alocagio calculada de recursos.™ A imple-
mentacio de um planejamento indicativo ¢ alocativo significava 8 intervencio
no processo de acumulsgiio do potencis] dos interesses multinacionais e associados,
servinda principalmente aos propésitos de manter o complexo sistema social em
equilibrio (polfiica de estabilizagio) ¢ de canalizar recursos limitados ¢ poupancas,
tanto para potencisis obsuiculos na inddstria quanto pars situagBes de crise.
Simultaneamente, o plancjamento indicativo e alocstive servis para induzir novas
cagacteristicas de desempenho na economis stravés de modificagbes em suas
relagles estruturais, os chamados “pontos de germinagio” ™ Ox tecnoempresdrios
foram entio cepazes de controler a “marche evolutiva do processo™.” Ao
mesmo fempo, & projegio do planejsmento como um recurso estetal, menejado
por tecnocrates supostamente desprovidos de interesses ¢ de determinacbes clas-
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sistes, ajudon 2 eliminar a3 criticas ¢ pressdes por parte do bloco populista no
poder ¢ das classes subordinadas. Além disso, o plancjemento era necessério por
ser um recurso institucions! que ocultava do piblico as relagSes de interesses.™
De fato, o planejamento indicativo ¢ slocative, ou a racionalizacio empresarial
dos recursos humanos ¢ materiais do pals {onde a nagiio seria o objeto, o Estado
seris o agente ¢ o bloco multinacional-associado, o sujeito “eliptico™ ou oculto),
serla um dos pilares do regime pds-1964, quando o planejamento lornar-se-ia uma
dimensfio da “racionalizagio dos interesses das classes dominantes e a expressio
de tais interesses como Objetivos Nacionais™.”

Para realizar esse plancjamento estatal indicative o alocativo, as diretrizes
politicas do governo finham de se bascar em uma racionalidade empresarisl
clars, tanto na formulagio dessas direwrizes politicas guanto nas tomadas de
decisio. Tais diretrizes tinham também de se afastar de comsideragBes siclo-
econdmicas populistas, desprerando em grande parte as aspiragSes populares.
Obviamente, isso exigia um controle rigido do aparelho estatal e um planejamento
para o crescimento econdmico que ndo fosse questionado, englobando mudanca
institucional, orientagiic de agio ¢ mobilizagiio de recursos.® Na auséncis de
plancjamento indicativo a nivel ministerial, a representacio dos interesses econd-
micos predominentes em tods a administragio paralela de Juscelino Kubitschek
seria determinada 8 partir de meados da décads de cingiienta pela mobilizagio
de &éas ;k cunho oligopélico, pela pesquisa direcionada ¢ pela programagic de
agenda®

O objetivo de introduzir os conczitos modernos do plancjamento indicativo
e da racionalidede capitalista foi até certo ponto atingido, de 1951 a 1953, pela
Comissio Mista Brasil-Estados Unidos de Desenvolvimento Econdmico (estabele-
cida em dezembro de 1949), cujas recomendacles e projetes foram publicados
em 17 volumes em 1933-1954 A equipe brasileira ers composta pelos tecno-
empresdrios Roberto Campos {Assuntos Econdmicos), Ary Frederico Torres (Pre-
sidente), Lucas Lopes (QuestSes Técnicas), Glycon de Paiva (Assuntos de Geo.
logia & Minerag@io) ¢ Valentim Bougas (Assuntos Financeiros).” Roberto Campos
e Gilycon de Paivs eram também membros da comissdo que redigiu o relatério,
juntamente com o técnico Paulo de Assis Ribeiro ¢ com o Coronel Mério Poppe
de Figuciredo, da Escola Superior de Guerra. Seguindo as recomendacSes da
Comissho Mists, foi estabelecida uma série de agéneias e Grglos pdblicos, dos
quais 0 mais importante parece ter sido o Banco Nacional de Desenvolvimento
e {BNDE).¥ O BNDE fol criado para dar apoio financeiro a investidores priva-
dos. Os beneficidrios dessa sjuda financeira foram, em sua maioria, companhiss
multinacionais, para cujo estabelecimento no Brasil o banco providenciava o
apoio financeiro, O primeiro diretor econdmico do BNDE foi Roberto Campos,
enquanto que Olycon de Paiva tornave-se diretor téenico. Roberto Campos foi
designade presidemte do BNDE durante o governo de Juscelino Kubitschek.
Qutros tecno-empresdrios que ocupavam posigdes-chave na estrutura formuladors
de diretrizes politicas do BNDE durante o periodo foram Octivie Gouvela de
Builhes, Lucas Lopes, José Luiz Bulhdes Pedreira ¢ Heélio Beltriio™

O BNDE excrceu um papel importante na politica econdémica de desenval-
vimento industrial internacionalizado de Juscelino Kubitschek, O BNDE e outras
agéneins tecno-burocrdticas e grupos executivos tornaram-se os novos focos de
poder dos interesses multinacionais e associados. Na realidade, foi a andlise dos
think-tanks mistos do BNDE/CEPAL e da Escola Superior de Guerra de
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1953-1954 que forneceu as diretrizes para o Plano de Metas de Jusceling Kubi.
tschek.* Sob & cobertura do “Plano de Metas”, incorporou-se a tentativa de se
introduzir, na formulagiio de objetives governamentais, o tipo de racionalidode
empresarial exigido pelas operagles em grande escaln do capitel transnacional,
Esse plano estabelecia prioridede para se investir os recursos piblicos naclonais
em cinco setoreschave: energia, transporte, alimentegdo, Inddstrias bdsicas e
educacio. Os propdsitos das diretrizes politices dentro desses cinco setores foram
traduzidos em trinta objetivos ou “metas”, enquanto que a fundagBo de Brasflia
era concebida coma ¢ simbolo de uma nova época.

Os interesses multinacionais refratavamese no processo decisério governamen-
tal através do Plano de Metas como necessidades do desenvolvimento naclonal, As-
sim, o poder de classe era internalizado no Estado sob a cobertura de racionali-
dade técnica, necessidade ¢ perfcia (todos eles com uma conotagic neutra), e
legitimado por grupos executivos & pelos escritdrios de consulioria tecno-empre-
sarinis, Além disso. sob a égide da “racionalidade” técnica, os empresérios justifi
cavam o seu processo de tomada de decisio subjacente, assim como a sun escolha
das diretrizes politicas referentes so desenvolvimento. O slogan V50 anos em 5"
que Jusceling Kubitschek usou para exortar o povo brasileiro expressava o senso
de urgéncia dos tecno-empresrios. Oficiais militares foram chamados a parti-
cipar de comissdes de planejamento e think-tanks, assim como de recém-crindos
corpos administrativos junto a tecno-empresérios de proa. As Forgss Armadas,
imbuidas da ideclogia de ordem e progresso, foram agregadas ao esfor¢o de cres-
cimento industrial, num processo de desenvolvimento inspirado por interesses
transnacionais e direcionado pelo Estado, onde uvs militares forneciam a agho
orientads por critérios de eficiéncia ¢ 8 muito necesséeia legitimagio, ambas exigi-
das pels ideologia da “seguranga naclonal”™

Para que o plancjamento estatal se realizasse, foi necessério o uso de :
especializade, ou seja, os técnicos. Eles foram recrutadas das filelras de enge-
nheiros, economistas ¢ advogados, profissionais que nBo eram, de modo geral,
orientados por considersgBes socizis mas sim por racionslidade empresarial,
eficiéncia e jucro privado. Esses técnicos prosperariam em um ambiente de dgsen-
volvimento industrial de inspiracio empresarial, enquanto que reforgariam as
demandas e pressbes pars a implementacio de marketing organizado sohre bases
nacionais. O planejamento para fins especificos estabeleceria uma “drea de sgiic
independente” para o plantjader naguela “zona nebulosa que separa o politico
do burocrata™™ ’

A demands de pessoal qualificads estimulou e muliiplicagBo de centros
téenicos durante & década de cingiienta.” Dentro do marco do Plano de Metas,
a educaclo compreendia a formagio de uma camads de téenicos. Em 1959, fai
erisdo o Grupe Executive de Ensino ¢ Aperfeisoamento Téenico — GEBAT w-
como parte da administragiio paralela.

Como conseqiiéncia de um posicionamento ideolégico e polftico que consi-
derava ser necessério ao estigio de desenvolvimento atingido pelo Brasil o uso
de técnica, pericia ¢ know-how sdministrativo produzidos nos centros internacio-
nals do capitalismo,” criaram-se vérias escolas de administragio piblica ¢ de
empresas e agéncias tecno-burocrdticas governamentais. Tais escolas ¢ agéneiss
tinham um duplo objetivo, o de preparar quadros para a administragiic piblics
¢ privada ¢ tumbém sugestbes pars diretrizes politices, fornecendo uma andlise
legitima da situagiio econdmica e politica, ou sejs, {uncionsr como fhink-tanks
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empresarisis ¢ governamentais, Entre elas estavam a Escola de Administragio de
Empresas {fundada em 1950), o Instituto Brasileiro de Administragio de Empresas,
o Instituto Superior de Administrago € Vendas, o Escritério de Planejamento Eco-
nbémico ¢ Soclal — EPEA, precursor do atwal Instituto de Plantjamento
Econdémico ¢ Social — IPEA, os Centros para Treinamenio Administrativo {esta-
belecidos no Rio € em Sio Paulo sob os auspicios da American Management Asso-
clation)® e, finalmente, dois centros ideolSgicoschave: o [nstitwlo Brasileiro de
Economia — IBRE — ¢ a Fundagio Getdlio Vargas — FGV — que haviam sido
criados anteriormente.

O influente IBRE tinha Eugénio Gudin como presidente ¢ Outdvio Gouvela
de Bulhdes como vice-presidente no inicio da década de sessenta. Em sus Comissio
Dirctora estavam Roberto Cempos e Alexandre Kafka. O Centro de Andlise de
Conjuntura do 1BRE ere dirigido por José Garrido Torres so passo que a Equipe
de Estudos da Renda Nacional era supervisionada por Julisn Magalhiies Chacel,

Mo mesmo periodo, 2 FGV era presidida pelo empresirio Luis Simbes Lopes,
também chefe da Comissdo Diretora, sendo vice-presidente Eupgénio Gudin.e
diretores executivos Rafael da Silva Xavier e Alim Pedro. Os membros executives
da FGV eram: Jorge Oscar de Mello Flores, Joio Carlos Vital, Alberto Sa Souza
de Brito Pereira, Rubens d’Almada Horta Porto — que servia também como exe.
cutiva no SES1, Servigo Social da Indistria € na Companhiz Vale do Rio Doce
{CVRD), um joint venture {empreendimento conjunto} com a Cia. Sul América
Capitalizagio, & qual Mello Flores era ligado, e José Joaguim 54 Freire Alvim,
que em 1963 serviu também como presidente do Instituto Brasileiro de Geografia
¢ Estatistica (IBGE). Outros membros do conselho eram os tecno-empresdrios
Bras(lio Machado Neto (da Federagio Nacional do Comércio ¢ da Federagio
Comercial de Sio Paulo), Ary Frederico Torres, César Reis Camtsnhede ¢ Al
meida & Carlos Alberts de Carvalho Pinto. A maiorle desses tecno-empresirios
tinka importantes ligaghes oligopolistas em meados da década de cingiienta ¢
principios da década de sessenta; simultaneaments, ¢les eram membros de virios
escritbrios privados de consultoria tecno-empresariais ¢ de drgios governamentais
como ¢ BNDE. A FGV do Rio de Janeiro, em conjunto com o Institato Brasileiro
de Ecoromia e o Centra de Andlise da Conjuntura, produzia a importanie revista
mensal Conjunture Econbmica, sobte assuntos econdmicos, O diretor da publica.
¢lo era José Garrido Torres e DEnic Nogueirs seu editor-chefe. Seu staff editoria)
incluia AntSnio Abreu Coutinho, Eduardo S. Gomes, Alexandre Kafka, Basilio
Martins ¢ Estanislau Fischlowitz, .

Os interesses multinacionais e associados estavam {ortemente representados na
estrutura dos think-tanks técnicos do inicio da década de sessenta. Em 1962, 2
maioria dos tecno-empresérios mencionados anteriormente, assim como 08 tenicos
do IBRE £ FGV, constituiram parte da estrutura politica dos aparethos ideoldgi.
cos dos interesses multinacionais ¢ associades em suz campsnha contra a conver-
géncia de classe populista e seu Executive, ou ent@o tomavam parte, de virias
maneires, pa agip politica organizads da burguesin para derrubar o regime em
1964.

Os vficiais militares

Um pequeno nimero de oficisis dentro das Forgas Armadas constitula uma
outra categoria que, apds a Segunda Guerra Mundial, havia se tormado um grupo
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modernizanteconservador dentro do processo de  desenvolvimento.  Algumas
das figuras de destaque desse grupo podem ser tragadas historicamente a partir
de sua experiéncia ideolégica ¢ militar comum dorante a campanha na ludlis,
experiéncia que mais tarde foi reforcada pels participacho em cursos de instrugdo
¢ ireinamentos nos Estados Unidos. Essa experiéncla comum esiendeu-se através
da afiliachio posterior daqueles oficiais 3 certos partidos politicos, principalmente
8 UDN — Unidoc Democritica MNacional — ¢ em menor escala ao PDC —
Partido Democrdtico Cristdio — assim como pela sua organtzacio num redute
politico ¢ idecldgico, 2 Escola Superior de Guerra — ESG — da qual eram
os co-fundadares. Esse dliimo grupo inclufa, entre outros, os ento oficials de
escalio médio Golbery do Couto ¢ Silva, Oclando Geisel, Ernesto Geisel, Auré-
lio de Lyra Tavares, Jurandir Bizacris Mamede, Heitor Almeida Herrera, Edson
de Figueiredo, Geraldo de Menezes Corles, lddlio Surdenberg, Belfort Bethlem,
Jodo Bina Machado, Liberato da Cunha Friedrich, Ademar de Queiroz e os gene-
ruis Cordeiro de Farias ¢ Juarez Tivora.

Esses oficiais militares pantithavam de um alto grau de congruéneis de valo-
res com Os tecno-empresdrios; muitos desses dltimos eram conlerencistas assiduos
na ESG, para onde levavam seus proprios valores desenvolvimentistas, Entre
¢les devese citar Lucas Lopes, Roberto Campos, Eugénio Gudin e Octivio
Couveia de Bulhbes. Algumas figuras proeminentes das associaghes de classe
empresasiais 1ambém apresentavam e conseguiam a aceitagdo de suas idéiss em
favor de um desenvolvimenio industrial capitalista através de suas conferincias
¢ publicacbes. O grupo da ESG compartilhava com os interesses multinacicnais
¢ associados tento a perspectiva guanto o sentido de urgénein em transformar
o ritmo 2 a orientacio do processo de crescimento em diregio i crlasgio de uma
sociedade industriel capitalista.

Emretanto, ndo era s6 a questio ds congruéncia de valores que ligava as
posicOes dos empresdrios as de alguns oficiais militares, £ importante notar que 8
em meados da década de cinglienta e mais sinda em principios da década de
sessenta, & participacéo militar na empresa privada era uma realidade, embora
esse fenGmeno ndo fosse to difundido quanto a sua participagio em agéneias
tecno-burocriticas eswatais ou sus presenca nos conselhos de diretoria das corpors-
¢ies multinacionais ¢ sssociadas apds 1964, Alguns oficiais militares eram direfores
impaortanles ou acionistas de corporagbes privadas,'” como o General Riogeanding
Kruel ¢ o General James Masson (Eletrdnica Xruel 5.A.), General Paulo Tasso de
Resende (Moinhos Rio-grandenses Samrig S.A. — grupo Bung & Born), Briga-
deiro Eduardo Gomes {Kosmos Engenharia S.A.), General Joaquim Ribeiro Mon-
teiro {Cia. Carbonos Coluidais, C.C.C. — grupc Wolney Aualla), General Ed-
mundo Macedo Soares ¢ Silva (Volkswagen, Mesbla S.A., Banco Mercantil de
S50 Paule, Light 5.A., Mercedes Benz), General Euclides de Qliveira Figueiredo
{Inddstrizs Quimices ¢ Farmacéuticas Schering 5.A. — Schering Corporation e
grupo Assis Chatcaubriand), General Moziul Moreirs Lima (Miéquinas Moreira
S.A) ¢ Almirante Alvarc Alberto da Molta ¢ Silve (Rupturita 5.A. Explosivos
— Soriedade Financeira Portuguesa).

A aproximacio ideolOgica entre os militares brasileiros ¢ empresérios ¢ seus
pontos de vista em comum quanto aos caminhos ¢ melos que levariam 20 cres.
cimento industrial foram traduzidos mo acorde militar de 1952 entre o Brasil
¢ os Estados Unidos. A segio 516 da sua "lei de Scguranga Mdtua” expunha a
necessidade de se encorajar “'a eliminago de barreiras ¢ de 3¢ proporcionar incen-
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fivos para um sumento constante na participagio da empresa privads no desen-
volvimento dos recursos dos paises estrangeiros .., (e) ... desencorajar, na
medida do possivel & sem interferir na realizag@o dos objetivos dessa lei, a pritica
de monopdlic ¢ de cartel que prevalece em certos paises. .. " Tendo em mente
as priticas oligopolistas do capital multinacional, ss cléusulas do Acordo Militar
dirigidas contra o controle estatal de recursos estratégicos tinham, em fins da
década de cinglienta, um togue irbnico ¢ mesmo cinico. O Brasil estava se tornan-
do rapidamente um “sistema e regime politico penetrado”.*®

Dois vefculos foram creciais no processo de educagho ¢ treinamento. Um
deles era & Escola Superior de Guerra — ESG — cujas turmas eram {evadas

_snualmente aos Estados Unidos em viagens minuciosamente preparadas comple.
tando assim um ano de informacdo dirigids, O outro cra o complexo politico de
acordos militares Brasil-Estados Unidos, entre 04 quais sobressajam o Programa
de Assisténcia Militar — PAM — e o Acordo de Assisténcia e Defesa Motua®
Atravéy desses velculos e doutrinagio politico-ideoldgica concatenava-se perfeita-
mente & informagio “técnica”, combinando-se ambas em uma norma encapsula-
de que identificava & mente militar das Américas com o centro militar hegemd-
pice, sssim como a uma forma especifica de desenvolvimento sdcio-econdmico
Oficlals americanos ajudaram em 1946-1947 na formagio da ESG, que seria o
equivalente brasileiro do National War College americano. A ESG, que havia
comegado a funcionar em 1948, foi oficialmente inaugurada em 1949. Oficiais
americanos permaneceram no staff regular de ESG até 1960 « até 1970, pelo
menos, os Estados Unidos mantiveram ym oficisl de ligagBo com status docente
dentro da escola. Os oficiais americanos, juntamente com o stgff de oficiais
brasilelvos, 'propagaram & idéia de uma colaboraglio americano-brasileira contra
o comunismo”. “Os oficiais americanos reforgaram essa orientaciio”, e depois
de 1947, simultencamente com o continuo martelar americano na América Latina
a todos os nivels, alertando contra os perigos do comunismo, eles podem ter apoia-
do uma definicio mais abrangenie de comunismo por parte dos militares brasilei.
ros, assim como a apreensdo desses ditimos onde quer que cle fosse percebida”.
Apds a Segunda Guerra Mundial, » posicio dos oficisis americanos no Brasil foi
escorads pela transferincia de equipamento militar pesado. Como foi observado
por Raymond Estep em seu ¢studo sobre os militares no Brasil, “os Estados
Unidos, porém, podem também ter aprofundado a cisio no meio mililer entre
aqueles mais ligados & ESG e os nacionalistas, o3 quais buscavam uma politica
externa mais independente™ .

A ESG incarporou em solo brasileiro as id€ias ¢ as atitudes manigueistas do-
minantes no cendrio internacional da Guerra Fria. Como uma instituiglo, s ESG
encorajou dentro das Forgas Armadas normas de desenvolvimento associado
e valores empresariais, ou seja, um crescimento cujo curso industrisl fol tragade
por multinacionais e um Estado guisdo por razBes téenicas e ndo “politicas”.
Este Estado seria estdvel por imtermédio do awloritarismo politice incorporado
na dJoutrina de sepuranca nacionsl. Ideclogias americanss de “construgdo nacional”
foram disseminadas entre as Parcas Armades Brasileirss ¢ reforcadas pels doutri-
nacio empressrial

A ESG impulsionou ¢ difundin um sistema fechado de idéias™ baseado na
sceitaglio de premisses sociais, econdmicas ¢ politicas que raramente se faziem
explicitas além da visio estitica de uma sociedade etermamente dividida entre
clite ¢ massas, Esse sistema de idéias, que se reproduziv no inferior de uma
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formacso sdcio-econdmica especifica, encontrava a sus “razio de ser’ em relagdes
supostamenie permancntes ¢ mesmo naturais de posse ¢ “apropringio’ privadas,**
Essa linha de pensamento exclula teoricamente ¢ evitava praticnmente qualquer
transformacio estrutural,* permitindo no entanto uma modernizagio conservadorg,
Tel abordagem exclufa também a presenga de representantes dos classes traba.
Ihadoras, ou mesmo das camadas intermedidrias, no quadro de professores regu-
lares oy convidados da ESG. O argumento em prol do desenvolvimento era apre.
sentado na ESG somente por empresdrios, lecno-cmpresdrios ¢, em menor escala,
por politicos, assim como por convidados estrangeiros, tanto civis quanto militares,

A ESG, como centro nodular de doutrinacio para os militares de uma forma
especifica de desenvolvimento ¢ stguranga nacional basecados nas premissas do
capitalismo hemisférico, era também um instrumenio para o estabelecimento de
ligacOes organicas entre militares e civis, tanto no aparelho estatal quanio nas
empresas privadas.” Os industriais ¢ tecno-empresérios ligados a estrutura mult-
nacional transmitist e recebiam treinamento em administragio politica e objetives
empresariais na ESG. Como observera Celso Furtado, z perspectiva desen-
volvida por 1eis industriais ¢ tecno-empresdrios ers bastante diferente da orignta-
¢é0 liberal ou populista de grupos de elite que foram capazes de chegar no poder
através de eleighes. Compartithando a ideologia de seguranga nacional de seus
equivalentes, suses empresdrios viam a disciplina e a hierarquia como componen-
tes essenciais de um sistems industeial.™

Examinando a composicio da turma de 1965 da ESG, podemos observar a
extensdo em que essa escola conseguia socializar os mais variados stores politicos
dentro da "sociedade civil ¢ da sociedade politica’ brasileira. Qs formandos
Honoris Cause do Curso Superior de Guerrs = C3G — {oram, significativa-
mente, Roberte Campos ¢ o General Orlando Geisel, a0 pusso que os Honoris
Causa do Curso de Informacio foram o Genersl Golbery do Couto e Silva, o
General Lindolpho Ferraz Filho, o Coronel Newton Faria Ferreirz ¢ o Coronel
Jodo Baptista Figueiredo, filho do General Euclides de Figueiredo. A twurma
de 1965 contavz 130 alunos. Trinta deles — todos militares — participaram do
Curso de Comando ¢ EstadoMaior das Forgus Armadas, QOltenta ¢ sete alunos
participaram do CSG ¢ 13 do Curso de Informagio — Cl. Cerca de 62% dos
participantes eram milivares*® A distribuicio dos slunos provenientes de sgéncias
cstatais civis ¢ militares ¢ de autarquias € apresentada na Tabela 9.

Até 1975, 2 ESG havia instruido 1294 civis ¢ 1621 militares, ao passo
que 3 ADESG, a associacio de ex-slunos da ESG, difundira sua doutrina entre
mais de 25000 civis ¢ militares.™ Além disso, a £3G ¢ 5 ADESG introduziram
seus texlos como material bésico de estudo em outros centros militares de treins.
mento ¢ educaclo, assim como em cursos civis, principalmente nos programas
universitirios de educacio civica.

No que diz respeito ao Programa de Assisténcia Militar, este foi reconhecido
pelo embaixador Lincoln Gordon como sendo “wefculo da malor importincia
para s¢ estabelecer um estreito relacionsmento com os membros (das) Forgas
Armadns” ¢ como “um {ator altamente importante {para) influenciar os militares
(brasileiros) a screm favordveis aos Estados Unidos™™ Visando a preservar “a
orientagio especificamente pro-americans do corpo de oficiais {das) Forgas Arma-
des brasileiras”, o embaixador Gordon recomendava que o suprimento de equi-
pamento militar fosse usade para aumentar & influéneia™ que “os nossos amigos
nes Forges Armadas” (inham “para configurar o regime”,” assim como para
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apulsr as chances de ligagBes com outros pajses. Além disso, o General George
Robinson Mather, comandante de delegago americana na Comissdo Mista Militar
Brasil-Estados Unidos ¢ chele do Programa de Assisténcia Moitua, explicou em
sua palestra na ESG, em principios de 1964, que a principsl ameaga 2 que o
Brasil estave exposio cra mais 8 da “subversio comunista e agressdo indireta, do
que a agressio direta vinda de fora do Hemisfério”.* Assim, de acordo com o
General Mather, 0 PAM tinha o objetive primordial de *assegurar a existéncia
de forgas nativas militares ¢ paramilitares suficientes para combater z subversdo
comunista, a espicnagem, a insubordinagio e outras ameagas & seguranga interna,
sem que s¢ tornasse necessdria uma intervencdo militar direta dos Estados Unidos
e de outras forgas do mundo livre™.* Visto o cendrio de intensa mobilizagio
politica que ocorria no Brasil durante os primeiros meses de [964, a conferéneia
do General Mather insinuava.se carregada de inteng@es.

=

Tabela 9
Militares Militares Civig Civis
provenientes provenientes provenientss provenientes
de agéneins de agéneias de agéncias de agnelas
civis militaees militares aivis
Cursos
CsSG 13 30 — #4
a — » 8 5 -

Fonte; Lists de Estpdentes — ESG, 1955

A influéncia direta sobre oficlaiy militares através da instruclio foi também
um meio usado para formar e consolidar a stitude das Forgas Armadas brasileiras.
Foi programado gue, até o principic de 1964, 4.000 oficisis ¢ oficiais ndo
vomissionados deveriam receber treinamento em escolas selecionadas dentre um
circuito que chegava a 150 centros militares sediados nos Bstados Unidos, em
acréscimo 8 outros enviados a centros de ireinamento na zona do Canal de
Panami.”

Um dos resultados da intima cooperagio entre clvis ¢ militares e entre as
Forgas Armadss dos Estados Unidos ¢ do Brasil e seus servicos de seguranga
foi a crescente convicglo dentro do Exéreito de que eles deveriam desernpenhar
um papel de “moderadores” nos conflitos entre faccbes das classes dominantes,
Esse mito do poder moderador societdrio do Exéscito fol aceito ¢ legitimado por
muitos estudiosos de politica brosileira em seus escritos historicos. No entanto,
esse popel de poder moderador era conflitante com e identificacio partiddria de
ofiviais militares. Embory as Fowgas Armadas exibissem uma aparemie unidade
¢ manifestassem o desejo de coibir atitudes politicss facciondrias em nome da
sohrevivéncia da corporagiio, a atividade politica dos oficials militares relegou
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& segundo plano a coesfo instiucional, chegando mesmo & resultar em confron-
tagbes sbertas no interior da organizagdo militar. Os oficiais brasileiros dividiram.
se politicamente so longo do espectro partiddrio de diveita ¢ das idcologins de
centro-direita numa identificagio, num sentido amplo, com o "pove”, No entan.
to, tal identificagiio era marcada por valores de classe média e normas burguesas
dominantes. A identificaglo partidiria vis-se 1o difundida que muites das figuras
centrais da conspiragio militar de 1961-1964, assim como figuras da administre-
¢in pds-1964, eram Hderes de partidos politicus, havendo sido candidatos em
eleipdes para o Congresso ou & Presidéncia, ou tendo se identificado publicamente
rom chrips partidos de centro-dircita, principalmente com & UDN, o PDC e ¢
PSD (Partido Social Democrdtico).

Apessr de 8 norma haver sido ums forga militar politizads e heterogénen, a
congruéneia de valores com o que pode ser chamedo, em sentido amplo, de
“massa”™ no Brasil tem sido excluida ideologicamente pela educagio ou conde-
nads politicamente pela hierarquis militar, Consegilentemente, nlio se permitin
a todos o5 atores politicocivis recorrer aos seus “correlatos’™ militares em de-
corréncia das “regras do jogo modersdor”. O Partido Trabalhisia Brasileiro —
PTB, nio tinha politicas importantes de cooptacic das Forges Armadas ¢ nem
conseguiu causar impacto significativo sobre os militares. Quando Jode Goulart,
lider do PTB, tornou-se Presidente, ele seguiu as regras ndo-escritas das relagdes
civil-militares incentivadas pelos udenistas, pedecistas ¢ pessedistas, esforgando-se
para estabelecer um relacionamento semelhanie com as Forgas Armadas. Ele tentou
também reequilibrar a hicrarquia militsr, que tendia fortemente para a UDN
e a ala direita do PSD, uma bias estrutural consolidada em fins da década de cin-
gilenta ¢ principios da década de sessenta. Agindo assim, ele procurava constityir
um dispositive militar que desse forte apoio a sua politica de reformas. No en-
1anto, contranamente a Juscelino. Kubitschek que havia feito o mesmo anterior
mente mas com oficiais identificados com a UDN ¢ o PSD, Jodo Goulart foi
severamente condenado por imiscuir-se ilegitimamente na hierarquis do Exéroito.
Na prética, o que aconteceu foi que JoZo Goular? estava rompendo com os limites
estreftos e exclusivistas das relagBes civib-militares, trazendo & tona o que elas
realmente representavam, ou seja, vm Bonapartismo militar sancionade constity-
cionalmente. Contudo, ¢ apesar da evidéncia histérica, o mito do papel moderador
proporcionou & recionalizacio para o controle militar autoritirio do sistema po-
litice depois de 1964,

2. A soliduriedade de interesses do novo bloco econdmico

As formas organizacionals bésicas ateavés das quais o bloto multinacionsl ¢
associado expressaria seus interesses comuns, quebraria ou esvaziaria o corpore.
tivismo associativo do sistema ¢ regime populista ¢ levaria adisnte suas reivin-
dicagBes de mudanga e participagio, compreenderiam (rds diferentes estruluras
politicas. Estas eram:

A) Escritérios de consultoris tecno-empresarial, como o Consércio Brasi-
leiro de Produtividade — CBP ¢ a CONSULTEC;

B) Associagbes de classe empresaviais removadas (FIESP, CIESP e as Ame-
rican Chambers of Commerce), associagdes de classe que expressavam as novas
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atividades setoriais da burguesin industrial brasileira (ABDIB) e novas associagles
de classe empresariais de cunho mais abrangente ({CONCLAP);

C) Grupos de apiio expressando o§ interesses empresarizis modernizante-
conservadores, sendo o IBAD o mais importante deles.

A.  Escritdrios de consulioria tecno-empresarial: Qs escritdrios privados de
consultoria tecno-empresarinl foram criados paralelamente a muitas das institui-
gOes teeno-burocrilicas do governo durante a década de cingilenta. Esses eseri-
tdrios de consultoria tecno-empresarial, doravante denominados escritérios tde-
nicos, surgiram como consegiiéncia légica da consciéncia empresarial da neces-
sidade de plancjamento, pericia técnica e administragio eficiente, o que parecia
poder ser obtido através dessas agéncias especializadas, A sua fungdo oslensiva
erg providenciar a pericia técnica ¢ orientagdo necessdrias, executar os esfudos
de visbilidades e dar consultoria legal. Os escritdrios téenicos serviam também
como firmas de consulloria para os interesses multinacionais ¢ associados o3 quais,
penetrando em um novo mercado, tinham de lidar com ¢ que parecia ser uma
legislagiio populista complicada e uma burocracia dificil. Algumas das agéncias
mais importantes sdc mencionadas a seguit:

Tecno-empresirios Escritérios Técnicos

Juan Missirlian ~— T.Q.C, « Técnica de Organizagiio e Consul-
toria,

David Beauy 111 -~ Téenica de Avaliagdes e Pesquisas VALIT
Lrda, (Deltec 5.A.).

Otdvio Pereira Lopes — IDORT -~ Instituto de Organizagio Racional

Lélio Toledo Pizza do Trabatho.

Paulo Ayres Filho - BORA — Bureau de Organizacio Racionsl
Aplicada Ltda. {Instituto Farmactudico Pinhei-
Tos}.

Augusto Frederico Schmidt  — Estudos Técnicos Europa-Brasil S.A.

{3.A. des Chaux ¢t Cements de Lafargne o
du Teil, Sociéié des Gérances et Participations
Financitéres, Worms ¢t Co., Potssse et Produils
Chimiques 5.A., Soc. Générale Maritime, Fa.
brigue de Produits Chimiques de Tham et de
Mulhouse, Société des Produits Chimiques des
Terres Rares).

Edaarde Cazio ds Silva Prado - Technica! Assistance & Administration
{Grace Mercantil Lida.).

Jodo Batisia Isnard de Gouvels — E.TA, — Estudos Técnicos ¢ Administra
¢do S.A.

(Cic. Financitre et Industrielle Intercontinen-
tale COFICO, Sociéte d'Etudes de Participa-
tions et d'Entreprises Indusirielles SEPES,
N. V. Handel Industrie Transpori Maatschaltig
HTMA).

Ary Frederico Torres — LP.T. — Instituto de Pesquisas Tecnolégicas.
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Lufs Simbes Lopes e CETAP wm Cmnp de Estudos Técnicos, Admi-
Lucas Lopes nistragdo ¢ Parlicipagdes.

{Bangue de I'Indochine — holding das Com-
panhiss de Estanho Sio Jo@o d'el Rei, Cis. Es
tanho Minss do Brasil).

Joio Baylongue ~ }. R, B. Administragio ¢ Organizagiio,

Paulo Mério Cerne we Cia. Alianga Comercial e Industrial ¢ Servigos

Oswaldo Zanelli Téenicos.

José Carlos Leone - José Carlos Leone ¢ Associados —— Consultores
Industriais.

Anibal Villela — BRASTEC — Sociedade Brasileira de Servigos

Técnicos ¢ Econdmicos Lida.

Escritério Técnico de Aplicagio ao Brasil do
Ponto IV (Vega Engenharie ¢ Comércio S.A,
investidor na Companhia Mineragio de Amian-
1o S.AL

$.A. Brasil Europa Estudos e Participaghes
(Int. Bahamas, The Royal Bank of Canada).

Milton César e CONSEMP — Consultores de Empresas.
Efraim Tomas Bo

Ao realizer as fungdes acima mencionadas, os escritérios técnicos participa
ram do primeiro estigio de consciéncia empresarial coletiva durante o qual mem-
bros individuzis da classe procuravam conseguir reformas no que se referia 2
seus interesses privadps. Mas o3 escritérios téonicos também serviram de ponte
entre 2 visio individual dos empresdrios ¢ ume erescente solidariedade de inte
resses no interior do incipiente bloco multinacional e associado. Assim eles ex-
pressavam o segundo estigio da consciéncia coletiva, no qual & solideriedade de
interesses era traduzida pela procurs de reformas econdmicas comuns através da
méaguina do Estado ¢ dentro dos limites do regime vigente,

Na fealidade, o papel téenico dos tecno-empresérios abrangia uma funglo
politica mais ampla, 2 de atuar como agentes do poder dentro da administraglo
peralela. Os escritdrios téenicos proporcionsm uma importante ligeglo na arti
culagio de interesses do bloco multinacional ¢ associado. Foi através dos virios
escritbrios técnicos que o bloco multinacional ¢ associado estabeleceu em sun
interag3o com 3 administracio do Estado os j4 mencionados anéis burocrétice
empresariais. Através desses anéis, o bloco multinacional e associado conseguiu
promover seus interesses econdmicos concretos ¢ assegurar reformas dentro dos
limites do bloco histGrice populista exisiente, [lanqueando as estruturas corpo-
rativistas associglivas, Nessa forma de atividades destacouse o Consdreio Brasi-
leiro de Produtividade — CBP — um dos escritérios técnicos mais interessantes
¢ politicamente importantes do perfodo em questio. O CBP era uma das agéncias
de maior autoridade ¢ mais ativas & favor da introducdo das técnicas de planeja
mento nas empresas pablicas ¢ privadas, sssim como na administragdo piblica.

No final da década de cinglienta, o CBP interagia com o aparctho esiatal ¢
8 sdministragdo paralels através do BNDE, cujo presidenie na época era Roberto
Campos, O CBP tinha oferecido seus servigos como uma spéncia de assessorin
técnica para estudos especificos*® Ouiras agéncias estatais intercssavam-se também
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pelos servigos do CBP.* Enire elas achavam-se agéncias tio diversas como o
Grupo Executivo da Indistris Automobilistica — GEIA, o Institeio Brasileiro
do Petrdleo, a Carteira de Crédito Indusirial ¢ Agricola do Banco do Brasil e »
Secretaria da Receita Federsl, O CBP oferecia seus préstimos também 2 autori-
dades municipais como, por exemplo, ¢ Conselho de Desenvolvimento Econdmico
do Municipio de Santo André. Outros usuérios dos servigos do CBP eram a5 asso-
ciagdes de classe, como o Centro Nucional de Produtividade Industrial — CENPI
{da Confedersgio Necional da Indistria) e a Federagho das Indistrias do Rio
de Janeiro. O CBP trabalhava também junto 8 governos estaduais, procurando
relacionarse com figuras politicas e burocritices proeminentes dos Estados como
Cid Ssmpaio de Pernambuco, General Juracy Magalhiies da Bahia, Carvalho
Pinto ¢ José Bonifdcio Cowtinho Nogueira de Sso Paulo, Tancredo Neves e Enfus
Nébrega Fonseca de Assis de Minas Gerais.* No estado de Minas Gerais o CBP
manteve relagdes de trabalho com a CAMIG — Companhia Agricola de Minas
Gerals, com o joint-venture nipo-brasileiro estatal USIMINAS, a FRIMISA -
Frigorificos de Minas Gerais, a Rede Mineira de Viagho ¢ a FAREMG -— Fe-
deragiio das AssociagGes Rursis do Estado de Minas Gerais, O CRP procuroy
também o apoio de individuos de prestigic em seus contactos com as companhias
e agéncias pablicas e privadas como, por exemplo, o apoio do empresirio e Hder
da UDN Herbert Levy ¢ do Coronel Macedo Soarcs, considerado por membros
do CBP como um “grande apologista da produtividade™. No mesmo periodo, o
CBP estabeleceu relagbes de trabalho com empresas oligopolistas nacionals, como
& Votorantim S.A. (do grupo José Ermirio de Moraes), com grupos comerciais
como a Casa José Silva e expandiu consideravelmente suas ligagdes com o bloco
multinacional, '

O CBP agia também como um tipo de umbrella-organization® para um nd-
mero de escritdrios tonicos, reunindo seus recursos. Alguns dos individuos e
agéncing que integravam o CBP ersm:

— Alfredo Goulart de Castrs Filho, ds ORGAMEC S.A.;

— Afotnso Campiglie, diretor do Departamento de Produtividade da Federsglo
das Inddstrias do Rio de Jangin;

e Alvaro Porto Moitinho, da Racionslizacio — Administragio — Auditoris, ¢
1mbém diretor do SENAC — Servico Nacional de Aprendizagem Comercil;

we {éssr Cantanhede, da Organizagio Servigos Hollerith, onde era ligado s Va.
{ention Bougas; ele ere também presidente da Organizagho de Engenharia $.A.
e executive da FGV;

- oo Carlos Vital ¢ sua equipe de técnicos, & qual estava ligado o tecno
empresdrio Hélio Beltrdo, executive da FGV,

— Paulo de Assis Ribeiro ¢ sus equipe de Ycnicos;

- Paulo Accioly de S4, diretor da Organizacio — Racionalizagio — Planejs-
mento, ORPLAN 5.A. {ele foi em certa época presidente do CBP):

— Rubem D'Almada H. Porto, executive da FGV, membre do IDORT ¢ co
fundador da Apir Editors, que fol um canal importsmie para os intelectuais
orginicos em 1962-1964,

* NT: doravantc denominade “organizacio guardachuva” O termo ingles. criedo por
snalogie vom a srmaglo de um guerdachuva, descreve uma estrutura onde hi uma orge
nitagiio cenirsl principal ¢ outres & cla ligades. A organizagio pusrda<huea ou centrsl sine
crontia ¢ dirige ss atividedes ¢ recursos das que the sio periféricas.
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Além desses, as seguintes figuras ersm também membros da rede do CHP:
Roberto da Silva Porte, €. T. laves, Humberte Porto, Oswaldo Zanelli, Paulo
Mirio Cerne, Fernando Lacerds de Armijo, Miric Lorenzo Fernandez, Luiz da
Rocha Chataignier, José Gomes Coimbrs Jr. e Pedro Velho Tavares de Lyra,
Seguindo uma sugestio de Pavlo de Assis Ribeiro, tanto o perito em questdes
agréirias Wanderbilt Dusrte de Barros quanto Carlos de Assis Ribeiro (irmiio de
Paulo de Assis Ribeiro), diretor da General Eleciric do Brasil, foram incorporados
a0 CBP, Procurouse também a integracio de dois outros escritdrios técnicos: 2
Geofoto, que lidava na drea de pesquisa minersl, ¢ o grupo Wenico Hidrologis,
de Henry Macksoud

O CBP contavs de fato com slguns dos mais importantes ¢ bem equipados
escritérios técnitos ¢ uma poderosa rede de contactos politicos, burocrdtices e
empresariais. Apesar da disseminacio’ dos valores capitalistas modernizante-con-
servadores no interior do regime populists, esse sistema continuave infenso a sua
consolidacio. o que levava a considerfiveis frustracdes do bloco de poder que
procurava desenvolver a “racionalidade” capitalista, No inicio da década de ses-
senla 3 percepcdo burguesa das limitagBes sdcio-politicas e das restrighes ideol6
gicas do populismo atingia uma nova dimensio. Os tecno-empresdrios tiveram de
reconhecer que. para implementar uma forma particular de “planejamento na-
cional™, eles precisavam assegurer a paz socisl e apoderarse do comando politico,
ou seja. controlar o Estado. Os weno-empresérios participariam entio da agdio
organizada da burguesia para quebrar o regime ¢ o sistems populista ¢ conquistar
o poder do Estado em 1964,

CONSULTEC: um estudo de caso de enirincheiramento burccrdtico-empresarial

A Sociedade Civil de Planejamento e Consultas Técnicss Lida. — CON-
SULTEC. ambém conhecida como Companhia Sul-americana de Administragio ¢
Estudos Técnicos, era, intontestavelmente, & mais importante e bem-sucedido
escritdrio téenico, ¢ um anel burocritico-empresarial em si mesma. A CONSULTEC
era importante em decorréncia da qualidade profissional de seus membros; era
bem-sucedida em razdo de sua capacidade politica ¢ de sua ativa “advocacia admi-
nistrativa”. de sus ampla pencteacio nos canais tecno-burocrdticos € sus conexfio
com o grupe de poder formado pelos interesses multinacionais ¢ associados, aos
queis os seus membros pertenciam individualmente

CONSULTEC: o escritdriv téenico

A'CONSULTEC proporcionoy os canais para contornar tanto as agéneiss
estatais corporativistas tradicionais de anticulagdo de interesses quanto o Con-
gresso. Ao estabelecer contactos diretos com apéncias estatais, ela evitou o escry-
nio do piblico ¢ a necessidade de responder #s demandas populares ou ter de
levar em conta oulras pressbes.

As atividades da CONSULTEC se estendiam da consultoria dada a pedidos
de empréstimos feitos a0 BNDE por companhizs multinacionais até s redagio de
distursos piblices, ds preparacio de projetos de lei, decretos e regulamentos
aié a obtengdo de acordos comerciais. A CONSULTEC preparou inclusive o pro-
grams apresentado o Congresso em 1962 pelo entlo Primeiro-Ministro Tancredo
Neves,™ assim como ¢ plano governamental referente a0 petrdleo, que o Primeiro-
Ministro comissionou também 2 esse escritdrio 1enico.™
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A posigio teeno-burocrdtica ¢ as ligaghes econdmicas de membros da CON-
SULTEC foram especialmente vantajosas aos selores de mineraciio, petrdlen, ener-
gia ¢ tramsporte, 20s quais 8 CONSULTEC serviu como consultora. Ela exercen
papel cruzial no complexp BNDE —. S3UMOC — CACEX, agéncias-chave para o
crescimente multinacional ¢ indusirial durante o governo de Jusceling Kobitschek.
Um lpvantamento dos empréstimos concedidos pelo BNDE 2 das recomendagbes ¢
estudos econdmicos subjacentes 2 csses empréstimos mostrou que 50% de tais
pareceres havia sido fornecido pela CONSULTEC.™

Um exame dos componentes da COMSULTEC ¢ de suas posiches tecno-
burocriticas explica facilmente o Exito Jogrado pelos interesses empresarials ne-
gociados pela CONSULTEC.™

Alguns dos membros mais importantes da CONSULTEC eram:

Roberto Campos — Presidente do BNDE, membro do GEMF, Gru-
po de Exportagio de Minfrio de Ferro, mem.
bro do CDE, embaixador Uinerante durante o
governo de linto Quadros ¢ embaixsdor nos
Estados Usnldos durante o governo de Jodo
Goulart, conferencista na ESG. Durante sua
carreira politica, Roberto Campos manteve H-
gaches com a Hanna Mining, Bond & Share,
Camargo Correia Construtores, Mercedes Benz
¢ Banco de Desenvolvimente Comercial.™

Vitor da Silva Alves Filho  ~ Diretor do BNDE,

Miguel Osério Almeida — Minisiro para Assuntos Econdmicos da Embai
xadn do Prasil em Washington ¢ membro do
quadro diplomitico do Itamaraty,

I. O. Mello Flores — Executivo da FGV e diretor do Banco Hipotwe
cirio Lar Brasileivo, Sul-América Seguros, Me-
cinics Pesads S.A. (Westinghouse), Comps-
nhia Sidenirgica Belgo-Mincira, Schneider et
Cie., §. A. d¢ la Challeassibre ¢ Sulacap.

Frederico Heller -~ Editor Econdmico de O Estado de 5. Poulo
fo jornal paulista de circulaglo nacionsl de
Tolic de Mesquita Filho).

Edmar de Scuza — Chefe do setor administrativo do BNDE.

. L. Bulhbes Pedreira ~ Consultor do BNDE, diretor da COPLAN
Comissdo de Planejamento do governo, diretor
da Rede Ferrovidria Federal — RFF e do com-
plexo Hanna Mining,

Eduardo Silveira Gomes ~ Consultor da SUMOC e editor da Conjunturg
Econbmica.

Almirante Aniceto Cruz Santos— Lloyde New York ¢ Comissio da Marinha
Mercante,

Dénio Nogueira — BGVY, Conjuntura Econbmica e Chefe de Ga-
bin;;:s de Gouvein de Bulhbes, conferencists
na ESG.
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Diretor das Centrais Elétricas de Furnas,
Advogado do BNDE,

Chele do Conselho Econdmico da Confedera-
¢do Maclonal das Indistring (CN]), executivo
¢ professor da FGV.

Parente de Roberto Campos,

Cia. Metropolitana de Construgdes, Banco Por
tugués do Brasil, Unitor 5.A, Com. e Ind. de
Soldas Elétricas.

RFF.

Instituto Nacional de Tecnologia, sediado no
Rio.

Membro do corpo diplomdtico do Ttamaraly,
GEMF ¢ diretor do BNDE.

Diretor do Departamento de Produgdo Mineral,
Assessor Téenico da CACEX e do GEMF, mem-
bre da comissio de Estudos e Projetos Admi-
nistrativos da Presidéncia.

FGV, Fundo Monetdrio Internacional e Con-
selho Nacional de Economia, conferencisia na
ESG.

SUMOC, BNDE, FGV, Conjuntura Econbmica,
Banco Interamesricano de Desenvolvimento e
Conselho Nacional de Economia, conferencista
na ESG, banqueiro,

Assessor da diretoria do BNDE.

Editor do Boletim Cambial {(um marca-passo
econdmico), editor da seclio evondmica de O
Globo {um dos mais influentes jornais de cir
culagio nacional sediado no Rio ¢ pertencente
a0 grupo Roberte Marinho), vice-presidente da
Associagio Comercial do Rio de Janeire,
Companhia Vale do Rio Doce - CVRD,
BNDE, conferencista na ESG, ADESG ¢ dire-
tor de empresas multinacionais.

CEMIG ~ Centrais Eléiricos de Minas Gerais,
SUMOC, GEMF, conferencista na ESG.
GEMF, Conjuntura Econdmica, Chefe de Di-
visio da SUMOC encarregado do Setor da Ba-
langa de Pagamentos,

Diretor da Estrads de Ferro Central do Brasil.
CEMIG, CVRD, BNDE, Ministro dos Trans-
pories no governo de Café Filho ¢ Ministro da
Fazends no Governo de Juseeling Kubitschek,
conferencista na ESG ¢ diretor da Hanna
Mining,




Rodrigo Pesson Lopes ~ Fitho de Lucas Lopes ¢ penro de Juscelino
Kubitschek,

Aldo Franco Maciel - CACEX, chefe da SUMOC.

Outros membros que participaram da CONSULTEC eram Alfredo Pessoa,
Eduardo L. Gomes, Jos# Cruz Santos, José Soares, Sarmento Barreto ¢ Carlos
Moncyr Gomes de Almeida,

Alguns outros elementos burocrdticos e polfticos estavam também ligados &
CONBULTEC como, por exemplo, Henrigue Alves Capper de Souza (CACEX)
e Arnaldo Walter Blanc (CEXIM, Bethlchem Steel).” As listas mencionadas re-
velam claramente que a CONSULTEC era um exemplo cldssico de entrincheira-
mento burccrdtico, uma vez que seu pessoal era intercambidvel com o de agénciag
e aularquiss cstatsis, compaphias multinacionsis e think-fanks pablicos.™ A
CONSULTEC, que havia sido 130 decisiva na articulaglo paralela de interesses
empresariais durente & década de cinglienta, tornar-se-ia, em principios da década
de sessenta, um fator central no esforgo de derruber o regime populista. Muitos
de seus membros-chave participatiam dos érglios centrais formuladores de dire-
trizes politices ¢ de tomadn de decisio dos intelectuais orglnicos empresariais
com um duplo papel, o de revoluciondrios empresariais ¢ o de defensores do
capitalismo dentes do sparelho do Estado,

O nicles da CONSULTEC gerou uma importante organizagio tecno-empre-
sarial ¢ politico-burocrdtica, a3 APEC — Andlise e Perspectiva Econdmica, A
APEC era constituida de um grupo de economistas, administradores do governo ¢
empresdrios. A exemplo de outras apéncias téonicas, 05 trbs papéis dos membros
da APEC concatenavam-s¢. Esses tecno-empresirios objetbvavam s criagio de
uma publicagio especializada de alta qualidade técnica com o “fim de defender
interesses piblicos e privados” {sicl. Esta iniclativa justificase pelo que eles en-
tendism e proclammavam como a “ameaga de ideologias ¢ idedlogos™ que tentavam
jevar o Brasil por um caminho que eles acreditavam ser o de uma sociedade tote-
litdria,” A APEC constituiu-se sob a direglo ¢ participagiio de Roberto Campos,
Mirio Heorique Simonsen, Octivio Gouveia de Bulhdex, ], Garrido Torres, Aldo
B. Franco, Almirante A. Cruz Ssntos, Glycon de Paiva, Lucas Lopes {seu presic
dente em 1964), F. Heller, A, Kafka, V. A, da Silva Filho, D. Nogutirs, T. Onega,
Edmar de Souza, Gabriel Ferreira Filho, A, Pessoe, 1. O. Mello Flores, ]. Batista
Pinbeiro, 1. L. Bulbfes Pedreira, Cardos Moacyr Gomes de Almeids ¢ Sérpio
Pinhe Melldo, todos eles em posicBes de liderangs dentro da organizacio em 1964,

No curso de seu desenvolvimento, a APEC recrutou & ligou-se s funcioadrios
pliblicoschave & a importuntes empresirios, tornsndo-se assim uma modalidade
de instincia superior dos economistas, idedlogos e teeno-burocrates modemizante-
conservadores. Entre esses inclufam-se Raul Fontes Cotia (BNDE), Ernane Galvéas
(BNDE), Joiio Paulo dos Rels Velloso (EPEA)Y, 1beré Gilson {diretor da COSIPA
¢ vice-presidente da Rede Ferrovidria Federal) ¢ Mircea Buescu.

A estrutura econdmica da APEC compunhase de 200 acionistas," muitos
deles ligados enire si através de suas atividades empresariais. No auge de seu
poder ela compunhase de uma equipe de meis de 130 tenicos ¢ colaboradores
de vérios tipos, slguns dos quals sBo enumerados no Apéndice D. Mais tarde,
ela organizaris o ASAPEC, 6rghio profissional de consulioria para assunios eco-
némicos visando & servir empresas privades ¢ sgénciss piblicas.
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A APEC, uma fonte de publicagdes imporiantes relativas b economia, em.
presas piiblicss ¢ ao papel do capital privado no desenvolvimento do pais, dis-
seminava seus pontos de vista entre empresdrios, configurando a posicio ideold.
gica destes. Dessa forma, a APEC exemplificou e resumiu outra facela de esforgos
classistas organizados de modo a vencer a batalha ideoldgica ¢ politica contra o
bloco de poder populista ¢ o aparclho estatal em geral, bem como a dirigir os
seus esforgos de propaganda contra os intelectuais das classes subordinadas. Vé.
rios membros da APEC estavam diversamente ligados & ESG, como alunos, pro-
fessores ou oradores conmvidados esporadicamente, tendo assim uma vantagem
excepeional sobre outros grupos sociais em propagar o5 seus pontos de vista
entre os militares. Os membros da APEC teriam ainda importncia singular na
campanha ideolégica e politica que o bloco de poder multinacional-associado
desenvolveria até abril de 1964, muitos deles participando da ecfo militanie dos
intelectuais orginicos das classes dominantes contra o Executive de lofio Goulart.
Em conjunto com membros da CONSULTEC ¢ do CBP, » equipe da APEC teria
funcbes imporiantes no governo pds-1964, preparando estudos e sugesibes de
diretrizes econdmicas ¢ encarregando-se da reestruturagio da economia politica
do novo regime.

CONSULTEC: o anel de poder burocrdtico-empresarial

A CONSULTEC foi, entre outros, um OGtgéo crucial nas negociagdes da
Hanna Mining Co. no Brasil. Clientes importantes foram também a Brazilian
Traction, Light and Power & a Bunge & Born.™ O seu papel "téenico” e suas
fungbes politico-econbmicas seriam compreendidas a partir dos relatdrios da Co-
missfo Parlamentar de Inquérito - CPl — da Cimara dos Deputados, instau-
rada com o fim de investigar as atividades do complexo Hannas Mining no Brasil
Aftravés da CONSULTEC os restritos inferesses econdmicos desse compleso se-
diado em Cleveland, Estados Unidos, composio de cerca de trinta companhias
operando em mineragio, metalurgia e atividades correlatas, foram articuladas
dentro do aparelho eststal no mais amplo sentido “téenico™ possivel.

Conforme o General Anibnio Bastos, ex-membro do Conselho Nacional do
Petrdleo ¢ engenheiro coordenador da Hanna Mining Co., essa companhia pagou
& CONSULTEC 3 milhdes de ddlares por um dos mails imporiantes projetos de
mineracho, o de Aguas Claras™ (as reservas do Quadrildtero Ferrifero de Minas
Gerais eram estimadas em 200 bilhdes de délares). '

Visando a realizacdo de tal projeto, contactos foram feitos com membros ds
CONSULTEC, entre outros; Lucas Lopes, Ministro da Fazenda duvante o go-
verno de Jusceline Kubitschek ¢ ele mesmo um dos diretores do complexo Hanna
Mining, Roberio Campos (BNDE), Mario da Silva Pinto, diretor geral do De
partamento Nacional de Produgio Mineral, ¢ Mauro Thibau, da CEMIG. Em
carla enviada 80 General Nélson de Mello, o entdo Chefe da Casa Militar do
governo do presidente Juscelino Kubitschek, e Secretdrio do Consclho de Segu-
ranga Nacionsl {masis tarde Minisiro da Guerra), Lucas Lopes comunicava que
“um grupo de plancjamento, do qual sou consultor, foi procurado por represen-
tantes da Henna Co. a fim de obter oricntagdo econdmica ¢ técnicn para a exe
’ cm;:éijo de um programa de exporiagio de minério de ferro™.® E acrescentou: "0
presidente (Juscelino Kubitschek) disse-me ficar grato por tudo que fosse feito
em {avor dos minérios de Morro Velho™,™
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A Hanna Mining associou-se & Cia. de Produtos Alimenticios Morro Velho
S.A. (dirigida por Pernando de Mello Viana, do grupo Ferrostaal), para explorar
88 minas de ouro e ferro de Morro Velho, formando & Mineragiio Morro Ve-
fho S.A, Quanto ds minas de Aguas Claras, o General Bastos explicou que o
Projeto Hanna seris conduzido pela Mineragio Aguas Cleras S.A., um consdreio
de siderdirgicas inglesas, slem@s ¢ americanas.® Ele informou sinda que o Projeto
Hanna correspondis ipsis litteris ao Documento n® 18 do Conselhe Naclonal de
Desenvolvimente, £ altamente provivel, na realidade, que o Documento n” 18
tenha correspondido integralmente so Projeto Hanna. Isto nfio parece mera coin-
cidéncia ~ a maiorie daqueles que havia esbogado o Documento n® 18 pertencia
A CONSULTEC, seado que membros da CONSULTEC eram por sus vez dire
tores da Hanna Mining."®
Como surgiu o Documento n.® 187 Em 25 de fevereiro de 1957, Jusceling
Kubitschek formou uma comissiio com o propésito de analisar o problema dos
incentivos s exportagBes do minério de ferro. A comissfio, sob a presidéncia
' do Ministro da Fazenda, incluia os Ministros da Viagio e da Agricultura, o se-
cretério do Conselho de Seguranga Nacional, o secretéirio do Consetho de Desen-
volvimento, os diretores da Carteira de Chmbio e da Carteira de Comércio Ex-
terior — CACEX — do Banco do Brasil, o presidente da Companhia Vale do
Rio Doce e representantes dos mineradores. A maioria absoluta dos membros dessa
cotnissfio pertencla ao quadro da CONSULTEC, O documento ficou pronto em
8 de agosto de 1957, De acordo com esse documentn, a Hanna Mining usufruiria,
além de outeas vantegens, de:

n) taxas especiais de cmbio garantidas para suas operagbes sem confisco
cambial;

b) seguranga satisfatbria de juros e reembolso, ndo recebendo, em hipétese
glguma, menos do que os juros do capital investido;

¢} o minério de ferro pelo menor prego em vigor no mercado internacions!,

O redator do Documento n® 18 foi exatamente o membre da CONSULTEC
e diretor geral do Departamento Nacional de Produgio Mineral, Mério da Silva
Pinte. Para dar andamento s0 Documente n® 18, José Maria Alkmim, Ministro
da Fazenda, submeté-lo-ia 3 apreciagio- do presidente Juscelino Kubitschek que
o sssinig, transformando-o no Decreto n® 42.020 de 10 de agosto de 1957, dois
dias apls ter sido a ele submetido. Esse decreto criou também no Conselho de
Desenvolvimento o Grupo de Exportagio de Minério de Ferto —— GEMF o
que se tornou o Grgéo responsédvel pela coordenagiio de estados, entendimentos e
negociagbes referentes so minério de ferro. No € de se surpreender que o GEMF
fosse constituido pelo Ministro da Fazenda, José Maria Alkmim, o Secretirio do
Consetho de Seguranga Nacional, General Nelson de Mello, o Secretirio-Geral
do Conselhe de Desenvolvimento, Lucas Lopes, o diretor da Carteira de Exportagio
¢ Tmportaciio do Banco do Brasil — CEXIM, J. I. Tosta Filho, o diretor da
Certeira de Cimbio do Banco do Brasil, P. A, Pook Correia, o ditetor do Depar-
tamento de Produgio Minersl, M. da Silva Pinto, diretor da Rede Ferrovidria
Fedeal (a qual & responsdvel pela Estrada de Ferro Central do Brasil, da qual
foram diretores Geraldo Mascarenhas ¢ o5 membros da CONSULTEC Jorge
Schilling e . L. Bulhdes Pedreira) ¢ o diretor do BNDE, Roberto Campos. Para
coordenador do GEMF foi indicado }. Batists Pinheiro, cutro membro da CON-
SULTEC. Qutros participsntes do GEMF eram O. Gouveiz de Bulhbes ¢ A, Abreu
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Coutinho, ambos membros da CONSULTEC.™® Além disso, o complexo da Hanna
Mining procurou a ajuda de individuos de reconhecida influéneia para o desen.
volvimento de seus planos e projetos. O que poderia ser considerade o "Estado-
Maior” do complexo Manna Mining no Brasil incluia™ lohn W. Foster Dulles,
filho do Secretario de Estado americano §. W. Foster Dulles ¢ sobrinho do dirctor
da CIA Allen Dulles, Ele era membro da junta de dirctores da Mincragho Aguas
Claras.”” Outro nome influente ¢ muito conhecido era o de Herbert Hoover Ir.,
fitho do ex-presidente americano ¢ ex-Subsecretdrio de Estado no governo do Ge-
neral 1. D. Eisenhower. Ele veio pars o Brasil em 1960 como acionista da Saint
John ©'El Rey, na mesma época em que Foster Dulies comegava a estabelecer
contatos politicos para as eleicbes que se aproximavam, ds quais um dos candi-
datos era Jinio Quadros. Hoover tornar-se-ia logo depois diretor da Hanna
Mining Co.*

Dentre as figuras influentes, brasileiras ou que aqui viviam, com as quais a
Hanna Mining podia contar, achava-se, primeiramente, Lucas Lopes, membro do
seu quadro de diretores ¢ de vérias outras corporagdes importantes.”” Qutros di
retores eram: ). L. Bulhbes Pedreira, da Cia. Mineragiio Novalimense, Mineragio
Hanna do Brasil Lida., Mineragio Curral d'El Rey Lida. e Mineracio Apuas
Claras Lida., Arthur Bernsrdes Fitho, da Mineragio Hannace e presidente do
Partido Republicano assim como diretor de outras empresas multinacionais™ e
Alberto Torres Fitho, diretor da Cia, Mineragio Novalimense, Mineragio Hanna
do Brasi] Lida., Pesquisas Minerais Meco Ltda., Mineragio Curral d’El Rey Ltda.
¢ Mineragio Apguas Claras Lida. Alberto Torres Filho era também diretor de
vérias poderosas corporagies multinacionais e associadas.®® Eram ainda ligades,
cOmo executivos ou assessores, as seguintes figuras: E. M. lrving, Robert Clark
Wallzce, H. €. Wauson, Benedito Munkor Carvalho, B. Novitt Weber, Pedro
Maciel, Antfnic Falabells de Castro, Roberio Campos, Dario de Almeids Ma-
galhies, Mauro Thibau, M. da Silva Pinto, Vicente Rac {do Bancoe Francs e
Italianc para a Améfrica do Sul), o jurista Francisco Campos, o jurista Pontes de
Miranda e o jurista Orozimbo Nonato, ministro da Suprema Corte Federal ¢ um
dos quatro juristas consultados quando da formulagio da Constituicho de 19677
Ademais, 3 Hanna tinha uma diretoria interligada & diretorias dos maiores com-
plexos financeiros, industriais e comerciais operando no Brasil, incluindo o grupo
Rockefeller, o grupo Mellon (ALCOA) ¢ a Morgan Garanty Trust Co. (1TT e
General Electric), X

Apesar da influénciz da Hanna Mining, em junho de 1962, Gabriel Passos,
Ministro das Minas ¢ Energia do governo nacionsl — reformista de Jodo Goulan,
determinou a paralisagio das atividades da Novalimense, uma das subsidiirias
da Haona Mining, como peric da tentativa de controlar o extrsordindrio poder
corporativo-politico dessa companhia. Comegava assim o "caso Hanna'", que seria
o pivé das discussbes sobre a politica de minério durante todo o periode da
administragio de fodo Goulart. O caso tornou-se o simbolo da polarizagio “entre-
guiste-nacionalista” da politica brasileira, em conjunto com as tentativas do go-
vernador Leonel Brizzola de naciopalizar os interesses da Bond and Share no
Estado do Ric Grande do Sul.

A acdo politica do complexo Hanna Mining se faria sentir de muitas outras
formas além do trifico de influéncia. Em 1963, por exemplo, a Hanna (junta-
mente com um Walter C. Lawson) promoveu uma conferéncia sobre “A defesa
politico-militar da América Latina™ no Bureau of Goverpamental Rescarch da
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Universidade Estadus) do Arizona. Um dos participantes da conferéncia, o Te-
nente-Corone] Theodore Wyeholf, do Exércite americano, sdvertiu que os comu.
nistas estavam ““se preparsndo para stacar quando chegasse 4 !mn’f em todl&a
América Latina, acrescentsndo que “uma contra-ofensivs anticomunista poderia
proporcionar uma melhor defesa dos povos e instituigbes livres do que qxfafqucr
medida passiva”. Entrc ss contribuigdes da Hanna para essa contra-ofensiva es-
truturada pela elite empresarial estava o fornecimento de caminhbes para as tropas
de Minas Gersis que iniciaram s "Revolugio” de 1. de sbril de 1964

B} As associagbes de classe: As novas condicBes de desenvolvimento durante 2
década de cinglienta ¢ o fato de os empresérios multinecionais ¢ associados ha-
vereim perccbigc o8 stus interssses comuns na modemizagio do pais, assim como
& necessidade do estabelecimento de conais spropriados para sus crescente pene-
tragiio, estimularam a répida expansio da estrutura associativa ¢ a procura de
novas formas de organizeglic de interesses.’ A recém-descoberta solidariedade de
interesses no interior do bloco econdmico multinacional ¢ associado expressou-se
através de novas ou renovadas associagbes de classe que orientavam os empre-
séirios sobre assuntos referentes & produgiio e & administragiio. Além disso, essas
sssocisgbes classistas de empresirios ¢ tecno-empresdrios modernizante-conservs-
doras davam assisténcia a questBes politicas mais amplas, funcionando, na ver-
dade, como agéncia de lobbying, alcangando sua mais alta expressio politica em
suas tentativas de compartilhar do governo com forgas sécic-econdmicas tradi-
cionajs durante a presidéncia de Jénic Quadros em 1961. A maioria das associa-
¢Oes de classe existentes, como a Confederagio Nacional das Inddstrias — CNI,
Associagbes Comerciais e FederagBes das Inddstrias de vérios Estados, achavam-se
sob nova diregiio em meados da década de cingiienta, A medids que as oligarquias
de antigos comerclantes, banqueiros comercials ¢ industriais locals viam-se subs-
tituidos por um grupo mais jovem e agressivo de empresdrios que ndo se achavam
tio ligados g interesses de exportagio e comércio exterior™ Ao contririo, eles re-
presentavam #s novas formas de interesses financeiro-industriais multinacionais ¢
sssociedos.™ E mais, s existéneia de tais associagBes de classe expressavs o allo
wivel de conscidneia coletiva stingide pelos interssses empresarisis. A protegio
corparativa de seus empreendimentos econdmicos dev lugar ao ativismo em prol
do avapgo politice de seus interesses econdimicos.

Trés dos mals importantes focos de press3o politics onde predominavam ox
interesses multinacionais e associados eram a entic renovada Federacho das In-
distrias do Estado de SBo Paulo — FIESP, ¢ sua organizeclic idéntica CIESP,
Centro das Inddstrias do Estado de S80 Paulo {25 quais estava ligado o forum de
debate Roberto Simonsen), & Federation of the American Chambers of Commerce
do Brasil e 0 CONCLAP, Conselho Nacional das Classes Produtorss,

No inicio de década de sessenta, a FIESP ¢ o CIESP haviam se tornado
canais significativos de representaciic dos grandes industrisis locais, s malorin
deles gssociados & corporsgbes mullinacionais, ¢ mesmo de certss empresas mul-
tinacionais.® Entre as corporsgbes ¢ individuos que se faziam representar ne
FIESP/CIESP em 19564 estavem:

— Rafael Noschese, presidente, Empresa de Mineragiio Esperanga.
~ Jos¢ Ermirio de Morses Filtho, 1.%vice-presidente, grupo Votoramtim.
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— Miério Toledo de Morais, 2.%vice-presidente, Cia. Melhorsmentos de Sio Paulo
Ind. de Papel, Ciz, Universal de Fésfora British Match,

— Lélic Toledo Pizza e Almeida, VEMAG $.A. Auto Union Gmbh, Banco Novo
Mundo.

— Fduardo Garcia Rossi, Reila Refratdrios,

— Oscar Augusio de Camargo. Duratex S.A., grupo Maluf.

—— Jorge Duprat de Figueiredp, Nadir Figusiredo Ind. ¢ Com. S.A.

- ], Soares do Amsral Netto, secretdrio, Centrais de Concreto do Brasil.

- Nelson de Godoy Pereira, tesoureiro, Cia. Forga ¢ Luz Santa Cruz

~« Daniel Machado de Campos, Associagho Comersial de Séo Paulo.

— Egon Félix Gotischalk, $.A, Moinho Santiste Ind. Gerais.

=— Gearges Schnyder, Cia. Bras. de Construgio Fichet & Schwartz-Hautmont.

- Gilberto Wack Bueno, Sociedade Técnica de Materiais S.A. — SOTEMA.

— Joaquim Gabriel Penteado, Ind. e Com, Dako do Brasil §.A.

~ Luiz Rodovil Rossi, Aute-Comércio e Indidstria, ACIL Ltda,

== Humberto Reis Costa, Cia. Fiacio Pedreira.

== César Augusto de Camargo Pinto, Anderson Clayton Co, — ACCO.

~ Peter Murany, P. Murany [nd. ¢ Com, §.A.

-~ Frangisco de Paula Machade de Campos, SANBRA, Bunge & Born, Banco
Geral de Finangas.

= Mauro Lundberg Monteiro, Refinaria Nacional de Sal $.A.

- Hernani Azevedo Silva, Cia, Bras. de Estireno, Cla. Comercial Brasileira S.A.
~ grupo Simonsen, Eletro Metalirgica Abrasivos Salie S.A., Carborundum
Internacional.

ms Waldemar Clemente, Walita S.A. Eletro Industrial,

-~ Francisco de Salles Vicente de Azevedo, Porcelite 8.A. Cerimica Sanitéria,

- Antinio Carlos Pacheco ¢ Silva, Armagbes de Ago Probel 5.A,

=~ Luiz Anidnic dz Gama ¢ Silva, Cia. Prada Ind. ¢ Com.

~ Manoel da Costa Santos — Arno S.A.

« Paulo Reis Magalhes, Cooperstiva Central dos Produtores de Agicar e
Alcool — COPERSUCAR.

Qutras figuras centrais da FIESP eram: lorge de Souza Rerende, José Villela
Andrade Ir., Francisco da Silva Villela, Mério F. de Plerro, Theobaldo de Nigris,
Raniz Gauas, Mério Amato, Orlando Laviero, Fusd Hadded (representante do
CIESP, Araraquars) ¢ E. Pereira Lopes {representante do CIESP, S50 Carlos)™

O CIESP, que compactithava membros, funges e objetivos com 3 FIESP,
spoiava-se na capacidade de atuagio de um nimero de destacados empresérios:

— Presidente: Rafae]l Noschese,

— Consetho Diretor: A. €. Pacheco e Silva, Lucas Nogueira Garcez, Luiz Dumont
Villarss, Luiz Euldlio Bueno Vidigal, Othon Alves Barcellos Corres, Paulo
Quartim Barbosa e Sebastio Paes de Almeida.

- Diretoria: General Edmunde de Macedo Spares e Silva, Luiz Antdnic da
Gama ¢ Silva, Paulo N. Albright, Paule Ayres ¢ Sslim Abdaila Chamma.

— Presidentes Honordrios: Humberto Reis Costa ¢ José Ermirio de Morae:.

— Diretores Executivos: Rafael Noschese, José Ermirio de Moraes, Manoe! da
Costs Sentos, Lélio Toledo Pizza ¢ Almeida Fitho, Oscar Augusto de Camargo,
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Jorge de Souza Rezende, Jorge Duprat Figueiredo, Eduardo Garcls Ressi,
Theobaldo de Nigris ¢ Jodo Soares do Amaral Netto.
- Conselbo Fiscal: Paulo Reis Magalhies.

O CIESP ¢ o FIESP tinham dois drgios executivos: o Forum Roberto Si-
monsen ¢ o Conselho de Coordenaglio Interdepartamental -~ CONCIN. No pri-
metro encontravam-se o presidente Rafae! Noschese, o General Macedo Soares
e Silva & o secretério Luiz Washington Vita. Faziam partz do CONCIN Eduardo
Garcia Rossi, E. F. Gotischalk, Méric Amato, Mirio Toledo de Morses, Sérgio
Roberto Ugolini e Theobaldo de Migris”

Para dar assisténeia politica, econfmics ¢ mesmo técnjcs 3 stus sssociados,
as associagBes de classe estabeleceram suas pripries agéncias téenicas. Entre elas,
o Centro de Produtividade das FederagBes das Indistrias ¢ & Assessoria Eco
ndmica e juridics da Associagio Comercial de SZo Paulo, dirigida por José Lins
Nogueirs Porte {editor do Digesio Econdmico), ¢ auxiliado por Antdnio Deifim
Netto, A Federagio do Comércio do Estudo de S3c Paulo estabeleceu 0 seu prbe
prio Conselho Técnico de Feonomis, Sociclogia e Politica, forum de debate da
organizacho empresarial. Em 1962 esse conselho da FCESP ers formado por Ale-
xandre Marcondes Fitho, Antbnic Delfim Netto, Anténic Gontijo de Carvalho,
Ary F, Torres, Dorival Teixelrs Vieira (também do Institeto de Pesquisas Eco
némicas — IPE), Padre Felipe Nery Noschini, Flaminio Favero, Francisco Carlos
de Castro Neves, Francisco Malta Cordose, Geraldo Barbury, Horfcio Lafer,
José Frederico Murgues, José Genbaldi Duntss, José Pedro Galvio de Souza,
José Vicente de Freftas Marcondes, losé Luiz Anhaia Mello, Miguel Reale, Rul
Nogueira Martins, Ruy Aguiar s Silva Leme {da Pontificia Universidade Catdlica
w PUC, e da Universidade Mackenzie de Sio Paulo), Theotdnio Monteiro de
Barros Filho, Vicente Marotta Rangel (da Pontificis Universidade Catflica de
SHo Paulo) ¢ Washington Barros Monteiro.®* O seu presidente era o tecpo-empre-
sério Brasflio Machado Neto da Fundagio Getilio Vargas.

. Muitos desses intelectuais orginicos do bloco multinacional e associado, hem
como o3 mencionados na relagéo da FIESP e do CIESP, seriam em 1962 membros
dog érgiios politicos estabelecidos para promover tanto os interesses modernizante-
conservadores quanto a derrubada do governo nacional-reformista de Joko Goulart.

A Federation of the American Chambers of Commerce era o forum polftico
mals importante das corporagdes multinacicnais. Além de diretores americanos,
muitos diretores de corporagfes européias estavam também representados nessa
federacio. Os seguintes empresérios e profissionais achavam-s¢ entre 05 seus
*membrog stivos” em 1964

= Paul Norton Albright (vice-presidente em 1963 ¢ presidente em 1964}, Diretor
do Comité de Assuntos Econdmicos, E. R. Squibb & Sons,

~ Prank N, Aldrich, First National Bank of Boston.

— Richard S, Aldrich, Ind. Metal Forjago S.A., IBEC — Cis. Brasileira de Par
ticipaghes,

~ . David Monteiro, McCann Erickson Publicidade,

- Jolioc Nogueira Lotufo, Associagio Cristd de Mogos.

= Jofio da Silve Monteiro, COBAST, Light S.A.

~ Trajano Puppo Neto, First National City Bank of N, Y.

935




— Fernando Edward Lee, Ciz. Quimica Duss Ancoras, S.A. Marvin-Anaconde,
Fios ¢ Cablos Plasticos do Brasil = Anaconde Co., Goodrich do Brasil,

—. David Augusto Monteiro, Multi Propaganda Soc. Ltda.

— Humberto Monteiro, RCA Elecirdnica Brasileira S.A., CIBA 5.A. Produlos
Quimicos.

— Fibio Garcia Bastos, Liguid Carbonic Ind. 5.A., General Dynamics.

— Hélio Cdssio Muniz, American Marieua S.A. Tintas.

— |. Bastos Thompson, Cla. Pasiz de Inversores, grupo Patifio,

— Herman Morses Barros, Banco Sul-Americano do Brasil S.A,

— G. E. Stricklgnd, USABRA S.A. — Liguid Carbonic.

- Audley Gammon, Bank of America.

-~ Latiz Biolchini, Banco Boavista,

~— P. H. Weisskopl, Preus General,

- Paulo Barbosa, Esso Brasileira de Petrdleo S.A.

— Vicente de Paulo Ribeiro, Dominium $.A., Cia. Patrimonial Servas Ribeiro.

w Américo Oswalde Campiglia, Fiagho Brasileira de Rayon, Cimento Santa Rita,

- |orge de Assumpcio, Tecelagem Assumpgio,

— Luiz de Franga Ribeiro, Cla, Brasileira de Caldeiras e Equipamenios Pesados.

- Maonoel da Costa Santos, Arno §.A, Ind. ¢ Com,

— Qswaldo Trigueiro, Viaclo Aérea Riograndense — VARIG,

-~ Edward Francis Munn, First National Bank ol Boston,

w A, Q. Bastos, Perfumes Dana do Brasil S.A.

- Crustavo W. Borghall, Joseph Lucas do Brasil.

~ Guitherme 1. Borghoff, Remma S.A.

~ Eldino da Fonseca Brancante.

- Juan Clinton Llgrena, Moore MeCormack.

— Nelson Monteiro de Carvalho, grupo Matarazzo,

— Henrigue Bayma, Cia. Brasileira de Rolamentos SKF — Suécia, Rupturita
5.A, Explosivos.

— Qdilon Egydio do Amaral Souzs, Sac Paulo Alparpatas.

— Aldo Campos, Mobil Oil do Brasil.

— Carlos Augusto Bowlho Jungueira, Procon Engenharia Ind. ¢ Com. Lida.

- Filia C. B. de Queiroz, Procon Engenharia Ind. e Com. Lida.

— Lucien Marc Moser, CIBA 5.A. Produtos Quimicos, Swiss Bank Corporation.

~ Luis Alberto Penicado, Esso Brasileira de Petrfleo S.A,

— Fernando Alencar Pinto, F. A. Pinto 8, A. Importagio e Exportagio, Wes-
tinghouse Electric Int.

= Geraldo Danneman, Banco da Bahia S.A., Cia. Telefonica da Bahia 5.A.

-~ Witbrio Ferraz, Cia. Fuller Equipamemtos {ndustriais. *

— Fernando Mbielli de Carvalho, Cia. Gas Esso-Standard Qil.

— Maéric Antunes Azevede, AMF do Brasil 5.A. Maguinas Automdticas,

- William Monieiro de Barros, Cia, Federsl de Fundicio, Pasvsons & Whittemore,

- Borge Lundgren, Bates do Brasil S.A,

Além desses, o0s seguintes empresdrios, j4 mencionados anteriormente, eram
também membros das American Chambers of Commerce: |. B, Pereiras Alioeida
Fitho, losé Carlos de Assis Ribeiro, Paulo Ayres Filtho, David Beauy 111, Luiz
Eduarde Campells, ]. B. Leopoldo Figueiredo, Paule Reis Magalhdes, Othon
Barcellos Correia, José Maria Pinheire Neto, Eduarde Caio da Silve Prado, Ary
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Frederico Torres, Alberto Byngton Jr., Oscar Auvgusto de Camargo, Alberto Torres
Filho e Jodo Batista Isnard de Gouveia™

Das trés associagdes de classe mencionades enteriormente, fol a CONCLAP
a expressio mais sofisticads da presenga politica da classe dominante no
anterior a 1964, O Conselho das Classes Produtoras foi estabelecido em 1933
¢como uma organizacio guarda-chuva nacional com o intuite de proporcionar um
forum militante para o bloco de poder empresarial modernizante-conservador,
O CONCLAP era uma associagio de pressio poderosa e expressiva na defess dos
novos interesses sécio-econdmicos dursnte a década de cingiienta, tornando-se
especialmente ativo a partir de 1959 ¢ durante a campanha presidencial de Janio
Quadros. A seqdo carioca do CONCLAP, & partir do momento de sua formagso,
langou uma séric de manifestos piblicos com violentos e explicitos staques so
regime populista, Liderado pelos empresdrios Gilbert Huber Jr., Jorge Behring
Mattos, Jorge Oscar de Mello Flores e Alberto Byngton Jr.,*** o CONCLAP ats-
cava sem trégua O comunismo ¢ apresentava uma defese intransigente da empresa
privada, da estabilidede financeirs e monetdris ¢ do capitsl estrengeiro. O
CONCLAP tornou piblica também sua oposigio implacdvel ao controle de pregos,
ao direito de greve, b estabilidade dos empregos. negando ainda o direito a0
governc de possuir praticamente quslquer bem. ™ O CONCLAP do Rio englo-
bava a Assotiaglo Comercial do Rio de Janeiro ¢ o Centro de Indistrias do Rio
de Janciro (dois Grpaos que lhe davam expressivo apoio), o Centro de Seguros
e Estudos de CapitalizagBo, a Associagio dos Bancos do Estado da Guanabars, a
Associagiio Brasileira de Relacdes Publicas, a Associsgfio Brasileira de Propa-
ganda, o Clube dos Diretores Lojistss do Rio de Janeiro, & Associacio dos Em-
pregados de Comércio e a Associagdo dos Proprietérios de Iméveis, entre outros.
Os membros do CONCLAP-Rio viam-se intimamente ligados & Escola Superior
de Guerra, muitos deles ex-alunos ou professores dessa instituiglio militar. Jorge
Behring de Mattos, presidente do CONCLAP-Rio a1é 1963, foi também presi-
dente da ADESG, associagio de Ex-Alunos da Escola Superior de Guerra.

Os militantes do CONCLAP & os lideres de associaghes de classe semethantes
{por exemplo, das Associagles Comercizis de Minas Gerals, Rio Grande do Sul,
Pernambuco e outros centros industrigis, formaram, juntamente com a FIESP, o
CIESP ¢ a Federation of the American Chambers of Commerce, um forum im-
portante de interesses politicos ¢ econbmicos que proporcionou s infra-estruturs
para & agdo de classe do bloco de poder burguds no periodo de 1962 2 1964,
Reunidos para esses fins sob uma nova organizagio militante, eles estariam A
frente da Juta idecldgica, politica ¢ militar contra o Executivo de JoBo Goulart
e as forgas populares,

Descrevemos anteriormente a forma pela qual os diretores de corporagBes
individuais interagiom e ocupavam simultaneamente cargos nos escritdrios tée-
nicos, formando anéls burocrdtico-empresariais, Porém, slém de afillaremse a
assoclaglies de classe de cardter geral, as corporagdes multinacionais estabelecersm
ainda associagBes setorisis em meados da década de cinglienta como, por exem-
plo, a Assoclagio Brasileira de Indistrins de Maquinas — ABIMAQ, & Associs-
¢Bic de Mdquinas Veiculos e Autopartes — AMVAP, e organizagbes guarda-
¢huva como a Associsglio Brasileira para o Desenvolvimento de Indistrias Bésicas
- ABDIB. A ABDIB, criada em 1955, agregou os principais produtores de equi-
pamentos industrials e material correlato. Em 1960, o capital total registrado das
28 corporagBes que participavam da ABDIB chegava = mais de 12 bilhbes de
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cruzeires, variando de 20 milhes de cruzeiros (do companhia menor) a 2,25 bi-
Ihiies de cruzeiros (da companhia major).

Os abjetivos primordiais da ABDIB eram “‘orientar o planejamento e distrl-
buiglo de servicos pera as inddstrias associadas através de contectos com o
poderes estatais e empresas estrangeiras” e “manter uma segio de estudos téenicos
para o exame de projetos naclonais e estrangeiros™'® Uma importante conquista
nes tentativas da ABDIB de “mianter contacto com os poderes estatais” e asse-
gurar servigos para os interesses que representava fol a sua inclusio como agente
central do Grupo Executive da Indistria Meclnica - GEIMAPE. Esse grupo
executive foi criado por Juscelino Kubitschek para plsnejar ¢ programar as di-
versas linhas de produgiio relacionadas 3 inddstria pesada. Através de sun parti-
cipagio no GEIMAPE, as corporagbes multinacionals e os interesses associados
foram capazes de contornar a estrutura populista de poder, estabelecendo-se como
uma associacdo de classe dentro do prépric aparetho do Estado. Além disso, con
tavam-se entre os membros do GEIMAPE, além dos representantes da ABDIB, o
presidente do BNDE, o presidente da Comissio de Tarifas, o diretor-executivo da
SUMOC, o diretor da CACEX e o diretor da Carteira de Cimbio do Banco do
Brasil. Todos esses burocratas eram também membros da CONSULTEC. Assim,
outro anel burocrdtico-empresarial havia sido formado. Através desse mecanismo,
as diretrizes nessa drea, uma das meis sensiveis da economia brasileirs, foram
implementadas por membros da CONSULTEC formuladas conjuntamente com
s ABDIB.

Em 1964, eram os seguintes os membros da ABDIB:

— ARMCO Industrial e Comercial 5.A. (ARMCO Sweel Corporation) — Braz
Sergio Olivier Camargo.

— ARNO §.A. Indistria ¢ Comércio {grupo ARNO) — Felipe Armno e Manoel
da Costa Samtos,

— ASDOBRA Instalaghes contra Incéndio.

— Babeock & Wilcox Caldeiras S.A. — Alberto Torres Filho.

— Bardella 5.A. Inddstrias Meclnicas (grupo Bardella, . M. Voith Gmbh Mas-
chinenfabrik Heidenheim) ~ Antdnio Bardella ¢ Aldo Rossetti,

-— Inddstria Elétrica Brown Boveri (Brown Boveri Baden, Castor Investment
Ltd., Canadd) — Antdnio de Carvalho Aguiar.

= Inddstria Mecinica Cavallari S.A. {grupo Cavallari).

. ~— Cia, Brasileira de Material Ferrovidrio, COBRASMA (8. A. Ind, Votorantim,
Cia. Melhoramentos Norte do Parand, American Steel Foundries, Klabin Ir-
mos Lida., Banco Paulistano S.A., Banco Mercantil de Sio Paulo) — Luis
Eulslio Bueno Vidigal, Luls Carlos Vidigal Pontes, Gastdo de Mesquita Filho
¢ Gastio Eduardo Bueno Vidigal.

= Cia, Brasileira de Caldeiras ¢ Equipamentos Pesados (Combustion Engineering
Ine., Thyssen Group, Alemanha) -— Brigadeiro Franklin Antdnio Rocha,
Ludwig Haupt, Luiz da Franca Ribeiro, Angus €. Littlejohn.

~~ M, Dedini $.A, Mewldrgica {grupo Dedini} — Méric Dedini.

-~ Empresa Brasileira de Solda Elétrics Lids., EBSE — Vidal Dias, Maria Cin-
gid: Soares, Carlos da Roche Soares, Alvaro Coelho da Rocha, José da Rocha

~~ Fébrica Macional de VagSes (Barcellos & Cis. Ltda., Cochrane S.A. Adm.
Ind. ¢ Com., Semavi 5.A. Comercisly — Othon Barcellos A. Correa.
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Cia, Brasileira de Construges Fichet & Schwartz-Hautmont — Justo Pinheiro
de Fonseca, Carlos Schnyder.

Bopp & Reuther do Brasil Vélvules ¢ Medidores Lida,

General Electric 5.A. (International General Eleciric Co., Banco Financiedor
5.A.) — José Carlos de Assis Ribeiro,

CONFAB, Cia. Nacional de Forjagem de Ago Brasileiro - Antbnio Carlos
de Bueng Vidigal, Marcos Vidigal Xavier da Silveirs. -

Ind. ¢ Com. MetalGrgica Atlas 8. A, {(Comercial & Mineradora Santa Helens
$.A., Interjame Administrago, Cia. Bandeirantes de Terrenos e Construgbes)
- Ermirio Percira de Moraes.

Material Ferrovidrio 5.A. MAFERSA {Grupos de Companhias de Seguros,
Cie Industrielle et Agricole de Vente a I'Brranger — CIAVE, Sudafin Com-
mercisle $.A., ambos da Sufga) — Jacy do Prado Barbosa Janior, Américo
Cury.

Mecfinics Jesragud S.A, {Theodor Wille, Sio Paulo Comissdria, Deilmann
Bergbay Gmbh, Alemanhs, Empreendimentos Ind. ¢ Com. Hansedtica 5.A.)
— Gunther Paul Kunze, Jurgen Leisler Kiep.

Laminagio Nacional de Metais — Francisco Plgnstarl.

Mecinica Pesada S.A. (Cia. Siderirgica Belgo-Minsira, Sul-América Caphia-
lizagiio $.A., Schneider Westinghouse, Franga, Escher-Wyss Gmbh, Alemanha)
e Jorge O, Mello Flores, Jolio Pedro Gouvels Vieira,

S.A. White Martins {Union Carbide Corp. Electric Furnace Produnts) -
Jodo Baptista Percira Almeida Filho, Guilherme Bebiane Martins.

Sanson Vasconcellos Com. e Ind, de Ferro 5.A. (Ajax Corretores de Seguros,
Internacional de Seguros) ~— Henrigue Sanson,

Nordon Inddstrias Metaldrgicas 5.A, (Etabli eots Nordon Fréres, Franga)
— Alfred Nordon, Raymond S, Haenei.

Méquinas Piratininga 5.A. (Clark Equipment) — Jorge de Souza Rezende,
Einar Kok, David Beatty 111, Luiz Carlos Moraes Rego.

Maquinas Agricolas Romi 5.A. (Grupo Romi),

Cia. Industrial Sants Matilde — José Luiz Pimentel Duarie,

Cin. Siderdrgica Nacional — Almirante Ldcio Meira.

Socledade Técnica de Fundigles Gerais 5.A., SOFUNGE (Fébrica Nacional
de VagSes, SEMAWI 5.A. Comercial ¢ Agricola, Cochrane 8.A. Agricultura,
Adm, Com. ¢ Ind., Barcellos & Cia} — Wilton Paes de Almeida, Eduardo
Simonsen, Eduardo Garcia Rossi, Frederico Luis Gaspari,

Agos Villares — Luiz Dumont Villares.

Equipamentos Industrisis Villares S5.A. « Luiz Dumont Villares, Jofio Baptista
Pereira Almeida Fitho,

IBESA, Indtstris Brasileira de Embalagens 5.A. — Luls Euldlio Bueno Vi-
digal, Antdnio Carlos de Bueno Vidigal,

SBE, Sociedade Brasileira de Eletrificagiio 5.A, (Societd Anonima Elletrifica-
zione SpA., S.A. Finanzisria Holding, ambas da Ktdlia) — Demdsthenes Ma-
dureira de Pinho.

Contudo, o entrincheiramente burocrético atingido por essas corporagGes foi

smesgado pelo advento ao governo, em 1961, de um Executivo nacional-refor-
mista, Como conseqiiéncia, a maioria das companhias pertencentes 3 ABDIB,
isoladamente ou através de assoclagSes de classe sediadas em Sho Paulo, apare-
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ceriam como contribuintes financeiros da acio de classe do bloco burguds multi.
nacional-associado na campanha de 1962-1964 para assumir o poder do Estade,
20 mesmo lempo que muitos dos tecno-empresdrios e sdministradores dessas cor
poragbes seriam membros militantes da referida campanha.

Apoio transnacional

COutro clemento na estruture de poder das corporagdes multinacionais foi o
apoio recebido por parte dos governos dos seus pafses de origem, 0§ quais se
prontificaram para pressionar os relativamente frigeis governos ¢ economiay bra-
sileiras, através de imposicio de scordos politicos atendendo seus préprios inte-
resses.'™ Houve marcante intervencio diplomaética a favor de corporagdes sedisdas
nos Estados Unidos no periodo imediatamente precedente mo golpe, como ficou
claro no que concernia os interesses da Hanna Mining Co. e da LT.T.™ No caso
particular da [.T.T., Robert Kennedy, enviado especial de seu irméo ao Brasil em
1963, fez acompanhar suas pressdes em favor dessa multinacional americana da
ameags de um corte na cooperacao econdmica. Isso obrigou o regime brasileivo a
se render is demandas da 1.T.T.. dandolhe uma 3o alta soma por suas “pro-
pricdades que haviam sido nacionalizadas, as quais se achavam em precdrias
condigbes, que se tornou piada, tanto no Senado quanto entre analistas da politica
externs, discutir o que a simples mengio de Kennedy de intervir diretamente na
vida politica brasileira havia conseguido™ '

Entretanto, nem as companhias myultinacionais nem os governos estrangeiros
dependiam de diplomacia para o progresso e consolidagio de seus interesses'™
Os empresdrios americanos, agindo juntamente com seu governo, teptavam in-
fluenciar ¢ mobilizar a comunidade de empresdrios locais, bem como outros grupos
ativos, ou potencialmente ativos, dentro do processo politico brasilelro® Essa
mobilizagdo foi realizada principslmente através de associagbes de classe nos Es
tados Unidos, tais como 3 American Economic Foundation — AEF, o Commities
of Enterprises for the Implementation of the Alliance for Progress,'™ o Latin
American Information Committee — LAIC, o Business Group for Latin America-
BGLA™ o Commities for Economic Development — CED (que lazia o lobbying
ds comunidade cmpresarial sediada no Rio) — ¢ a Foundation for Economic
Education (que influenciou a comunidade empresanal sediada em Sio Paulo)?™
O LAIC, o CED ¢ o BGLA fundiram-se em 196471965 sob o nome de Council
of the Americas, que s¢ tomou mais tarde o CLA-Council for Latin America,
sob a presidéncia ¢ com os auspicios de David Rockefeller.

O CED, particularmente importante em suas ligagBes com organizagdes em-
presatisis no Brasil, concatenava-se com o Business Council, outra organizacio de
classe de meio empresarial americano, que vinha operande como uma agéneia de
consultoria para o Depantamento de Comércio Americano, ¢ que, apesar de rara-
mente fazer declaragbes piblicas, reunia regularmente os empresérios mais impor-
tantes para debates extra-oficiais entre si e com alios funciondrios do governo '

O CED era intimamente ligado ao Council for Foreign Relations {Consetho
de Relagdes Exteriores) — CFR. O presidente do CED, Alfred C. Nesl, havia
sido tsmbém diretor do referido Conselho, assim como tembém o foram outros
membros. Além de ter um papel semethante 20 do Council for Foreign Relations
ne formulagio de opgbes politicas, o CED envolvia-se também em assuntos inter-
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nos smericanos, chegando 8o ponto de se preccupar com mindeiss dos carriculos,
tais como os de economia, da escolz secundéria americans. O CFR estabelecey-se
firmemente nos Estados Unidos como um elo central ligando a5 formulagbes da
politica externa americana & classe empresarial alta.”*? Considerandose o padriio
de investimento no estrangeiro, concenirado em mios de um limitado ndmero de
firmas smericenas (& em 1957, 45 firmas eram vesponsdveis por quase triy
quintes dos investimentos americanos no estrangeiro), os grandes inferesses re-
presentados pelo CFR garham significado econdmico e politics ainds malor™?

Uma proporgio substancial dos formuladores da politica externa americana
tem sido fornecida pela CFR. Esse tem tido também uma posigio de lideranga na
formulacio de diregGes gerais e opges para a politica externa. Através de seus
membroz bem como de ligagBes mais formais, o CFR também estava vinculado
centralmente s organizacbes envolvidas na formagdo da opinido piblica smerd
cana quanip a assuntos relativos B politica externa!™ O CFR imerligouse a
outras organizagtes de classe nas duas dltimas décadas como, por exemplo, ao
Atlantic Council, ac Free Europe Committee, Middle East Institute, National
Commitiee on U.S, — China Relations, African-American Institute ¢ ao CLA
{Council for Latin America) que, como j4 foi mencionado, compunha-se de cor-
poragles multinacionais que originalmente faziam parte do Business Group for
Latin America, do Committee for Economic Development ¢ do Latin American
Information Committee'* O CFR ligouse também 2 influentes think-tanks ame-
ricanos, 05 quais linham papel importante na formulagdo de diretrizes politicas
internas .t

LigagBes com o servigo de informaciio americano eram também muito fortes,
o que fol confirmado pelo caso da CIA — Central intelligence Agency (Agéncia
Central de Inteligéneis). Desde a sua criaglio em 1947, o cargo de diretor da
CIA vem sendo, na maioria das vezes, ocupado por algum membro importante
do Council for Foreign Relations, como pode ser observado pelas indicagdes de
Allen W, Dulles, um dos diretores do CFR, ¢ de John McCone., Richard Helms,
William Colby e George Bush, todos eles membros do CFRM O Council for
Forcign Relations vern sende hd muito 2 principal circunserigio politica de apoio
¢ demandas da CIA junto ao piblico americano. Sempre que a CIA precisava de
fachades adequadas para suas companhias que servissem de cobertura para agentes
£ operaghes ou para qualquer oulro tipo especial de assisténcia, ela apelava com
freqliéncia a membros do Conselho®

Até 1962, algumss das mais poderosas corporagbes multinacionsis membros
do CED, LAIC, BGLA ¢ CFR e que tinham interesses diretos no Brasil, se acha.
riam envolvidas em outras formas de pressdo sobre o governo brasileiro além de
diplomacia e lobbying. As companhias multinacionais ofercceriam também apoio
financeiro &4 aglo politica organizada dos intelectuals orginicos modernizante-
conservadores, No caso do CED, LAIC, BGLA ¢ AEF, em particular, elas ofe-
recism nfic somente apoio financeiro mas também ideolégico ¢ politico s suss
congéneres brasileiras €, na verdade, interviriam direlamente no sistema ¢ regime
pelitico brasileiro através de suas subsididrias ¢ seus interesses associados.

3. Da Solidariednde Econdmica a0 Afivisme Politico

C) A Formagio de Grupos de Ac¢do IBAD: Os interesses multinscionsis ¢
associados consideraram outras formas de representagio de interesses slém do
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controle da administrag@o paralela ou do uso de lobbying sobre o Exccutivo,
Eles desejavam compartithar do governs politico ¢ moldar s opinido publica,
assim o fazendo através da criagho de grupos de aglo politics ¢ ideoldgica. O
primeiro desses grupos a 1er noforicdade nacional ¢m fins da década de cingiienty
foi o IBAD — instituto Brasileiro de Agiio Democrdtica.’™

O IBAD, descrito pelo embaivador anmwricano Lincoln Gordon'™ como um
*grupo industrisl de moderados e conservadores™, foi criado em fins da década
de cinglienta paralclamente 2 projecdo politica do CONCLAP-Rio. O IBAD foi
instituido com o alegado ¢ ambiguo propdsito de “defender a democracia®, sendo
seus fundadores ostensivos Lauro Beer, Barthelemy Beer, Lauro Barros, Odemir
Faria Barros ¢ Aloisio  Hanner' Havia, porém, outya verséo da lundagio do
IBAD. Ao apoiar publicamenie o I1BAD, Caros Lacerda, ento governador da
Guansbars, lembrou gue logo apds Jodo Goulant haver assumido o governo, ele
foi procurado no Palacio das Laranjeiras por um grupo de representantes das
classes conservadoras. Eles eram Rui Gomes de Almeida, da Associagdo Co-
mercial do Rio de lanciro ¢ das American Chambers of Commerce, Zulfo de
Freitas Mallmen. da Federac@io das Indastrias do Estado ds Guanabara, ¢ Jorge
Behring de Mattos, do CONCLAP e da ADESG, Esses representantes comunics-
ram a Carlos Lacerda que as forcas ccondmicas brasileiras se organizariam ime-
diatamente pars “defender a democracia, as instituighes efetivas ¢ o regime”.
Assim nasceu o IBAD, conforme declarou o governador da Guanabara'™

Membros do Conselho Superior das Classes Produtoras —— CONCLAP, das
American Chambers of Commerce ¢ de outras associagdes de classe importantes,
foram participarues proeminentes das atividades do IBAD. assim como o foram
membros da ESG e figuras de proa das tradicionais associagdes de classe do Rio
e Sdo Paulo. Alégéu-se que s sede da Confederscao Nacional do Comércia
CNC, teria sido usada para as reunibes do IBAD.'™ E foi 14, precisamente, que
o grupo fundador se reuniu.

O grupo inicial constituiv-s¢ do ex-integralista Marechal Indcio de Freftas
Rolim. instrutor da ESG, do empresdric Jorge Behring de Matios, presidente do
CONCLAP e da Associagdo empresarisl Centro de Indistriss da Guanabara, do
empresdrio Alberto Byngion Jr., presidente do CONCLAP em 1963, do empresirio
G. Borghoff, da Associacic Comercial do Rio de Janeiro ¢ da Federation of the
American Chambers of Commerce, ¢ de lvan Hasslocher, integralista, dirgtor
geral do IBAD, e que foi apontado como sendo agente de ligagio ds CIA
{Agéncia Central de Informacdes) dos Estados Unidos para o Brasil, Bolivia ¢
Equador.”™ Além disso, o prépric IBAD foi denunciado como sendo uma das
principais operacbes politicas da CIA no Rio, sendo basicamente uma organiza-
¢io de acio anticomunista.®**

A principio, o IBAD nio teve um impacto muito visfvel. Ele operava de modo
reservado, procurando apoio das mais diversas fontes para atinglr seus obierivos,
preparande a infra-cstrotora para s¢bes futuras. Até outubro de 1961, cle havia
estabelecido firmes contactos com Jodo Mendes da Costa Fitho, da Aclio Demo.
ceftica Parlamentar — ADP, que se tornou um canal do IBAD no Congresso,
Através do IBAD, os intelectuais orghnicos das classes empresariais se mostraram
dindmicos em estabelecer ligagdes com empresdrios, militares ¢ detentores de abos
cargos piblicos, bem como em mobilizer o piblico em geral. O [BAD influenciou
e penetrou no legislativo ¢ nos governos cstaduais, interveio em oassuntos cleitorais
nacionals ¢ regionais ¢ apoiou alguns sindicstos em particular. Ele ajudou a pro-
mover ainda alguns lideres camponeses e sindicais, movimentos estudantis ¢
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organizagiies de pressfio dentro das classes médias. O IBAD sincronizou suas
atividades hs de organizagbes paramilitares como 0 MAC — Movimento Anticomu-
nista, 0 Movimenio Democrético Brasileiro {nfic confundido com o partido poli-
tico homénimo criado em 1966), a OPAC — Organizaglic Poransense Anti-
comunista, ¢ a CLMD « Cruzada Libertadora Militar Democrética, com os guais
o IBAD compartilhava pessoal, téenicas ¢ recursos.'™ O IBAD ligow-se também
& organizagio catdlica Centro Dom Vital, da qual Gustave Corgdie, intelectual
catélico de extrema-direita, era lider importante e proporcionou uma ligagio sig-
nificativa com a organizagio tecnoclerical de direita Opus Dei. De acordo com
José Arthur Rios, um dos intelectuais do IBAD, esse dltimo ndo agis isolada-
mente, mas sim como uma frente da qual participavam a ADP — Agilio Demo-
critica Parlamentar {dirigida pelo proprietirio rural e deputado udenista baiano
Jodio Mendes) ¢ o IDB — lnstitute Democedtico Brasileiro, presidido pelo depu-
tado do PDC Gladstone Chaves de Mello®'

Os [nteresses multinacionsis ¢ associados intervieram nas eleigbes presiden.
ciais de 1960 apolando o candidato de sua escolhs, o ex-governador de 530 Paulo,
Jénio Quadros, apoio esiz dado ostensivamente através do CONCLAP ¢ de outras
organizacies de classe ¢ veladamente através do 1BAD. Hasslocher, lider do 1BAD,
foi instado por Gladstone Chaves de Mello, sssessor politico do Movimento Po-
pular Janio Quadros,*™ 3 spoiar s campasha de [énio Quadros,™ o que foi feito
finalmentz, No entanto, o IBAD conseguiu notoriedade ainda maior durante a
presidéncia de JoBo Goulart, especislmente durante a campanha eleitoral de
1962, quando servia de conduto de fundos macigos pars influencier o processo
eleiteral e coordencu a egdo politica de individucs, associagBes e organizagBes
ideologicamente comspativeis.”™ At 1962, o IBAD {§ havia dado origem a dois
canais com propdsitos diversos, Um deles foi a Aglo Democritica Popular —
ADEP, uma agio politica patrocinada pela estegio da CIA no Rio de Jansire
que manejava campanhas eleitorais e lobbying. O outrg {oi & Incrementadora de
Vendas Promotion S.A., da qual o diretor-proprietirio era Hasslocher. A Promo-
tion §.A. exereia a fungio de agente publicitéric do IBAD ¢ da ADEP nas esta-
¢des de rédio, jornais, revistas e cansis de televisio em todo o Brasil. Sua funcio
era disseminar as idélas politicas do IBAD, além de ser uma agéneia financiadora
pura suas atividades discretas e encoberias. O IBAD, a ADEP ¢ & Promotion S.A,
compartilhavam escritdrios e funciondrios administrativos. O colegiado nacional
da ADEP era composta de Ivan Hasslocher, Antonio Silveira Leopoldino (da
ADEP de Minas Gerais e ex-auxiliar de gabinete de Jinio Quadros), General
Joho Gentil Barbato, Vicente Barrete (diretor de Cadernos Brasileiros),** Rai-
mundo Padilhe (da UDN - Rio), General Edmundo Macedo Soares, Mério
Castorino de Brito & Hélcio José Domingues Franga. O lider nacional da ADEP
era o presidente da ADP Jodo Mendes, segundo & informagao fornecida por seu
nssessor Francisco Lampreia, administrador da Promotion S.A. e secretdric re-
giona] da ADEP - Brasilin, A ADEP agia no cendrio nacional através de escri-
térics bem equipados espalhados pelo pafs, geralmente dirigidos por oficiais
reformados do Exército, 8 meioria deles generais e coronéis, cujs agiio teve a co-
bertura de Agiio Democritica Popular — ADP no Congresso.* Outros ativistas
civis importantes da rede IBAD/ADEP/Promotion S.A./ADF eram:'** Padre
Leopoldo Brentano — um dos organizedores dos Clrculos Operérios ¢ das Mar-
chas “religiosas” em 1964, Senador Padre Calszans, UDN — Sfo Paulo, Padre
Velloso, Fébio Alves Ribtiro, Fructuose Osério Fitho, Carlos Lavinio Rels —
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Promotion S.A., Adefldo Coutinho Beltrdio, o socidloge Luiz Carlos Mancini,
Gabriel Chaves de Mcllo — da Magquis, publicagiio de direita, Gladstone Chaves
de Mellp — irmdo de Gabriel, diretor do Centro Dom Vital ¢ deputado pelo
PDC, o sconomista e empresdrio Dénio Nogueira, o ativista sindical Flodano da
Silveira Maciel, os empresirios Fernando Mbieli de Carvalho, José Chndido Mo-
reira de Souza, Peter Murany — secretdrio da ADEP, Sio Pauvlo, Nilo Bernardes
- secretério da ADEP, Sao Paulo, Yukishigue Tamura, Hamilton Prado — da
Cia. Antértica Cervejaria e¢ Bebidas, Arruda Castanho, Angelo Zanini, Filvio
Gentil, Wanderbilt de Barros, J. Irineu Cabral — da Federagio Rural Brasileira,
Arthur Oscar Junqueira — presidente da Caixa Econdmics Federal ds Guanaba-
ra, o socidlogo José Atthur Rios ~- da Sociedade de Pesquisn e Planejamento
¢ professor da PUC, Eudes de Souzs Leiio — da SANBRA, ADESG ¢ ESG, Ar-
mando Fillardi, Cldudio Hasslocher — irmiio de Ivan e gerente da Promotion 5.A.
de S80 Paulo, Herculano Carneiro — advogado, Edgard Teixeira Leite — do
Escritério Técnico Agricola, Eugénio Gudin ¢ ¢ General Menezes Corles, lider
da UDN na Cimara dos Deputados.'

Em julho de 1962, quando a sgio politica para as eleiges cruciais de outu-
bro a0 Congresso atingia o seu climax, 2 ADEP reestruturou quase todas as suas
atribuicbes estatutdrias, que foram transferidas pars o Departamento de Agiio
Politica do IBAD."** Nessa épota, o IBAD cstava coordenando seus esforges com
outrs organizaclo importante, o Instituto de Pesquisa ¢ Estudos Sociais — 1PES.
O préprio Hasslocher era membro do IPES™ A duplicagiio e interligagho de
pessoal, as fontes financeiras comuns e & agBo simbidtica eram tio fortes que
levaram o lider do JPES, Jorge Oscar de Mello Flores, a comentar que o "IPES
havia meramente se aglutinado a0 IBAD"."™ Ele deveria ter dito o mesmo a o
pdsito da interagio do IPES com os escritdrios técnicos, os militares da ESG ¢
o8 empresirios multinacionais e associados,

Conclusio

O capital monopolitico transnacional formou um novo bloco de poder ba-

nio somente em seu volume, grau de concentragio e integragiio de capital,

mas também na qualidade de sua administragio ¢ organizagio politica, bem como
na sua infre-estruturs oligopolista.’™ Com a proeminknciz econdmica estabelecida
pelo capital monopolista, as diferengas entre os grandes complexos financeiro-
industriais de cardter nacional ou associado ¢ o capital estrangeiro ficaram indis-
tintas. Qs empreendimentos transnacionais ¢ nacionals de grande escala, agindo
como um bloco de poder, tentaram flanquear as restrigbes politico-econdmicas do
populismo enquanto minavam o sistema politico ¢ o regime tradicional. Ao assu-
mir a lideranga dos principais setores da economis, o bloco multinacional e asso-
clado organizou grupos de pressio e federagbes profissionais de classe, escritérios
técnicos ¢ andis burocrdtico-empresarisis, com o objetivo de conseguir que seus
interesses livessem expresséo a nivel de governo, Contudo, s lideranga econd
mica do bloco de poder multinacional e associsdo ers obviemente incompativel
tom o dominio politico da burguesia tradicional e setores oligirquicos. O capital
muanopolists, apesar de sua supremacia econdmics, achava-se em posiclo de con-
fromto com inieresses expressando estrulurss mais arcaicas, os quals, mesmo he-
vendo perdido sua marcante influéncla sobre & coonomis, eram ainda poderosos
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grupos econbmicos. O poder desses grupos bascava-se em uma rede de ligaghes
articuladas pelos setores agro-exportadores dentro dat classes dominantes, setores
estes que ainda cram os principais produtores de divisas. Além disso, o latifindio
tradicional, em decorréncia de seu controle sobre amplos setores da populagio
rural, continuava a ser um fator poderoso de contenglio politica, enguanio grupos
comercisis envolvidos em servigos ou em atividades especulatives prosperavam
dentro da economia inflaciondria. A combinago desses grupos represeatava uma
grande forga de limitagdo so dominio do grande capital, a partir de momento
em que obstrufa o esforgo para s modernizagio e racionalizagiio capitalista da
sconomia € do sistema politico. Além disso, os inferesses tradicionnis restringiam
& ¢npacidade de tomada de decisio suténoma por parte do capital monopolista 2
nivel Executivo, ao basearem a sua lideranga politica, em parte, na mobilizagdo
da massa trabalhista, Em contraste com os interesses tradicionals, 05 interesses
multinacionais e assoclados visualizavam o governo como uma questio de plane-
jamento, manipulagdo e controle popular, Somente Thes serviria um regime “téc-
nico”, com uma tonica autoritdria, em razdo das fortes demandas que o capital
wransnacional faria sobre as classes trabalhadorass, bem como sobre os interesses
tfradicionais.

Havia uma clara assimetria de poder entre & predomindncia econbmica do
bloco multinacional e associado, que se consolidara durante os pericdos de Jus-
celino Kubitschek e Janio Quadros, & sua falta de lideranga politica, Tal assimetria
forgou o bloco de poder multinacional e associado a procurar solugbes politicas
extraconstitucionais, Parafraseando Samuel Finer, o bloto de poder multinacional-
assocfado procuroy “maximirsr sua satisfagBo” através de processos que nio os
do mercado e tentou “manipular todo o melo ambicnote, crisndo condigbes onde
o mercado seriz manobrado & seu favor™ ™

QO elements decisivo em situagbes histdricas criticas €, segundo Antdmio
Gramscl, 0 poder de classe organizado em suas formas civis e militares. Tal poder
de clagse € predisposto pars & eventualidade de um perfodo critico, permitindo
que ¢le avance quando a situagio for considerada favorivel ¢ necessiria. Uma
situsgiio £ favordvel desde que existam tais agentes de dominic de Estado e de
agao de classe e que esses estejam minucicsamenie preparados.’® E nesse sen-
tido que se pode entender o Estado como um constructo de classe resultante de um
processe no qual valores especificos de classe tornam-se normas socials, organi
zagdes de classe politicas ¢ ideoldgicas tornam.se autoridade ¢ forga orgnicas de
Estado, ¢ ¢ neste sentido que se pode falar de uma classe "' vir a ser™ Estado. Nesse
processo, 0s intelectuais prgdnicos sdo cruciais, como a elite de uma classe poli-
ticemente organizada ¢ ideologicamente estruturads, representando ¢ implemen.
tando uma preparacio estratégica para 3 acEo de uma classe, preparagio esta que
permite dquela classe reduzir o imponderével a zero. O fato de que tais prepara-
¢hes sio estrategicamente inspiradas fica cloro em decorrdnela das observagBes
de um srquétipo de conspirador histérico como fol o Marechsl Cordeiro de Faries,
figura politica procminente nos eventos criticos de 1922, 1924, 1930, 1932, 1937,
1945, 1954, 1955, 1961 e, finalmente, de 1964, O Marechal Cordeiro de Fariss,
que havia chefisdo a MissBo Militar Miste Brasil-Estados Unidos, declarou, ao
se referir A criaglic de um dos mais importantes sparethos do Estado, a Escola
Superior de Guerra: “Em 1948 nds plantamos carvalhos. Nio plantamos couve.
A couve floresce rapidamente, mas uma 56 vez. Os carvelhos demoram, mas 530
s6lidos. Quando chegon a hora, nés tinhamos os homens, as idéias e os meios™!*
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Dois pericdos podem ser destacados no processo politico e ideoldgico através
do qual os interesses multinacionais mssociados ¢ scus intelectusis-empresérios,
politicos e militares — assumiram o controle do Estado. O primeiro perfodo, usen-
do uma expressio de Gramsci, {oi de “transformismo molecular”. Forom crindos
anéis burocriticoempresariais, escritérios téenicos ¢ centros burocrfticos ¢ mili-
1ares de doutrinagio e disseminagio ideoldgica, os queis se interligaram na sus
viso programitica des reformas de Estado necessirias formando os incipientes
intelectusis orgénicos do bloco de poder multinacional associede. Ao mesmo
tempo que 550 acontecia, o bloco histérico populista dava sinais de exsustio po-
litica.

O periodo de “transformismo molecular” abarcou 2 crisgiio da ESG (1948)
até a rentGneia de Janio Quadros, Esse periodo envolveu & preparagiio histdrics ¢
otganizacional do poder de classe, marcado por virias tentativas mal sucedidas
e frustradas por parte do bloco modernizante-conservador de ter acesso ao poder
politico. A primeira tentativa foi durante o interlidio de Café Filho, politico do
PSP. que se tornara presidente apds a morie de Getdlio Vargas, apoiado por uma
combinacdo udenista-tecno-empresarial, A tentativa seguinte foi durante a presi-
déncia de Juscelino Kubitschek, airavés da formago de cansis parapoliticos de
acesso aos ceniros de poder, como um mecanismo racionalizante para flanquear
05 processos politicos e permitir que o bloco multinacional e associado se entrin-
cheirasse nos andis burocritico-empresarials, sem quebrar o sistema e regime po-
pulista. Contudo. as deficibncias da combinagiio lecno-empresarial apoiada pela
UDN e pela ESG tormaram-se logo evidentes, O periodo de “transformismo mo-
lecular” finaliza quando 2 segunds tentaiiva de se tomar o poder stravés de meios
legislativos/eleitorais ¢ de gencralizar as proposicies modernizante-conservadoras
foram finalmente frustradas pela rendncia de Janic Quadros, Dessa época em
diante, os esforgos derradeiros do bloco de poder multinacional emergente foram
no sentido de influenciar o Parlamento, ministros de Estado ¢ os militares a agir,
dentro dos limites de um arranjo constitucional, impedindo que o Executive de
Jodio Goulart agisse por si préprio. Esse esquema j& fol, no entanto, uma manobra
ampla de contengdo dentro de uma campanhs maior em diregio a um golpe de
Estado.

Porém, antes gue o golpe sc efetivasse, velores modernizante-conservadores,
germinados dentro de diferentes formas de poder de classe dominente, expres-
saram-se através dos virios organismos da sociedade civil: associactes de classe
{CONCLAP, FIESP, CIESP), grupos de agho politice (IBAD), e vérios escritérios
técnicos privados (CONSULTEC, CBP). A ideclogis modernizante-conservadora
penetrou também a sociedade politica através de fhink-fanks burocrdtico-empre-
sarigis {FGV) ¢ sanéis burocritico-empresariais (BNDE, “Grupos Executivos™).

Por um periodo de quase dez anos, o bloco de poder emergente visou & uma
acomodagio com o bloco de poder populista. Ele tentou também conseguir re-
formes parciais do aparetho de Estado, assegurar participsgio multinacional e as.
sociada na legislagio e administragio, assim como apoiou o dominio papulists
sobre as classes subordinadas. Os vérios atores politicos que operavam nos orga-
nismos ¢ sgéncias descritas até agora tinham em comum uma aversio 2 qualquer
intervengio substantiva popular na vida do Estado, bem como um compromisso
bésico com um modelo sécio-ccondmico medemizanteconservador associado de
desenvolvimento empresarial. O problema do Estado para os grupos ccondmicos
multinacionais ¢ associados dominantes era visto em termos de s¢ conseguir igual-
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dade polftico-juridica com os grupos populistas no poder. Quando os canals po-
Htico-partidérios ¢ administrativos nio obtiveram £xito em atingir as reformag
necessdrias prenunciadas pelo bloco modemizante-conservador, ¢ quando os in
teresses multinacionais e sssociados notaram as dificuldades crescentes em se
conseguir conter a massa popular dentro do sistema polftico populista, o bloco de
poder emergente teve de recorrer z outros meios. As virias organiza¢bes da o
ciedade civil e politica foram reconciliadas como expressdo das consciéneia cole-
tiva de classe pelo nicles organizado do bloco multinscional e associado em seu
estépio militante, desenvolvendo conjuntamente formagBes ideoidgicas = politicas
capazes de slcangar seus objetives estratégicos, traduzindo-os em a¢do politica e
estabelecendo = si priprias firmemente no poder. Essa foi 2 segunda fase, a do
“transformismo™ de grupos inteiros da burguesia que se transleciram para o campo
modernizante-conservador militeante. O segundo periodo abarca os trés anos de
Jolio Goulart no governo, de 1961 a 1964, perlodo este em que as novas forcas
sécio-econdmicas, em sey anseio de poder politico, tentaram destituir o Executivo
de sua autoridede e arrancar das forcas populares o ponte de apoio que elas
haviam conseguido na condugBo dos assuntos estatais,
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o Sherwin Willisms do Brasil 5.A. Tin
tax {The Sherwin Willisms Co. Cloveland)

~ fdeal Standard 5.4. Ind ¢ Com.

- Dowdell do Brasil (Powdell ¢ Co.
Lid., London).

~— Aglncia Marftima Dickingon (Dickin-
son Brothers),

— ldeal Sisndard S.A. (American Sten-
dardy.

— AMF do Brasil S.A. {American Ma-
chine & Foundry Col),

— Fruchsu! do Brasil (Fruchauf Corpo
ration).

— Compankia de Maolss NoSag (Lesr
Stegler Inz},

— Fnteleom Eletrdnica (Motorolz Incl.

-~ Relégios Brasil S.A. (Talley Indus
tries, Edusedo Garcia Rossi),

- Squibh Inddstris Quimica (E. R.
Squibb & Sons, S.A., Beechour).

11, JoBo Pedro Gouveia Vieira een dire-
tor de

~ Companhis Brasileira de Fésforos
{Bryant & May Lid. — British Match Cor-
porationy; J. P. Alcintars, Eduvarde G.
Rossi,

— Indiistrias Elétricas ¢ Musicsis
ODEON S.A. (Columbia Gramophone Co,
FEMI Lid. Elewrical Musical Industries).

— Phoenix Brasileira de Seguros Gerais
(Phoenix Assurance Co, — London), ligs
da & British Match Corporaiion.

— Wilson Sons S.A., Comercip Ind, e
Agéncia de Navegagiio (Ocean Wilsons -
London),

w Induselet 8.A.— Ind. de Material Elé-
tricae Charleroi {Atcliers de Consiructions
Electr. de Chayleroi/Westinghouse Electric
Corporstion), ligads a Eletromar SA. ¢
Eletrocabos Ind. de Cobos Elétricos: Décio
F. Novees, §. M. Roussesu.

e Cia. Produtots de Vidros Providro
{Boussois-Souchon Neuvessel/Coimbra 5.4,
/Dveyfus Group): Fernando A. Torres,
Manoel P. Ayres.

ws Cimento Portland Bains S.A. (Empre.
endimentos Brasileiros de Cimento 5.A./
Cia. Mingira de Cimeato Portland CO-
MINCI: Cesar de Sabbia Pontes,

~ Lafergus do Brasil Assisténcia Téeni-
¢a Ind. ¢ Comércio de Cimento Luda,

— Cig. Mincirs de Cimenio Pordand
54, COMINCIE (Bublissements Cimbra
Voduz-Liechtensizgin Climents Lafsrgue
SA): Lucien Marc Moser, Clsar Sabéia
Pontes,

— BRACOPAR Comp. Brasileira de
Participagtes. S A. Brasileirs de Comérecin
¢ Representagies — BRACOREP.

- Mecinica Pesads SA. (5A. de Ia
Chaleassidre/Soc. Minidre de Drolt au
Mont Bruville/Schagider ot Cie. — Fran
a/ARBED Cia. Siderdrgics Belgo-Minei.
ra/ Westinghouse  Intl./Sulzer  Group -
Buica/MAN. AG — Alemsnha/Reders
Group -~ Sufcis/Socifié de Forges of Ate
fiors de  Creusot/Aktiebolaget  Kalerads
Mekanisma Weabkstads KM.W./Aktichols-
gt Kzmyr ¢ Dresser/Sul Américs Capits
%msgi&} lorge Ohear de Mello Flores, |

. Rivomerd.

we Refinarin de Peirfles Ipirangs S.Au
Francisco Marting Bastos, Curlos Fagundes
de Mello,

= Cha. Beusileiva de Petrbleo Ipiranga:
Paulo F, Geyer, F. Martins Bastos, Miguel
Monteire de Barros Lins.

-~ Moinho Filuminenze 5.A. (Bunge &
Born): L. Simbes Lopes, Joiio de Mello
Franco.

- Berlies do Brasil S.A. Ind. &5 Com.
{Ind. Reunidas F. B. de Miguinas ¢ Auto-
motores S.AJAute M. Berliet — Lyon).

-~ RHODIA Ind. Quimice e Téxieis
S.A.: Paule Reis Magathies, Octdvio Mar
condes Ferroz,

~ TUBEST Ind. de Tubes Elétricos
$.A. Inddstrise Reunidas Franco-Brasilei-
ras de Miguinas ¢ Automoiores,

- Radiobris Agricola S5.A. {Compagnie
Franguise Thomson-Houston Hotchkiss.
Brandt S.A), ligada & ﬁCA USA, English
Eleciric London, Halcable — liilia ¢ Wes
tern Telegraph London.
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- Estabelecimentos Ch. Lorilleux S.A.
Tintas (Lovilleux-Lefranc S.A).

= Lyutier Filx do Brasil S.A. (Rhone
Poulency: Paulo Reis Maguthies.

- Banco Francls ¢ Brasilelro 5.A.: Ro-
berto Moreira, Américo Oswaldo Campl-
glia, Jean Marc Rousseay, A. A. Ferrcira.

$2. Mesmo tendo grandes Inleresses om
Minas Gerais, M. Ferreira Guimardes ere
também um dos Hderes da Associacio Co-
mercial do Rio de Janciro. Ele pertencia
¥s seguintes diretoriss: Banco de Minas
Gerais S.A., Cis. Forga ¢ Lux de Minas
Gerais (Bond & Share, Grupe Morgan),
Philips do Brasil, Orgenizscdes Ferrcina
Guimerges, Cia. Estanho Sio Joko D'
Rei, Cia. Sidenirgica Belgo-Mincirs, Ciz,
Cruzeiro do Sul Capitalizagdo, Pansir do
Brasil, Banco Lowndes, Meshlas 5.A., Cia.
imperial de Segwros, Cia. Tecelagem »
Fisglo Mintirs. Cia. Tectlagerm ¢ Fiaglo
Barbacens, Sidenirgica Mannesmann,

135, Jorge de Souza Rezende pertencia &
FIESP ¢ so Conselha Nacionsl de Econo-
mia ~ CNE. Ele ern t1ambém membro das
seguintes empresas: Cin, Brasileira de Ar
mazéns Gerais (Sanbra, Bunge & Born),
Serrana de Minersgio S.A., Quimbrasi}
S.A. (Bunge & Bom}. Cm’bonmdum S.A.,
Cia. d¢ Miguinas Hobsrt-Dsyton do Brse
sil, Equipamentos Clark Piratininga S.A.
{Clark Equipaments Co., Miguinas Pirati-
ninga 5.A.), Linkbelt — Piratininga Trans-
portadores Industriais Lida. {Méq. Pirath
ninga, Linkbelt Engenharis ind. ¢ Com.
Lids}, Méquinss Piratiminga SA. Auto
matic Sprinklers S.A. (Joaguim H. Nasxci-
mento, A. Gams, Auytomatic Sprinklers da
Veneruela), Beinguedos Bandeivante SA,
Asdobrs  Instalagdes Contra  Incéndios
SA., Pirelli SA. Comp. Ind. Brasileirs,
Henry Simon do Brasil SA. Ind ¢ Com.
{H, Simon Holdings, Gri-Bretanha).

M. O terme andis  burocritico-ompress.
riais § weado quase ne mesmi wcepeio dos
“anéis burocriticos” de Fernsndo Hend.
que Curdeso. Vide Fernande Henrigue
CARDOSO. Auvioritarismo e democratiza.
¢do. Rio de Janciro, Paz ¢ Terrs, 1975,
Cep. 5. Acrescentouse @ qushificagio de
empresarisl ao conceito de Fernondo Hen
rique Cardoto por dois motives: primeirs.
menie, os “burocratas® em sua maioria
rram empresirios, apesar de ccuparem po-
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sighes burocrticss. Em segundo luger, ¢
talvez o (atar mais significativo, ¢ que e
scs andls tendem 8 ser mals permanentes
do que o termo de Fermendo Heonrigue
Cardoso sugere, ¢ favorecem, guase exche
sivamente, s interesscs empreseriaiy espe-
cificos conire outros sctores da i
civil. A base Wgica dos anéis buroerdtico
empresarigis ¢ influenciads em slto grag
por suss conexBes cmpresariais reguleres ¢
ndo por normas burocrdticas de compotia-
mento, ou por clémeres ¢ cventueis lige
15. Sobre 8¢ opinides politicas ¢ & ideo
Jogia dos téenicos, vide (8) Catlos Estovem
MARTINS. Tecnocracie e Capitalismo.
$80 Paulo, Ed. Brasiliense, 1974, p. 78431,
{46-56. 195-214. (b} Fernsndo Henrique
CARDOSO. Aspectos politicos do plane.
jamento no Brasil. Ini CARDOSO, F. H.
ed. O modelo politico brasileiro. Sio Pay-
lo. DIFEL, 1973. p. 83103,

16. Arthur Gersld JOHNSON. Brozifign
bureaucracy and politics: the rise of ¢ new
professional class. Tese de doutorado. Aus
tin, Univ. of Texas, 1977, p. 157,

Para considerages mewndoldgicas sobre
planejemenio, vide Jobm FRIEDMANN.
Retracking America: a theory of travsog
tive planning. New York, Anchor Press,
Doubleday, 1973.

17. EBugbnic GUDIN. Andlise de proble
mus brasileiros 19581964, Rio de lansiro,
Agir, 1965, p. 221

18. Os tecno-empresirios multinacionals ¢
ssseciados ndio estovam sozinhos em sous
esforgos  “racionmalizanies”. Segundg Lin
coln Cordon, embaixador %m!:ﬁu
Brasil durante 5 presidéncia de Joso Gou
fart, “a partir do famoso ‘Pontc IV do
presidente Truman, em 1949 o3 Estados
Unidos empreenderam um programs mais
intenso d¢ sssisténcia tiondca. O8 conced
tos de assisténcia téenics bateavamse sme
plamente na experiéneia iniclada na Amdé.
rica Lating pelo presidente Franklin D,
Roosevelt ¢ por Nelson Rockefeller om
1939 Lincoln GORDON. ESG. Do
cumento #. C-41-62,

19, Vide Roberto de Obiveire CAMPOS.
A experibncia brasilelra de planciamento.
In: Maorio H. SIMONSEN & Roberlo
CAMPOS. A novs economia brosijeira,




Rio de Janeiro, José Olympio, 197, p.
4860, O tecnoempresirio Paulo 54 expli-
cou, em corta 3 seu amigo ¢ lider de UDN
Heehert Levy, as atividedes de seu esork
Wiric de consuliora  ecnoempresariad,
CBP; “Sc na Rissin dos Soviets [sic] os
planos periencem & burocracia do Estado,
nos paives Hvres screditamos que tais pla
pos tém de ser confinados no sistems go
rul, stravés do quel s questSes de gover-
no devam ser resolvidas: por meio de um
condrato com cntidades particulares apro-
prisdas, capacitadas ¢ honesias, sob o con
trofe indispensivel do Estado. Os esceithe
fios de consultoria inchuldos no Conséreio
apresentam  lals  gualidades.™ Corty de
Paule 5& a HMerbert Levy, eserita o Rio
de Janeivs em 27 de janciro de 1958, El
st encontrs nos mrquives de Paulo de As
sis Ribeiro, ne Rio de Janeiro.

2., O planejsmento indicstiva, equivalen
te 0 planciemento incompleto, snfaizave
a falts de plenciamenio mmﬂmmu
direwizes verdsdeirpmente sociais. Vide
{#) Roberto CAMPOS. Econumia, plone
famente ¢ mociomalisme. Rie de  Jantivo,
APEC, 1953, (b} Roberto CAMPOS. Plo
nmefomente do desenvoleimento econdmico
de palses  subdesenvoivides. ESG. Do
cuments n, 11653 (&) Octivio Gouvein
de BULHOES, Problemas do desenvolvi-
mentp  econdmico. ESG. Documenio n.
180-54, {d) Aménio Carles da Silva MU-
RICY. Planejomenmio governameniol, ESG.
Documento n. C29-56. {e) José Sinval M,
LINDENBERG. Planejomento do forvale.
cimenic do potencial naciona. ESG. Do
cuments n. C-29:59.

21, A expresslio plantjarmente da  Segue
rangas Nacional € bem esplicita. “Planeja-
ments  significa orientaclio, disposicio »
racionalizacio do conjunto de agBes vi
sando & determinados objetivos. Ele pres-
supbe a existéneia de recursos ou meios a
serem usadoy, bem como o prognéstico de
obstaculos, quando néo de antagonismos,
Por outro lado, o planejamenio implica
uma buscns orientada de conhecimento. .,
= consiste, acimn de tudo, em um sistema
de escolhas ou decisdes, sucessivas ¢ hie-
rhrquicas, enire sliernativas distinlas [l
nhas de agho positival”, Golbery do Couto
¢ SILVA. Do plaocjamenio pars a segu-
ranca necionsl. Coadernos Brasileiros, s.1;

(4):388, out.fdez. 1960. O dmsgo do Ser
vige Nacional de Informagbes — SNI apds
1964 ¢ sua futura ligagho umbilical com
o Ministério do Plancjamento encerramese
nas significatives palovras do General Gol
pery:  “Racionalizagho, Intencionalidade,
decisBes ou  escolhas, eseala  hierkrquica,
wdo dentro de um complexo de sgbes in
timsmente relecionadas: € essm » esséncia
de wdo ¢ qualquer planejumenio”™. Vide
{a) Golbery do Couto ¢ SILVA. id. (&)
Décio Palmeirs ESCOBAR. O planejamen-
o da seguranga nocionsl. E5G. Documen-
1o 0. A-3453. (¢} Golbery do Couta ¢ SL-
VA, Plancjamento du segurenga nacional,
ESG. Documento n. C-8%:54. (d} Golbery
do Coute ¢ SILVA. Planciamento da g
gurangs  nacionsl, ESG. Documesto n.
C.31.55, (e} Golbery do Coute ¢ SILVAL
Pimmm ﬁm ufmm macional: con-
itat fundamentais. ESG. Documents n.

3. "Aromis ou tohiltarbmg -~ vl ene
o dilems impono 3 sociedade de nowos
diss s ndo formos capezes de formoler,
mmnﬂmﬁﬁmmnmtmw
positive de il oposicio dialéuca” skl
Golbery do Couto ¢ SILVA, Plenejomenio

estratégico. Rio de Janeiro, Cla. Ed. Ame-
ricans, 1955, p. 4.

23. ]. FRIEDMANN. op. cit. p. 52,

24, Roberto CAMPOS. A expériéneis, .,
op. cit. p. 535,

25. Vide IPES/ADESC. Semindrio porg
empresdrios.  Fortalecimento do  potencial
nacional — planejamente. s.l, sd. Do
cumento o 1 {(Curso: Doutring da Segu-
ranga Nacionsl). Arquives do IPES, Rio
de Janeiro.

26, O General Golbery explica em seus
irabualhos a maneirs pela qual os interes
ses particulares sfo articulados e se tor
nam geraly, Segundo ele, estruturase um
sistema de objetivos de tal maneira que
“aenhum deles possa ser inferido dos ou
fros, assegurando assim o mais slio grav
de independincia 16gica, mesmo reconhe
vendo & interrelagio resullante de suns
origens comuns no que s¢ refere a concep-
¢io ¢ formulegiio linterdependineia gend
tica] & o propliita integrado gersl que to
dos eles objetivam {interdependincia teleo
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1ogical”. Golbery do Coun ¢ SILVA. Do
planejomento. .. op. cit p. 38,

1. Mike BURGESS & Daniel WOLFFE.
El concepto de poder en la Escuels Supe
rior de Guerra. Cuadernos Politives, Mé&
xico (1):100, Ediclenes Era, abr./jun.
1979. Vide também as pdgines 2 ¢ 3 do
Documento de Trabalho a* 5, Esbogo de
um progroma de governo — p seraide do
planejemento numg ecompmia dempcrdtica,
apresenindo na Reunilo Minisenisl de 4
de janciro de 1964 pele Ministrs Extraor
dindriv paras o Plantjamento ¢ Coordens
28. | FRIEDMANN. op. cii. p. 8170,
23 A partir do inicie da décads de cin
quenta, eoes interesses ¢ valores da comue
nidade empresarial  cvidenciamese  como
conseqidncis da mecemsidede de mudan.
¢4 dos canais de comunicasclo ¢ da ne
pociaglo entre empresinios ¢ governos. A
formaclo de “grupos executivin” quando
ds sdministragio de Jusceling Kublischek
¢ of famosos “bilhetinbus™ de Jhnio Qua-
dros foram dou produtcs ¢ resultados dis
crepantes. Segundo Alexandre de Barpos,
“A velhe buroeracis nio estava preparsds
pars opersr sob ¢ novo sislems. mas ola
nio poderia simplesmente ser desconside.
rada. A opcic escolhida fol entic conser
var a velha burocracis ¢ estabelecer umae
‘novi’ pars pperar em wma base diferen-
1, exvaziendo, por ssyim dizer, s velha bu.
roceacin om lermos do poder, pelo menos
no gie se referine hs hrew para a5 guais
& nova burocracia hogvewse sido criadas®.
Vide Alexsndre de Souza Cosa BARROS
& Angelina Maria Cheibub FIGUEIRE
DO. The creation of 1wo sozial program.
mes, the FGTS and the PIS: a Brozilian
case sudy on ihe dissemingtion ond rise
of social sciences research Jor govermeen-
tal policy meking. Ric de Janciro, Deve
fopment Center of the Organization for
Economic Cooperation snd Development.
1975 p. &

30. Devem ser Jovadas em conla ouiras
tentntivas feitas nus drems de plunejamento
¢ de macionglizagio emprasarial ds prode-
¢io, tais como s Americsn Technlcal Com-
missdon (Missio Cooke) de 1943, o Plaso
SALTE de 1348 ¢ o programs da Cominio
Mista Brasil-Estedos Unidos, tambénm oo
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nhecido coma » Missio Abbink, de 1948,
Vide 1. A. JOHNSON, op cit. p. 16575,
£ interessanic observar que o presidente
brastleive da Missiio Abbink cra Oktdvie
Gouvcia de Bulhdes, que porticiparia do
muilas dos oxperiénelas em planejomenio
da décade de cingiienta. No cmsp  partic
cular da Missio Abbink, estuduvarvse os
criticos pontos de estrangulamento da eco
nomis brasileiva que determinaram 8 vig
bilidade do estabelecimemta de um dind
mico estedo capitaliste indusirial. Vide Oc
wavie TANNL. Estedo v plonificacidn eco
mdpeica en Wranl: 19300990, Buenus Adres,
Amorrorte Ed., 1971, p. 7180

3. B imercssanie observar as  Jigegles
empresariais dos  primeiros Tlecnoempres
sdrios”, cujs penticipagdo na vide poblica
era Gl 3 suas stividedes privadas. Ary
Frederico Torres ligou-se na €pote a0s gro-
pos financeiros ¢ industriais Bueno Vidigs!
e Souza Aranhs, de Sc Paulo. Valentim
Bougas Ngou-se, a0 longo de sus carrtirs
politica, ¥ compenhiss: US  Bethlchem
Steel, 1TT, Paneir, Cia. Swilt do Beasil,
King Ranch do Brasil, American Bank No-
te Co., CocaCola, Cia. Brasileira de Male
rial Ferrovidrio - COBRASMA, Servigos
Haollerith, National Cash Register, Cia. Ne
cional de Miquines Comercinis, Goodyear
Tyres, Ferroenamel, Imobilifria Sants
Cruz, Listss Telefbnicas Brasileiras e Ad
dressograph-Multigraph do Brosil. Roberto
Campos manteve ligogles com a Hanoa,
Oliveiti, Bond and Share, Camargo Cor
refa, Mercedes Benz e o Banco de Dosens
volvimento Comercial. As ligegSes econd
micas de Glycon de Paiva sBo aprescntadas
no Apéndice B,

32, Para um reloto da experiéncia brasi
leies em planciamento, vide (a) Robert T.
DALAND, Brazilion planning: develop-
meni, politics end adminisiration. Esisdos
Unidos, The Univ. of Nonh Carolina
Preas, 1967, Cap. 2. {b} O. IANNI. Eue
do... op cit. Cap. 3 2 & () R. A. Ams-
ral VIEIRA. Inlervencionismo ¢ autoritg
Hsmo av Brasil, 580 Paulo, DIFEL, 1975,
p. 15110, Sobre o ponto de vista de um
observador-participentc de base ligics do
planeismento, vide Roberio CAMPOS,
Planelaments do desenvolvimento. .. op.
clt. Uma sndlise critica do

p&mﬂm
brasilelirs € aprestniada por Litic KO-



WARICK. Estralégins do plancjamenta no
Brasil. Cadernos CEBRAP, Sio Paulo, (1),
1970, ’

33. Hélio Beltrlio era direior ds COSI-
GUA {joint vemture na inddsiris siderdr-
gica com o participagio do Estsdo da Gua.
nebara ¢ do selor privado), Mesbla 8.A, (a
gigantesca loja comerciall ¢ dn CREDI-
BRAS Finsnceira do Brasil $.A. {cuja di-
retoris contavas tembém com Waller Mo
reira Salles, Awgusto Frederico Schmidi,
Hélio Cdssio Muniz de Souzs, Henrique
de Botton, Teodors Quaertim Barbosa ¢« Hé
lio Pires de Oliveira Dies),

34, Vide (0} Luciano MARTINS. Pou.
vailr... op. cit, Cap. 7 ¢ 8, {b) Francisca
de OLIVEIRA. A economia da dependin-
cia imperfeita. Rio de Janeive, Graal, 1977,
p. B4

35. Vide Maria Vicioria de Mesquita BE-
NEVIDES. O governo Kubitschek: desen-
volvimento econdmico e estabilidade poli.
tica; 1956-1961. Rin de Janeiro, Paz ¢ Ter.
ra, 1976, p. 187-88, para lista de oficiais
mililares em postos sdministrativos duran
te o governo de Jusceline Kubijtschek.

36. ]. FRIEDMANN. op. cit. p. 11

37, Ums wersdo ds emergéneis ¢ forme
gho dos Menicon e instituigBes téonices 4
spresentada em  Nathaniel LEFF. Econg-
mic policy making end development in
Hrazil: 1946-1984. Ewados Unidos, John
Wikey & Sons, 1968, p, 14353,

38 0. JIANNL Estedo... op. cit. cap. §.

39. ], R. Whiteker PENTEADO. Prepars-
gho de executives no pais. Boletim men
sal [PES. Rio de Jancirs, jul. 1964 Anc 1,
n 3 op 3

40. O que Manwaring chamou de volue
inherence, isto £, a ogupecio por oficials
militares de postos sdministrativos em cor-
poregbes muliinaclonsls ¢ sssocindas ¢ &
idemtificagic dos militares com os ohjeti-
vos ¢ mélodos dos ompresas privadass,
mostrow, spbs 19584, uma tendéncia para a
consolidecBo de um complexo militarin-
dusirial, onde interesses industrinis, civis e
militeres s¢ nssocisram ¢ buscaram uma
produgBo confunta, ¢ onde oficinis dus
Forgas Armades foram cmpregados pchs
corporagbes privadss como “place men”
{homenschave). Vide M. MANWARING.

The military In Brazilian politics, Tese de
doutorade. 1llinois, Unty. of. Iilinols, 1965
{Deparement of Political Sciences).

41, Oszny Duarte PEREIRA. A antinomin
do wcorde militar Brasil-Estados Unidos.
Rio de Janeiro, Associagio Brasileiva de
Juristas Democréticos, 15 ab, 1963, p. 24,

42. "... o5 pafses lotino-americancs gio
todos cles, significativemente, © que fem
side chamado de “sistemas penetradps™
sistemas onde Individuos nécmembros de
uma sociedade nacional participam direte-
mente e com autoridade, por Intermédio
de acdes reshzadas em conjunto com os
membros da referida sociedade, da desig
nagio de seus valores ou da mobilizagio
de apoio na defesas de seus objelivos”. In.
terpreisgio dade por Gordon Connel-Smith
citando James N. Rosenau em Carlos A.
ASTIZ. Latin American international po-
Htics: ambitions, caopoabilities ond the no
tional interest of Mexice, Brazil and Ar
genting, Indiana, Univ. of Notre Dame
Press, 1969, p. 10. Vide rambém [ames N.
ROSENAU. Pretheories and theories of
fareign policy. In: FARRELL, R. Barry
ed. Approaches to comporative and inter-
rationol politics, Evsnston. 1Minols, North-
western Univ. Press, 1966, p. 28,

43, Vide Ceorge Robinson Mather. As re
fogoes militares emire o Bragil ¢ os Este
dos Unides. ESG. Docemento n. CO2-84.
44, Vide {a} ]. Knipper BLACK. op. ciL
Cap. 8 ¢ 9. {b} Gayle Hudgens WATSON.
Brother Sam omd the Goulart golpe. Te
xas, Univ. of Texas, 1977, p. 56, Mimeo-
grafado,

4% Vide (2) Raymond ESTEP. The mili-
tary in Brazifipn politics 1821-1970. Esta-
dos Unidos, Air Univ, 1971, p. 3, 4045,
165. {Documentary Research Division, Aee
rosprace Studies Institute, Air Univ.,, Max-
well Air Force. Documentary Research
Swdy Av 20470 ASU. (b} Paulo Séegio
PINHEIRO. A €50 faz winta snos (oo
mo estd veltha), Iwo E. Séo Paulp, (140}
201, 29 de agosto de 1979 {principaimen.
te o Documento n. $31.2 de 23/05/1947 do
Departamento de Estado dos Estados Uni-
das}.

46, A ESC constiviu um dos principsis
foras wiilizados por empresfrios pars &
doutrinagio de oficlais das Forgas Arme
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das ¢ de técnicos selecionados quanto A
racionalidade de um modelo de desenval
vimento empresarizl associado, doutrine
¢iio esta feita stravés de debates e do
cumentos, em sua maioria confidenciais, A
idenlogia politica da elite empresarial e
vou pouch mais de dez snos para se de
senvolver. A platsforma ESG/ADESG
serviu de laboratdrio de idéias ¢ de cam
po de prova para projelos. proporcionan-
do uma crucial contribuigio pars & forma:
cho da referida ideclogia. As idéias deba.
tidas por civis ¢ militares foram methor
desenvolvidas ¢ meforgadas em centros for
mais ¢ informais tais como as diferentes
associagbes de classe, sendo mais tarde re
estruturadas ¢ buriladss no lostituio de
Pesquisa ¢ Esiudos Sociais - [PES (Ca
piales V e VI Além disso, a vanguar-
ds empresarial dos  interesses  multinacio-
nsis ¢ associados promoveria. durame um
determinado ndmero de anos. stravés da
ADESG, uma série de oiclos de conferén.
ciss sobre o papel das empresas ¢ empre.
sirios no processo de  desenvolvimento,
Vide Vanda Maria Costa ADERALDO,
ESG: wm ewiwdo de curriculos ¢ progra.
may. Tese de mestrado. Rio, MWPER],
1978.

47. "As bases da douwirina da ESG nio
estio em discussdo, sio como o dogma da
Ygreja, antecedem a Instisni¢io” (conversa
com um membro permanente do quadro
de professores ds ESG. nome resgusrda-
do a pedido, em setembro de 1976, no Rio
de Janeiro).

48, A interiorizacio de tais idéias pode
ser observada no importanie discurso do
influente Teneme-Coronel Octivio Costs
durante um encontro de empresirios no
Rio Grende do Sul: “O contraste entre
empresirios ¢ militares € que aqueles di-
recionam suas CMpresas € suss preccups
¢8es principalmente para o desenvolvimen-
10, enquanto que nds [direcionamos nossas
preocupaches] pars & questio ds scgurangs
nacional. Contudo. a5 preocupagbes tene
dem pura o mesmo ponto, qual iz 3 pro-
curs do bemestar da nagio  brasileirs.
Nés, atrovés de operagbes no circulo res
trito dos stividedes do Estado ¢ vocly,
operands no cempo ilimitado ds livee em-
press, 8 basc de antigos ¢ fratiferos em-
preendimentos. Nés, soldsdos, procuramos
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conservar o ordem parn que vocls, empre.
sérios. nrriscands, c¢rinndo. produzinde ¢
multiplicande, possam nos dar o progres.
50", Octdvio COSTA. As Forgas Armadas
¢ as clasges cmpresariois, Rewsta Mifii
Brasileira, Rio de [anclro, (803):46, O dis.
curso foi proferido o 3 de dezembro de

. 1964,

49, A douiring de Desenvolvimento ¢ Se
gurance Nacional desenvolvide pela ESG
bascouse em um conjunte de julgomentos
de valor dentro do qual se destacava o de
“neutralidade”. Mo entanto, interesses po-
liticos ¢ ccondmicos, iste &, insténcias ¢
demandas oxtratedricas, impustram  seus
problemas ¢ solugdes 3 doutrina. Tais ine
teresses constiluiram entdo os resis (pri-
ticos) ohjetivos ¢ limites da dowtring de
Desenvolvimento ¢ Seguranga  Mucional.
Vide BURGESS & WOLFF. op. cit. p.
98-100.

56. As nogdes do desenvolvimento capita.
lista associado ¢ planejado eram dissemina.
das na ESG por tccnoempresicios como
Roberto Campos, Eugenio Gudin, Lucws
Lopes e Glycon de Paiva, por empresirios
tais como lorge Behring de Mautos. G, Bor
ghofl, Eudes de Souza Ledo, A. C. Pache.
co e Silve ¢ por oficisis militares como
Poppe de Figueiredo, Heitor Herrern, Gol
bery do Couto e Silva & A, Bastos. Al
nal. a ESG conseguiu sus legitimagio pelo
fato de ser uma Escola Superior de Guer
ra que ministrave um Curso Supcrior de
Guerra. Assim, seos valores sé poderiam
ser disseminados nss Forgas Armadas des.
de gue envoltos ¢m propostas “neulras” es
tritamente militeres. Depois de 1964,
ESG teve carta brancs na disseminsgo de
seu material ideoldgico. Sepundoe o Tenen-
te-Coronel QOctivio Costa, a unidade de
peasamento das Forcas Armades “resulta
va d¢” uma longa ¢ lemte preparagio dou
triniria que. emanando ds ESG. se triper
tia ns orienteclo das Escoles de Comando
¢ Estado Maior das Forges Singulares e se
ramificava pelos escolss, bases. arsensis,
estabelecimentos ¢ quaridis”. Octivie COS-
TA. Comprecrsfio da revelugho brasileira.
Defesa Nacionol, Rio de lanciro (597169,
s.ed. setfoul, 1964, Vide também A, C.
Pacheco 2 SILVA. A segursnga nacionsl
t 3 guerrs fris. Delpsp Necional, Rio de
fancivo, #9{576/9771:36.7, 1962,



5%. I. Knipper BLACK, op cil. p. 851,
Esscs nimeros correspondem sos apre-
m&aﬁm por Alesandre d¢ Besros em seu
estedo soboe & composicio ds origem do
corpo discersie da ESG de 1950 z 1964, Vi
de The changing role of the siaie in Bra-
zil: the iechnocrafic millory ollignee, us-
bathe spresentsdo por Alexandre de Bar-
ros Jurantc o Sixth Annual Meeting of the
Latin American Studies Associstion om
Atlants, Georgle, de 25 a 28 de margo de
1976. Mimeografads,
53. BURGESS & WOLFF. ep. «f. p. %0
Apesar do gesnde nimero de civis reing-
dos ra ESG, eles representaram uma forga
relativemente menor na administragio pés-
1964, Vide Alexondre de Soura BARROS.
The Bravitian milltary: professional socig-
fization, political performance and state
building. Tese de doutorado, Chicago,
Univ. of Chicago, 1978,
54. Phyllis R. PARKER. 1964: o popel
dox Estados Unidos no golpe de Estado de
3t de margo. Rio de faneiro, Civilizagio
Brasileirs, 1977, p. 121, O Jornal do Bro-
si, 20 de dezembro de 1976, reproduziu ¢
traduziv  um  (elegrama  conflidencinl, de
distribuigis Hmitada, enviado 2 4 de mar-
¢o de 1964 @ Thomas Mann pelo embai
xador Lincoln Gordon. Q texic rezaws:
“O nosso PAM [Programa de Assisséncia
Militer] ¢ um fator sltamente influenic na
sdogiio pelos militares de ums atitude priv
Estados Unidos ¢ pré-Ocidente; 3 impor
tincia do PAM nessc setor € cads vez
mator. Em decorréneia de treinamento ¢ sy
primento de materisl, o Programs de Assis-
esiabelecinento de um csircito relacions
mento com os oficiais das Forges Armadas™.
53 Telegrama o 8214, p. 1, de Lincoln
Gordon & Dean Rusk, Secretirio do De
partamento de Estedo, snviedo do Rio de
fanzire & 14 de janciro de 1963. O elegre
ma encontre-se nos Arguivos JFK, Natioe
nal Security Files {documento secreto mié
1977). A sjuds ccondmica ¢ militar no pe
riode de 1946 a 1966 foi da ordem de 28
bilhdes de dbleres, sproximadaments, in-
chainds empréstimos ¢ doages. Conforme
& Msajor-Geperal James 'W. Totten, do
Exéreito americono, o Bresil recebia cerca
ds metsde du “asisténeis™ dods A Amérl

ea Letine. Vide James W. TOTTEN. Az
relagdes militares entre o Brusil ¢ ox Este-
dox Unidos. ESG. Documentd n. C135465.
56. Telegrams n. 8261, p. §. de Lincoln
Gordon 3 Desn Rusk, Secretirio do De-
partamente de Estado, enviado do Rio de
Janeirs » 15 de janciro de 1963, Enconirs-
se nos Arquives JFK, National Security
Files (documento secreto atb 1977
57. G. R MATHER, op. cit. p. 12, 1617,
56 o Brasil receben, em 1963 ¢ 1964, 73
millBes de délares por intermédic do pro-
grama de seguranca pablics. Vide P. ?Aaw
KER. op. cit. p. 122. O Brasil recebey tam-
b 208 milhbes de délares e ajuds mi
Tigr americana duranie o ano de 1963, Vi
de Carl OGLESBY & Richard SHAULL.
Cmm:mm ond dnuge Nw York, Mg
%%. G. R. MATHE& ap. cil. p. 1617, A
sjuda & policia na América Latine cresceu
no principic da década de sessents, en-
guanto que as Forgas Armadas, sob o con-
etits guardachuva do Treinamento de Se-
guranga Interna, desenvolviam sus capaci-
diét para a “sgio civiea”. O Treinamentn
Sexunm tmms mctuin ”mmm

mm&mmmmmﬁm
g&mp&hkm:m&-m selve”, Em
mﬁmsmuﬁmmmm!m
se estendec s 936 estudanies especialize:
dos da Amércy Latine, equipes mdveis de
treinatmento, finenciades pelo Progrens de
Assistincia Militer, percorrersm & Amdei-
dos. Essas equipes ohictivavem propicisr
Wgics ¢ asumtos clvin* Vide Summary
mmmm;iwlmnémmk&ﬁm
litory schools end instollations, p. 11, do
mmmmiﬁicww@mka
sigilo em 3 de setembro de 1978 Esse do
cumento foi ancxado so Memorandum for
the president, apresentsdo por Roswell L.
Gilpatric, subsecretirio de Defess, a 11 de

* NT: gife do wutor.
** NT: gnifo do sutor.
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setembro de 1961 ¢ que perdeu o sigilo so-
mente em 11 de outubro de 1977, O me
morando encontrase nos Arguivos JFK,
National Security Files.

58, Durante o ano de 1961, progeamouse
gque cerca de 5200 individuos de paises
ds Amvirica Latina participarism de cursos
em cscolas militarcs americanss, num o
sl sproximads de 6300 cuesos. Em 1942,
o pimeres subiviam » 5600 alunos ¢
7000 cursos. £ intcresssnte observar
importincia da sequéncie prolissional my
formglagio das atitndes ideolégicas ¢ po
titess do corpe de oficiais beasileiros, Es
sa seqiidneia profissional incluia a particic
pacio s Forga Expediciondria Brasileira
- FEB na fuilia 1Segundas Cuerra Mun-
disl), & panicipagio no quadro permanen-
1 4 Excola Superior de Guerrs ¢ om seus
Cursps, © treinsmento em ecolas epran
gtivis, principalmente nos Esados Unidos,
€ & perfnancnie ¢ intensa interagdo entre
oficialy americanos ¢ brasileiros. Attudes
amplamente reflorgadas por essa seqiiéncis
profissional especifica, & qual correspondis
& do geupo fundador da ESG, eram: » én-
fase ns associesdo hemisfénica, principsl
mente em yma iotims relagio com o8 Eg
tados Unidos, ¢ » rejeigio de um posicio-
samento macionalista em fsvor de uma in-
tegracio multinacional. A ideclogiz da
ESG fomentou também & sceitagio das di
retrizes econbmicss que favoreciam & con-
centrascio, bem como » s de que, com
o capitalismo, o Brasil s wamslormaris em
ums nacao  poderosa  (Bradl  poiéncis)
guisds por um estile politice tecnocritice
¢ sutoritirio. Tal seqUéncis profissionsl
tichs correlacio com o papel dos militares
Que s enconitravam nG teniro dx Camnpa-
nhs politica contra Joio Gouwlers ¢ wsus
subseqiiente posigio come nicleo miliar
da sdministragio pés-1964: doses, &%
cra ds FEB, 70% havia pertencido so gro-
po permancnte de membros dae ESG; des
25 70%, » tolalidade fregiientou excolas
milltares no estrengeiro, sendo que B80%
recebeu s trcinamento nos Estedos Unie
dor. Vide Alfred STEPAN. The military
in politics: changing patierns in  Brazil.
Princtton, Princeton Univ. Press, 1971,
Cap. 11. p. 23648,

60. Entre wses oficisis, devese menclo
nar o Brigadeiro Edunrdo Gomes — cane
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didsto presidencial da oposigio (UDN)
em 1950 conira Getdlio Vorges, o Gene
ral furacy Magalhiies — lider ds UDN ¢
influente figura politica do Rio de Janeiro
¢ da Bohia, o Genersl Menczes Corlgs -
udenisia importante, o General Juarez Té-
vora - candidato presidencial de oposl
sho (PDCY em 1955 contra Juscelino Kubi-
sschek ¢ miniswo de Café Fitho, ¢ o Co
romel Nei Broga (PDC) exchele de Poil
cia do Ewads do Perand, sxprefeite de
Curitiba, ex-govemador daguele Estado, ¢
que estava dirclamente lgado so bangueh
1o ¢ empresfrio paransense Lodnides L.
Borio, O General Cordelro de Farias mos
trava-se claramente simpdtico so PSD. com
cujos chefes politicos do sl ¢ do nordeue
msntinha estreites releges que datsvam da
woa fpocs como inlervenior naquels 7o
gilio, na década de trinta, © ds dpoca em
gque fora governsdor de Peemambuco, sm
meados da déceds de cingiicnta,

61, Quando, em principios da década de
sessenta, os sindleates e oulras organize-
gles populsres principiaram a sirair mem-
bros de baixo e médio escalo das Forges
Armadas, tentando assim ampliar o e
colo de imcrlocutores ¢ civis om mcio 808
militares, tal athode foi condensds como
uma tolal subversio da  biersrquia  Por
omro lado, B sirair @ sua conlrapertids
milicar de slio escalio, & aglo dus claswes
dominantes foi considerada defensors da
ordem constitucionsl, mesmo stuands ach
ma ds posighe legel do presidente, ¢ 0
golpe de Estado de obeil de 1964 fol de
senvolvido como vma “aglio salvadora®.

62, Sobre o conceito de Bonapartismo
Constitucional, vide A. GRAMSCL. op.
cit. p. 212. B intercwsante observar que,
por volta de 1961, ful wn weenoempresirio,
Eugénic Gudin, guem se manifesiou & fa-
vor do “restabelecimento” do Poder Mo
dersdor, sugerindo que tal papel, awibul-
do ao Imperador no steulo XIX, devesse
wer reiomado peles Forges Armedss. Vide
E. GUDIN, op. cit. p. 223,

63. Carts do CBF pers Roberio Campos,
em 13 de abril de 1959, no Rio de Janei
ro. Els sc encontes nos srquivos de Paulo
de Awis Ribeire (Rio de Joneira). Nio se
entendis mals o Enado como um simples
distribuidor de feveres. Pars que o coplta



o Estado st tomasse ums miquine rsspon-
sével e voltads pars a eficincia. E dbvio
que ot intclectuals orginicos do blxo oa
pitalista  modernizenie-conservador  cons
cientizavamse des falthas da administragio
¢ do sistema politico populiste. € digno de
menglio que os srquivos de Paulo de Assis
Ribeiro sho extremamente ricos om corres.
pondéneia semethanie com outeas agéncias
estataly ¢ Junciondrios, bem como em corr
respondéneia sobre projetos conjumtos ene
tee & sdministraglo do Estado ¢ a3 gran
des empresas locals ¢ mullinacionais.

64. Vide (1) Cartg do CBP a ]. Mendes
de Sours, dirctor da Cartvira de Crédig
Agricols ¢ Industrisl, de 16 dr mego de
1959, (b} Caria de Panlo 53 s Herbert Le
vy, de 22 de jenciro de 1959 (o) Bolfetim
Informative N. 58/} — CBP {(circulagio
interns), de 11 de fulho de 1958 {d) Bo-
fetim Injormative N. 58/2, de 17 de julho
dv 1958, (¢) Boletim Informative N. 58/3,
de 24 de julhp de 1938, Todos emes do-
cumentos st encomiram nos arquivos de
Peulo de Angls Ribeiro, no Rio de Jencio.
65. O CBP niip dependis somente da fbe
mule de “recionalidede” inirinseca de seus
servigos, mes procursva também consegulr
“sjude™ por paric de burocrates do Exts
do, oferecendo-dhes uma cens poreentagenm
de participagio nos lucros  conscguidoy
steavés dp agéncin estatal, se realments s
negociagbes s¢ concettizassem. Vide, por
exemplo, s coreéspondéncia entre  Enens
Fonsecs, da Secretaria da Fazendo de Mi-
nas Gerais, ¢ o CBP (Apéndice C), onde
#¢ oferecey n Encos Fonsecs 5% do valor
de negociagdes reslizadas.

66. A firma Hidrologis mudou o sew no
me pura Hidroservice. H. Maksoud ¢ o
atysl proprictério da Visdo, a mais influen.
te publicagiio de sssuntos de atualidade
day classes empresorinis (de circulagio nae
cional), cujo editor geral £ Oclbvio Gou.
veln de Bulhdes.

67, Vide (o) Ledncio BASBAUM. Hisis
ria sincera da repiblica de Janio Quuadros
# Cosig ¢ Silva - 1961.1967. Sin Puulo,
Ed. Fulgor Ltda., 1968, p. 153.66. (b} Osny
Duarte PEREIRA. Ferro e indeépendincia.
Riv de Janeiro, Civilizagio Brasileirs, 1967,
{eY Jornal do Brasil, 2 de dezembra de
1964, (d) Tribuna da Imprensa, 19 de no

vembro de 1964 ¢ 18 de dexembro de 1964,

68, Vide Osny Dusrte PEREIRA. Quem
jar as leix no Bravil? Ric de lanciro, Civie
fizsgio Beasileira, 1983, p. 334,

69. Ledncio BASBAUM: op. cil. p. 161
0. Lebncio BASBAUM: op. cit. p. 157.
71 Obtevese tal informagio de fones i
versas, principalmente por intermédio de
(a) L. BASBAUM. op. cir. (b} Ouny Duar-
te PEREIRA. op. cit. (¢ Jornel do Brosil.
{d) Tribung da Imprersa {e) publicagbes
das viviar agncins estatais Bs guais o8 o
feridos membros de CONSULTEC perten.
ciam. Em meados da décsds de cinglenta,
utn Earle Manny Erdich costrolevs 5 quin-
fn parte Jdas sgles da CONSULTEC v o
restanie estavs nas mios de sels conhech
dos representanies de  epresss  americs
nas. Vide Werner HAAS, Jaan BERNET
& Roland BOSSART. Os investimentos
estrangeiros no Brasil, Sko Paylo, $960.
72, Depois de 1964, Robento de Oliveirs
Campes Tundow ¢ complexo  financeiro
INVESTBANCO ¢ INVESTCRED. Conta-
vam-se onire 0% menpempresdnios gue a
cle ¢ associaram: Sdgio Pauke Melila,
fosé Bonitdcio Coutinhe MNogueira, Edwar
de Souza, Francis Vernon Queen, Anshnis
Abrew  Couwtinho, Emmanuel  Whitsker,

“Plinio Salles Couto, Sebastiio Ferraz de

Camargo Pentendo ¢ Jolo Baplista de Car
valhe Athayde.
73, Vide Mirio dn Silva PINTO. O con-
trole do comércio externo e o desenvolvi-
mento econdmico de Brosil. Rio de Jangi
ro, CONSULTEC, 1962. Esse livro fex par-
te de um estudo preparado pela CONSUL-
TEC para & Universidade de Harvard.
74. Essa situsgio fol estudada por B, Sche
mitter que 2 chamoy de “fenbmeno pan-
touflage”. Vide (1) P. SCHMITTER. In-
terest, conflict and poiitical chonge in Bro-
zil, Stanford, Stanford Univ. Press, 1971 p.
298. (b} P, SCHMITTER. op. cit. Cap. 12
O Apéndice B apresenta uma lista das
ligagdes multinacionsis de vérios de seus
membros.
75. Ermane GALVEAS. Introdugo. Is:
APEC 1962-1972. Ric de Janeire, 1971 Vi
de o Apéndice £ pars a lisia de colsbo
radores om 1970,
76, Um dos scionistas meis importantes
era Oswaldo Benjamin de Azevedo, asso-
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cisdo so IPES ¢ bomem de fremte de in-
77. G. M. MATTEL Brésil — poswoir of
Futtes de classex. Paris, B4 Cujas, 1966. p. 38.
8. Vide {s} Jornel do Brasil, 14 de junho
de 1960, (b Osny D. PEREIRA. Ferro..
ap. cit. p. 556

79. Vide o Jormal do Brosil, 2 de dezem-
bro de 1964, p. 13 para & carta envisda
por Lucas Lopes so General MNebon de
Mello {abril de 1960) ¢ pars o memorando.

80, Osny D. PEREIRA. Ferro... op. cil.
p. 105, 129,

Bi. Para 8 carts do Geoersl A, Bastos,
vide O Giobo, 24 de junho de 1950,

§2. Osny D. PEREIRA. Ferro...0p. il
p. HIEI2

#3. Osny D. PEREIRA. Ferro... op. oit.
p. 12829,

8. Vide (a) Omy D. PEREIRA. Ferra..
op. cit. p. 48590. (b)Y W. HAAS a alii. op.
cif. {c)} Moniz BANDEIRA. Presengn dos
Extados Unidos no Brasil: doit séculps de
histéria. Rio de Janeire, Civilizagio Bras
sileira, 1973, Cap. 41. p. 386, 427. (4} Mo
niz BANDEIRA. O governo Jodo Goulart:
as lules sociels mo Brasil. Rio de Janeiro,
Civilizegho Brasileira, 1977, Cap, 3. (&)
Aristéreles MOURA. O ddlar no Brasil
Rio de Janciro, 1956, () 1. Knippers
BLACK. op. ¢it. p. 8690, () G. MATTEL
op. ¢it. p. 77. (k) Brazil: Hanoa's immova-
Ble mountsin. Foriume, Estados Unidos,
Apr. 1965, p. 5564, (i) Eddie BLACK &
Fred COFF. The Hanra industrial com-
plex. Estadoy Unidos. NACLA, 196%. p. 310,
85. Raymond F. MIKESELL. Iron ore in
Brasil: the experience of the Hanng Mi-
ning Co. In: R MIKESELL o sli Fo
reigr invesiment in the petroleum ond mi.
neval industries: cose studier of investor —
host couniry  relations. Estados Unidos,
John Hopkins Univ. Press, 1971. p. 34564,

86, R. F. MIKESELL. op. cit. p. 353. A
Hanna Mining fors também um fator po-
liico nos Estados Unidos, onde o comple-
xo sedisado em Cleveland inclula o tercel
o maior produtor americans de mindrio
de ferro {0 Hannal, a quinta maior side-
rdrgics {a Natonal Steel), o maior produ.
tor de carvio (Consolidation Coal) e o ter-
csire maior {abricante de suiomotores, »
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Cheysler, » gquinta maior corporagio ame-
ricana. Esse complexe industriel, uym dos
baluaries do poder politico republicans do
meicoeste, tinha ligdes com Geome
Humphrey, Secrciiric do Tesouro deran
te a sdministragio de Eisenhower, ¢ com
Iohn §. McCloy, dirstor do Chase Ma-
nhattan Bank controlado pels grupc Ro
B7. Algumaes das ligephts econdmices de
Lucas Lopts eram:

— Aluminic do Brasil 5.A. (ALUML
NIUM LTD. ALCAN): F. A, Sievant, 1R,
Fragosp, O. C. Flecher, R, €. Machado,

. V. da Costa.

— Aluminio Minss Gersls S.A. (ALUME
NIO DO BRASIL $.A3: F. A, Siceart, O.
€. Flewcher, RB. C. Machado, T.V. da Costa.

— Cia. de Mineragho Novalimense: A
Torres Fitho, Benedite Munhozr Carvalho,
Robert Clark Wallace.

we Lanari 85A. loddstria ¢ Comémio
{CAUAIA SA. Admin. ¢ Part/Soc. Com.
Agropeeudria Part, Admin. ITAPERAVA/
Soc. Agr. de Part. ¢ Admin. APA Luds/
Com. Admin. ¢ Part. JTAPURA) Saimt
Mousson Finsncitie {(Bank Finz-Suisse);
ALCOMINAS (Alcca-Mellon Croupl; Mie
nersgie Prasileirs; Cia. Financidre Etemnit;
Philbro-Miner: Amaro Lanari, Joagquim R.
Lanarl, Clssio Umberio Lanari.

— Morrs do Niguel S.A. Mineragio
ind. ¢ Com. (MIMERACAC SERTANEJA
$.A/Cla. ESTANHO SAO JOAO DEL
REL/Cia. ESTANHO MINAS DO BRA-
SiL. LE NICKEL S.A): Luiz Simdes Lo
pes, Rolf Weinberg Nathan.

- CIVILIT Ind. ¢ Artefatos de Cimen
to Armado S.A.: Steflano Cattaneo, Qcter
effio Gualbepio, Lucien Marc Moser.

~ ETERNIT do Brasil Cimento Amian-
to S5.A.: Luces Noguecira Carcez. Max Gral,

o JTT o Stasdsr Elecirie; Cla. de
Cimento Magional de Minss: Octacflio
Gualberto.
B8. A. Bernardes Filtho, também dircior
da Eletromar Indlsirin Elftrica Brasileira,
tinha ligapBes com o First National City
Bank of New York, o Hoyel Bank of Ce
nada, 8 Cia. Empreondimentos Adminis-
tragiin ¢ Investimentos, IBEQ, DELTEC,




Basco do Comércio e 5 Westinghouse
Electric, corporagles com pape] imporian-
# nas stividedes financeirss, de carfter
subversivo, contra o governo de Joko Gou-
lurt ¢ o movimento populer.

#3. A, Torres Filbo lezia parte do quedro
de diretorey dm seguintes corporagles: All
American Cables, Cle. Rédic Internacionsl
do  Brasil, Grandes Howdis S.A., Trensu
pion Americonas Agdaclas 5.A., Sshin St
Germain Inter Americs Inc. {todas cles
empresss do  grupo Mocges sediado nos
Estados Unidos), Cia Indusirial S5 Pes
fo ¢ Rio — CISPER (Owens llinoh Glass
Co}, Cia. Geral de Minas {Grupe A, Byn
gton), Beazilien Bauxite Co. oo, & Sow
thwestern Metals Inc., Cla. Meridional de
Mincragio (siderdrgics americana), Bab-
cock & Wilcox Caldeirns 5.A, (Gri-Brets.
nha), Cia. Eletroquimica Pan Americans
{grupo Materszro}l e Naegell SA. Ind.
Cuefmicas (Marienta do Brasil, Martin Ma-
rietts Co. ¢ Comapa SA. do grupo Nae
geliy. A maior parte dessas corporgies
dew apoio financeiro 3s atividades subver-
sivas contra o governo de Jolio Goulart ¢
o movimento popilar. Vide Osny D, PE-
REIRA. op. eit, p. 222.27.

8. Vide Osny D. PEREIRA. Um desafip
& dignidade nocignal. Rio de Jeneire, Civie
lizagho Brasileiea, 1967,

3i. |. Knippers BLACK. op. ol p. 87,
92, Vide {a) P. SCHMITTER. op. cit. p
194, 438. (b) P. SCHMITTER. op. cit. p
1502, sobre o processo de expansio ssso-
cistiva ¢ politizagBo.

93, P, SCHMITTER. op. oil. p. 195,

84, Zulfo de Freitas Mallman, o povo pre
sidente du Federsgbo das  Indidutries da
Cusnubare {eothe Distrito Federsl), sxem-
plifica essa sitvaglio. pois ele préprio em
msociado o interesses indusiriais europeus
{vide Apéndice B}. Zulfo de Freitas Mal
Imsn revigorow tembém o Centre Indus
wial do Rio de Janelro. Qusndo Jodo
Daudt d'Qliveira, antigo indusirial ¢ pre-
sidente da Associasgio Comerclal do Rio
de Janeiro, temtou om 1952 impor um sy
cessor que ele préprio escolhera & dedp ¢
nio o conseguiu, UM ROYVD FIUPO Bssumiyv
o controle de associagho, grupo este did
gido por Rui Gomes de Almeida, ligado »
intereases industrinis e [inanceiros euro

peus ¢ americanos {vide Apéndice B). Mu-
dangas semelbanies em lideranga, vitalida
de organizscions! ¢ técnicss ocorreram
também em associscio de classe de Sdo
Favlo, 20 passo gque, nos ends seguintes,
pova orgsnizaches indusirish foram crie
dns mo Rio Grande do Sul, Parsnd ¢ Per
rambuce, Quande a Conlederscio das As-
soclagdes Comerciais do Brasil — CACB
fol finshmente estabelecida, seu presidente
Rul Gomes de Almeida declarou ser aque.
fa 5 msice rede entre associaghes sere-
Ihantes oo Brasil, agregande os interesses
de b 30 susociagles, toa! gue e viv se
mentedy peols iﬁdmh de um grande ni-
mero de sssociacbes estrangeiras por inter
midiv da Federation of Forelgn Chambers
of Commerce in Braxil, cujp presidento
era lambém Rui Gomes de Almeida,

95. BOLETIM  INFORMATIVO DO
FIESPLCIESP. Sko Paulo, 5 fev. 1964, V.
2. n. 748,
96 Vide o Apéndice B pars informagdes
mais pormendricsdas sobre suns JigagDes
econdmicas.
9. Vide o Apéndice B pars informagbes
mais pormenorizedas sobre suss Jigagbes
seondmicas.,
38. Quirss figuras de resome ligadas ap
CTESP nos snos seguintes foram: Alfredo
Buzald, A. O. Campigha, A. C. Pacheco
¢ Silva, Ambnio Gootijo Carvatho, Egos
Felix Gottschalk, José Boucinhas, Lucas
Nogueira Garcer & Robetio Campos, mul-
tos deles membros militantes ds wgdo or-
ganizada da burguesis contra o Executive
nacionabrelormiste. Vide Problesss Bro
sileiros, 5.1, (BR12, SESC, 1970

O Digesto Econdmive corstituls o be
i pficial da Associsgio Comercial de
93. Ums lista whrangeste dos membros
individuals ¢ corporativos & apreseniads
no Apéndice E. A Federstion of Ameri-
can Chambers of Commerce represeniava
as corporacBes que faziem partz do Latin
American Information Committee, do Bu-
siness Group for Latin Americs ¢ do Com-
mitter  for Ecomomic Development. A
maioria dos membros da referida feders.
cho tinhs mais HgagOes do que s mencio
nades. Vide o Apéndice B pers informs
¢hes adicionais sobre suss ligagBes,
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100. O Apéndice B apresenia maiores in
formagbes sobre ss ligaghes econdmicss.
Wi, P, SCHMITTER. op. cit. p. 197. O
CONCLAP Sio Pasulo parece haver propi-
clado uma cobertura pars as stividades
conspiradoras clandestinas contra o gover
no de olio Goalart, a0 mesmo empo om
que se posicionave publicamente a favor
de instituiges parlamentares.
102. BANAS. Indistria brasileirs de mié-
guinas. 580 Paulo, 1960, p. 15-17.
103. T. dos SANTOS. El nuwevo cardeter...
op. cit. p. 75. O corte em cmpréstimos ¢
crédite so governo de Joio Goulart, bem
coms 8 politica americana de ajuds selen-
va ¢ inlensa a cerios governadores e 3 dic
retrizes politicas no periodo de 1962 a
{964, politica que foi conhecida como &
construcio de “ilhas de sanidade™, mos
traramse como exemplos claros da inwo-
missdo politica de um governo cstrangtiro
nos assuntos interpos do Braml, auxilisda
M. Vide o wlegrama do embsixador
Lincoln Gordon a0 Secretinio de Estads
americano, n. 1964, em 9 de zbril de 1963,
FOF., Arouivas JFK
105. 1, Knippers BLACK, op. cir. p. 79,
106, As organizacBes empresarisis. tém
mantido um eficax lobbying em assuntos
referentes 1 politica externa por intermé-
dio de instituighes como o Council en Fo
relgn Relations ¢ organizagdes semethan.
tes. Os formuladores da politics exierna
dos Estados Unidos. por seu lado, €m e
mastrado stentos bs demandss das orgonic
zaghes empresarisis. Vide Richad NEW.
FARMER & Willard MUELLER. Repart
to the subvommiltee on multinational cor-
porations of ihe committee on Joreign re
fations of the U5, Sencte. Washingion, ag.
1975, p. 15255, Para uma anilise das ope-
ragGes do Buxiness Council of Latin Ame-
rice, principelmenie no gque concerne seu
desempenho no Chile, vide Thomss PO-
WERS. Inside the department of dirty trd-
cks. The Atlantic, Boston, 244(2):73-64,
Aug. 1979,
167, 1. Knippers BLACK, op. cit. p. BO.
108. E intercssants recorrer & lista de cor
cujos diretores compunham ague-
le Comité, Elas ersm: 1) Grace Line; 2)
Coterpillar Tractor Co.; 3) Godfrey L. Ca-
bot; 4) The Anuconda Co.; 5) Standerd
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Oil; & Marshal Evdman: 7) Koppers Co.g
§) University of Nerth Carclina; 9) Sears,
Rocbuck & Co; ) Willys Motors; 1)
Aluminium Co; 12) Ford Motor Co; 13)
fames C. Morelland & Son Co.; 14} Johns
Manville Internationsl; 15} International
Mincrals & Chemical Corp.; 16} Food Ma.
chinery: 17} General Foods Corp. IR}
Whirlpool Corp.: 193 Chase Manhattan
Bank: 20) The Pillshiry Co 31 Pan Ame-
rican World Afrways; 22} Americon Ma-
chine: 2% The First Boston Corpa 24}
First National City Bank. Vide {a) Rewisty
das Clesses Produtorss, jul. 1962, (b} Osny
D. PEREIRA. O acordo sobre a gorantia
de investimentos privados entre o Brasit ¢
o3 Estados Unidos. Revista Ciwilizapio 8re-
sileira, Rio de Jaseiro (2101 1415, malo 196%.
Os diretores beasileiros dessas  comps-
vhisy participariam, em 1962, dos Srglos
de formulacio de diretrizes da acho orge-
nizada de classe, 2o pusto que mulies das
compunhius proprismente ditas se  trang
formariam cm entidades de spoio para sus
campanhs politica contra o Excewtive na-
cinnabeeformista,
108, Segundo o cx-cmbaixador americanc
no Chile, Edward Korry, quando o presic
dente Kennedy & David Rockefeller par-
ticiparam, e¢m 1963, d¢ uma reunido do
Harvard University Board of Overseers. o
presidente Kennedy persuadiv David Ho-
ckefeller & orgenizar a grende empresa
smericona na cruzsda swrl-Castro. David
Rockefeiler recrutou entdo trinta £ sele
multinacionais de destaque, formando o
Business Group for Latin America. Robert
Kenncdy, procurador geral dos  Estadgs
Unidos, integrow membros do BGLA em
programas da CTA. Pars melhor persundir
David Rockeleller, o prosidente Kennedy
prometeu atender suss demandss de geran
tia quanto s qualquer investimento Tuturo
rs América Latine., Vide Edward KOR.
RY. The sellout of Chile and the Ameri.
can taxpasyer. Peathouse, 3)., March 1978,
p. 72. Scgundo Levinson e De Onis, du
rante & maior parte do perfodo da Alian
¢, o3 formuladores americancs de diretrl
zes foram informados pelo BOLA dos
pontos de vista ds comunidade empress.
risl no gue s referia & Alisngs pars o
Progrewso. Em §965, o BGLA se estendey
formando o Council for Latin America =~
CLA, ums ver mais dirigido por Devid



Rockefeller ¢ representando cerca de 224
corporagdes, aproximadamente 85% do to
tn] de companhias  americanas  operando
na Amdrics Latins, O CLA maniém con-
tactos regulores com o Dep. de Estado, 2
AlD, o IBRD, IDB, CIAP ¢ outras agén-
cigs do governo cujos trabathos  possam
sletsr os intocresses empresarisis americe
nas ne América Lating. O seu conselho de
cyradores redness de duas 3 trés vezes o
anc com representanies 4o governo ame-
ricanc em Washington pars cossultas, O
CLA compreende tambdm subcomités cor-
respondentes & oseritdrios do Dep. de Ese
tado ¢ da AID responsfveis por dreas geo-

grifices especificas ~ Brasil, Porw ¢ Equar

dor, Bolivia e Chile. Amiéricas Central, ¢ic.
Esses subcomités mantém reunibes infor.
mais com seus congéneres no Dep. de Es
tado e na AlD duas s trés vezes so ano,
com o intuito de trocar ldéiss sobre as en-
déncias econdmicas e politcas e sobre as
condighes pare investimentos, Vide (2} Je
rome LEVINSON & Juan De ONIS. The
altiance that lost its wey; o criticel repori
on the ALPRO. Chicago, Quadrangle
Books, 1920, p. 159, (b} Parer COLLIER
& David HOROWITZ. The Rockejetlers:
an American dynasty, New York, Signet
Books, 1976, p. 411-15.

110, Morman BLUME. Pressure groups
and deciston moking in Brazid. Saint Louds,
Washington Univ., 1967/1968. p. 211 Es
18 organizsgles de classe permitiram gue
a classe capiolista e estruturmse ¢ deck
dizse sobre gy hnhas gerais de ema apro-
priada politica externa. Tais organizagBes
propiciaram  lambém & incorporagio  de
outras figuras a2 essa operaglio de constry
¢io de consenso, figuras coma intelectusis,
wmiliteres, poliicos e  hurovrates, que se
schavam fora da classe capiialista propria-
mente dita e cujs stueglo seris importan-
te para & implementecho da politica exter
na almejads. Vide L. H, SHOUP & W.
MINTER. Imperial brain trust. New York,
Maomhly Review, 1977, p. 85.

111, O CED ¢ ¢ Business Council 1ém,
cada um, 200 membros ¢, em smbos o
ta30s, 22% dos membros perience lambém
so Council for Foreign Relations. Viriag
ouiras organizagdes empresariais america-
nos relacionamese, de diversas formas ¢
graus, no CFR. Entre elas contam-se 1 Na-

tlonal Association of Manufgcturers, 0 Na-
tional Foreign Trade Cauncil, o MNational
Industrial Conference Board ¢ a Chamber
of Commerce of the United States. Vide
SHOUP & MINTER. op. cit. p. 110.

112. W. DOMHOFF. Foreword VIH-VIIL
In: SHOUT & MINTER. op. cit. A uru-
tura interna de poder do CFR expressava
8 proeminéncia de grupos {inanceiros, par
ticularmente os da oligarquia flinanceirs de
Nove York, entre as classes dominantes
nos Estzdos Unidos. A estrutura de poder
do CFR mostrava o papel de hderanga
exercido inicialmente pelo grupe Morgan
¢, nos dltimos trinta znos, ¢ do grupo Ro
ckefeller, conscante um modelo de coorde-
nagio informal dentro de ume estruturs
geral de cooperagiio entre diferentes gru
pos, mais do que um modeln definido de
comando. A centralidade da oligarguis fi-
nanceira de Nova York no CER pio i
plicava, contudg, = total exclusiic de ou
tros grupos financeiros ou mesmo a falta
de comuacto com eles. Podese observar no
irsbalho de Shoup ¢ Minter um quadro de
redes lipondo emire s certas corporegBes
mals importantes, ohietivande 2 coopera
¢do finonceirs. Tais ligacdes consistiam
em diretoriss inter-oelgcionadas, posse de
mghes, empréstimos £ oulrss mais, bastane
varisdas. Uma ou mais instituiches finan-
ceiras, geralmente grandes bancos comer
tiais, tinham papel importame em cada
grupo. Vide SHOUP & MINTER. op. oit.
p. 1008, Segundo o3 dols sutores, &S com-
panhias intimamenic ligadas wo CFR eram:
o Chase Manhattan Bank, o Chemical
Bank. o Bank of New York, Equiteble Li-
fe. Metropolitan Life, Mobil O, Kuha,
Loek, Deveboise, Plimpton, Lyon & Gales,
Milhank, Tweed, Hadly & MacCloy, Stan-
dard Oil New Jersey (grupo Rockefeller),
}. P. Morgan and Co. Morgan Stanley,
New York Life, Mutusl of New York, Da-
vis, Polk, US Sieel, Genenl Eleriric o
1BM  (ligadas oo First Natiomal City
Geoup). First Mstional City Bank, Shesr-
man & Sterling, ITT {grupo Morgan),
Brown Brothers Harriman and Co. (grupo
Harrimen), Lehman Brothers, General
American Investors (grupo Lehman, Gol-
daman, Sachs), o grupo Sullivan & Crom-
well ¢ EI Dupont de Nemours {grupo Du-

pant},
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113, SHOUP & MINTER. op. cit. p. 97-
9. Em uma lista onde mostravam as [ir.
mes com quatre ou mais dirctores ou s
cios pertencentes ao CFR, Shoup ¢ Minter

demonytrs que, no setor industrial, a
US 51221 tinhd & membros, & Mobil Ol 7
membros, & Standerd Oil New Jersey 6,

8 18M & & ITT 5, & General Electric 4 ¢
& El Dupont de Nemours 4 membros. No
setor de bancos comerciaiy, o Chase Mas-
nhattann Bank unhse 8 membros, a |. P.
Morgan and Co. 8, o First National City
Bank 7, o Chemical Bank 7, & Brows Bro-
thers Harriman and Co. 6 ¢ o Bank of
New York 4. Entre as companhiss de se-
gore & Equitable Life contava com 9 mem-
bros periencentes so CFR. & New York
Life com &, a Metropolitan Life 4 ¢ a Mu-
tusl of New York 4. Quanio sos bancos
de investimento, o Morgan Stanley conts
va com & membros. 0 Kuhn, Loeb 4 ¢ o
Lehman Brothers 4. Além  disso, devese
remaltsr que 200 firmas americanas siio
responsdveis por ¥3% de wdo o inveni
mento extrangeiro, Vide NEWFARMER &
MUELLER. op. oir. p. 146
114, SHOUP & MINTER. op. cit. p. 2709,
115. O executivo do CLA contava com 20
diretores, dos guais dex pentenciam s
CFR, sendo um deles diretor. Vide
SHOUP & MINTER. op. rit. p. 724, Por
volia de 1972, 0 CLA incorporera so seu
Comité Orientador, thtre outras, a5 se
guintes figuras: Richard S, Aldrich, fack
D. Neal, Esichban A. Ferrer, Enno Hob
bing, Herbert K. May, Michael D. Miller,
Relf Breet, José de Cobas ¢ Willian E.
Barlow, & quals supervitionsvam suss
operagbes didrias. O Comité Exerutive pa-
ra 1972, eleito pelo QOuedro de Corsdoses,
sompunhase de: William Barlow, presi-
denie do Comité Executivo; John F. Galls-
gher, vitepresidente gersl ¢ viceproi
dente regionsl para o meivocste; Capitio
John W. Clark, vicepresidenie regionsl
para o sudoeste; Alfred W. Eames, vice-
presidente regional pera o ocnie; Charles
§. Zwick, vice-presidente mgmmi para ©
sudesie; Willlsm M. Hickey, secresieio;
Joseph W. Welsh, tesoureiro; Alphonse
De Rosss, tesourcirosssistente; W. H.
f;mam Dongld M. Cox; Harlow W. Ge-
; Maurice F. Granville; fohn D. Harper;
Gs]bm E. Jones; Edger F. Kaisr; ldm
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R. Kimberly: Thomas D, Lumpkin: Au

gustine R. Murusi; Rodman Rockiciler:

Dasn Scymour; José de Cubas, presidenie

do CLA; Hemry H. Geyelin, vice-presiden.
te do CLA; David Rockeleller, presidente

honardtic.

Vide o Apéadice F pars informeples so-
bre 0 Conselho de Curadores. Achavamese
no staff do CLA: Ennc Mobbing, vicepre.
sidente; Dr. Estcban Ferrer, vice-presiden-
te; Ralf Brent, vicepresidenie ¢ assessor
principal; Jay Kingham, assistente executh
vo; lim Morse. direlor scadémico e rels
ges imstitocionnis; Michael D. Miller, di-
retor e Washington; Humberto Corting,
diretor em Lima; Herbert Muller, em Bus.
nos Alres ¢ Jack E. Wyant, diretor no Rio
de Janeiro. Este dlimo fors funciondrio da
embaixads americans durante s gestio do
embaixador Lincoln Gordon no perfodo
que precedeu o golpe de abril de 1964,
116, Por volta de 1966, dos 22 curadores
da Brookings [nstitution, 7 pertencism so
CFR {32%), sendo que 2 deles eram dire.
fores; dos 20 cvandores da Rand Corpora
tion, 9 eramm do CFR (45%) ¢ 3 deles di
efores: B o Instiute for Delence Analy-
sis tinhs, por volta de 1969, um tomsl de
77 curadores, sendo 9 do CFR {41%) e
gquastro deles awsndo como dirctores; o
Hudson Institute, i4 curadores, 8 deles no
CFR (57%) mas nenhum atuando como di-
retor, isso por voltz de 1970, O Council
for Forcign Relations se interligava tam-
bém 2 Foreign Policy Associstion {74 diev.
tores, 31 no CFR), & Nations! Planning As
sgciation (39 diretores, 8 e CFR)L w0
American Undversities Field Seff (32 dives
tores, B ng CFT) ¢ b American Assembly
{3 diretores, 12 4o CFR).
$117. SHOUP & MINTER. op. it p 62
Cinco dos oito membros ds Rockefeller
Commission, estabelecida em 1975 para in-
vegtigar as atividsdes domdsticas Hegais da
CIA, pertenciam so CFR,

118 Victor MARCHETTI & |. MARKS,
The CIA and the cult of intelligence. New
York, Knopf, 1974, p. 267.

119, Acrogroma do obnsul americang em
Sio Paule ao Departemenio de Estado
americans, em 16 de sgosto de 1963, p. 4.
Ref.: Congen A 404. Redigide por Dates €
Proper, encantre-se nos Arguivos JFK, NSF.
§20. Telegrama do  embuixador Lincoln




Gordon ao Secreldric de Estado america-
ne, em 9 de abril de 1963 Conlrole 7279
POF, nos Arquivos JFK.

121. Sobre Ivan Huosslocher € a CPI, vide
O Esiadg de Sdo Paule, 27 de novembro
de 1963. Inicialmenie, recebeu-se apoio de
fonles varindas, tais como de Dom Helder
Cimara, S€rglo Macedo, Carlos Reis ¢
Francispo Lampreia,

122, © Estado de Sdo Paulp, 10 de agos-
10 de 1963,

123. P, SCHMITTER. op. cit. p. 278.

" 124, (a) Joio DORIA. IBAD: alienacio
da soberania nacional. Politica e Negdcios,
S0 Pavlo, s.ed., 1963. {Primeira parte}.
{b) Robinson ROJAS. Estados Unidos en
Brasil. Sentiego, Chile, Prensa Latincame-
ricana, 1965, p. 111,

123. Philip AGEE. Inside the company.
London, Penguin, 1975. p. 321, 603.

126, [, Knippers BLACK. op. cit. p. 72

127, José Arthur RIOS. Os grupos de
pressic na Guanabara, In: CAVALCAN
TI, T. & DUBNIC, Reisky ed. Comporia
mento eleltoral no Brasil, Rio de Janeiro,
FGY, 1964, p, 14849, Jos¢ Arthur Rics.
prafessor de sociologin na Pontificia Uni.
versidade Caiblica, ers também membro
do Institute Nascional de Estudos Superio
res — INES e ds SPLAN, uma agéneis
téenics. Gabriel Chaves de Melle, irmio
de Gladstone Chaves de Mello, dirstor da
Agio Democrdtica, o jornal do 1BAD, co-
ordensva também sus rede de ridio. Vide
Plinio de Abrew RAMOS. Como agem os
grupos de pressiio. Rio de Janeiro, Civili-
zaciic Brasileira, 1963. p. 54, 602

128, O Movimento Populer lénio Qua-
dros foi um dos canais msis significativos
para sgregar diversos setores ¢ individuos
no apoio & candidawurs de Janio Cuadros,
representando uma chapa unificada de cen-
ro-direite. O MPIQ proporcionava uma H
gatho também com o volo popular. O che
fe do movimento era o General Juarez Ti-
vors, da ESG, e Carvalho Pinto seu pre
sidente honoririo. JoSo Ribeiro Dantss,
dlretor do Didrio de Notlcias, atssve o
mo presidents do movimento; Arthur Os-
car Jungueira, secretéric executivo; Josd
Prudente de Morais Neio, vicopresidente

do Conselho Politice, juntamente com o s
andor Josquim Paremse. Comlavamese entre
os assessores: o Coronel Adil de Oliveira,
Antinio  Leopolding, Almirante  Aurélio
Linhares, o deputade Bripido Tinoco, jo
sé Aparecido de Oliveirs, Gladstone Che-
ves de Mello, General Jolo Gentil Barba-
o, Hélio Chssin Muniz de Souza, José
Cindido Moreirn de Souza, Jost Luiz Mo
reirs de Souze, o Capitso José Cheves La
meirko {aivista do fracassado golpe de
Jacarcacanga), Jowé da Costa Ports, o mb
nistro José Percirs Lirs, 0 Major Leopol
dino Freire, Peter Murany, Vandik L. da
Mibbregs ¢ o4 corondis Sslvador Corrée de
Sd =« Walter Peracchi Barcellos. O Coronel
Menezes Corms sjudava com sua pericia
organizacional. A maloria desses miliares
¢ cmpresirios, associados §s associagdes de
classe ji mencionades ¢ politicos profissio-
nais, participariam iniclalmente ds etry-
turz do IBAD e, maig tarde, do IPES, to
mo serd demonstrado oportunsmente. Vi
de Carlos Castitho CABRAL. Tempos de
Janic ¢ putros tempos. Rio de Jantiro, Ci-
vilizagho Brasileira, 1962. p. 199, 279.81.

129. Depoimento de Carlos Castitho Ca
1963, Vide O Estado de Séo Paulo, 30 de
agosto de 1963,

130. Moniz BANDEIRA. O governo...
op. cif. p. 8174,

131, Quires figuras gue também partich
pavam da direcio de Codernos Brusileiros
eram: José Garsido Tarres, Afrdnie Cou
tinho, Nuno Velloso, Luix Oslendo Car-
neite ¢ Guimsrdes Padilha,

132. Vide (8 Politica ¢ Negdolos. Sho
Paulo, 26 de agosto, 1961 p. W. () P,
AGEE, op. vit. p. 618, 5} Josk Arthur
RIOS. op. cit. p. 149,

135. A Hsta de stivistas ou pessoss relae
¢ionadas., bem come dos beneliclivdos e
receplorss das varias formas de sfuds, fol
exiraida de documentos do 1PES, do
IBAD ¢ ds ADEP, encontrados no acguive
do IPES, Ris. Quiras publicagdes consul-
tadgy (s} | Enipper BLACK. op. o (b}
Eloy DUTRA. 1BAD: sigle da corrupplo.
Riv de laneiro, Civilizsgio Boasilebra,
1963, {c} Edmar MOREL., O golpe come
fou em Washington. Ric de Janeiro, Civie
lizagho Bresilcira, 1963, (&) P. AGER. op

123



cit, {e) Plinio de Abreu RAMOS, Come
agem of grupos de pressdo. Rie de Janei-
ro, Civilizagio Brasileira, 1963, () Moniz
BANDEIRA. op. cit. (g) John F. DUL.
LES, Uprest in Brazil: potitical-military
crisis 1935-1964. Austin, Univ. of Texas
Press, 1970 (h) Joseph A, PAGE. The re
volution that sever wes: northeast Brazil
1853-1964. New York, Grossman Public
shers, 1972, Foram também consuliados o
lornal do Brasil, o Estedo de Sdo Powlo
(1962 a 1964} ¢ o Politica ¢ Negdcios
{1962-1963).

134, Elizabeth Carnciro Campos lestemue
nhou frente & CPU sobre as atividades do
IBAD e do [PES que Meneres Cortes o5
tava ligado & Ivan Hasslocher. coma foi
publicade em O Estado de Sdo Poulo, 30
de agosio de 1963. O grupe IBAD/ADEPR/
Promotion 3.A. estabeleceu também uma
poderosa rede de apoio na drea rural e
nas cepilais do nore, nordeste c centro-
sul. Coniavam-se enire seus associados e
patrocinadares, Fernando Costa — dire-
tor do servige médico do 1BAD no nordes.
te, Salvador da Grasia — Porlo Alegre,
Ezcquicl Menezes, Alcio Borba, Milon
Mota Fernandes ¢ Homem Pervirg ~ toe
dos do Ceard, Geraldo Alonso, Wober Lo
pes  Pinheiro, Auvgusto Alves Rochs, Mo
Fernandes Costz ¢ Francisco Dantss Gur.
des — ndos do Rio Grande do None, Or
lando Paraim, Amtbaic Corés Oliveira ¢
Adeildo Coutinho Belirio — todos de Per-
nambuce, Ib Gato Falcio ¢ Everaldo Ma-
cedo de Almesda — de Alagoas, José Gree
gbric da Fonseca — vice-prefeito de Trés
Rios, vital centro operacionasl pars o golpe
mifitar de 1954, & direior do jornal local,
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CAPITULO 1V
A CRISE DO POPULISMO

Introducio

Este capitulo diz respeito & percepsiio’ que as fragdes econdmicas dominantes
tiveram da conjuntura critica do inicio da década de sessenta. Ele descreve tam-
bém os interesses ¢ demandas conflitantes que foram kmpostos a0 sistema politico
e a0 regime populista por duas forgas sociais fundamentais: o5 interesses séoio-
econdmicos multinacionais associados e as classes trabalhadoras mobilizadas, li-
derades por um Executivo nacional-reformista.’

O objetivo Iniclal dos interesses multinacionais e associados era ¢ de com-
partilhar o poder com a convergéncia de classe populista que comrolava o Estado.
Dutante a presidéncia de Jusceling Kubitschek as companhias multinacionais cone
seguiram contornar os canais corporstivistas de articulagio de interesses sob 2
forma de wna administragip paralela, bem como promover suas demendas gerais
através de novas associagDes de pressao classisis. Ao mesmo tempo, clas spoievam
» coptengio des classes populares através de formas de limitada mobilizagio po-
litica, O governo de Jusceline Kubitschek também deixou um espago politice para
a integragio de certos setores das classés trabalhadoras industrisis urbanas ¢ 2
satisfacio das camadas intermedidrias, permilinde a contintidsde do controle
total das massas trabalhadoras rurais. Tal “conciliacio™ maltipla de interesses ¢
pressfes diversificadas, como a que foi alicerie € expressao da administragio de
Jusceling Kubitschek, nfio se repetiria apés sew governo. De certa forma, o pe
riodo configurou-se como a mais efetiva expressio socio-econdmica ¢ politica do
populismo.® Porém, ao final da década de cinqenta, as incoeréneias estruturais
da convergéncis de classe populista comegaram a aflorar,

1. O periodo de tramsigio das titicas Je lobbying a0 governo

0 governo populista de Juscelino Kubitschek, conduzido pelo PSD, chegou ao
seie fim em 1960. A candidatura de Janio Quadros representou & Gltims tentativa
eleitoral civil do grande capital para conseguir compartithar o poder de Estado
vom o bloco populista vigente, Durante a presidéncia de dnio Quadros, o pacto
populista foi levado a extremos, reduzindo © espago pars concilisr a5 dilerengas
entre o3 grupos dominantes. Os interesses multinacionsis e associados constitul-
ram, juntamente com o seior de agro-exportagio, um bloco modernizante-conser-
vador que tentou ganhar a presidéncia por intermédio de um tipo de populismo
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udenista, apoiado pelo PDC, caracteristico do prdprio Jinio Quadros. Esse alinhe-
mento relacionava-se tanto & politica externs aberia de Jinio Quadros quanto &
esforgo para mrregimentar as massas populares ¢ racionalizar a economia?

A méquina da UDN conseguiuv uma “vitdris de Pirro” sobre as forges do
PSD nas eleigbes de 1960, ndo tanto em decorréncia do desgaste natural do par-
tido do governo anterior ou pela aglo dos grupos econdmicos dominantes, como
pela fascinagio popular pela impressionante demagogis janista® O estado de
espirito foi intelipentemente preparado por cartazes mostrando o simbelo de Jinio
Ouadros, 2 vasscurs, ¢ sua mntengio declarada de “varrer” o pais. Surgiu sssim,
por um breve periodo, um elemento de “cessrizmo” eleitoral deniro do cendrio
politico brasileiro, com a figura de Janio Quadros como ditador do campo de
batatha eleitoral. Enquanto esse ltimo era ¢leito com sua plateforme, Milton
Campos, seu corpanheiro de chapa ¢ jurista de Minas Gerais, considerado a
expressio de forcas wradicionais que haviem dominadc o pais, ers rejeitado pelo
voto popular pars o cargo de vice-presidente. Ao invés disso, a vice-presidéncia
ficou com Jodo Goulart, candidato de uma coalizio de forcas liderada pelo PTB,
herdeiro politico aparente de Genilio Vargass, eleito macicamente por seu post-
clonamento piblico distributive e reformista’

O companheiro de chapa de Jofo Goulart, Marechal Henrique Teixeiras Lott,
candidato & presidéncia spoiado pelo PSD, foi derrotado. Pela terceira vez conse
cutiva desde a experiéncia com o Marechal Eurico Gespar Dutra, que se tornars
presidente apds a queda do Estado Novo, os brasileiros negavam s presidéncia a
um oficial militar” O veredicio das urnas mostrava que a populagio brasileira,
quando consultada, apoiava uma combinagio de reformas populares sociais, de
desenvolvimenta nacionalista e de austeridade ¢ eficiéncia administratives. Essa
combinsgio de demandas estava longe da ordem econdmica vislumbrada pelos
interesses empresarizis multinacionais ¢ associsdos ¢ da noglio de progresse”
internalizada pela classe média alta,

Contudo, nio tardou a se tomaer cvidente que outrss forgas e diretrizes poli-
ticas se movimentavam encobertas pela retbrica janists. Logo spds sua eleigio,
Janio Quadros recebeu do CONCLAP um importante documento, Sugestdes para
uma politica nacional de deseavolvimenio* O documento exigis » reafirmacio do
papel da empresa privada e do capital estrangeiro no planejamento do desenvol-
vimenio, o controle da mobilizagio popular ¢ da intervengio estatal na economia,
& redefinicio das fungdes do Estado, medides conirs a inflagio ¢ uma readequa-
¢lio da administragio piblica. O documento foi entregue ao presidente por Endas
de Almeids Fontes ¢ Jorge Behring de Mattos, lideres do CONCLAP, com o apoio
de §. A. Bezerra de Medeiros, Paulo Ferraz, Lair Bocahtva Bessa, . B. Leopoldo
Figueiredo, Lauro Carvalho, A. Xavier da Silva, Oscar de Olivara, Hamilton
Perreira, A. Ribeiro Neto, A. |. Ferreirs Dias, M. Milciades $8 Freire de Souzs
¢ Nei Lauda. As direwizes politicas sugeridas pelo documento inspiraram o go-
governo de Janio Quadros e seriam mais tarde principios bédsicos do programa
das classes empresariais em sua campanha contrs Jodo Goulart,

Jénio Quadros compds um Executivo que satisfez as forgas sécio-cconbmicas

rnizante-conservadoras. Importantes grupos econdmicos multinscionais ¢ as-
sociados, influentes associagdes de classe empresariais, membros da CONSULTEC
¢ o nicleo da ESG foram incluldos em seu ministério, na administragio piblica ¢
gcuparam os postos de comando dentro da hicrarguia militar. A administragio
paralels de Jusceling Kubitschek tornavase governo com Jénio Quadros,
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Inclufam.se em seu ministério: Clemente Mariani (Banco da Bahis, Light 5.A.
~ grupo Morgan), Ministro do Tesouro; Arthur Bernardes Fitho (The Royal Bank
of Conada, Westinghouse — grupo Mellon ¢ Banco do Comércio), Ministro da
Inddstria e Coméroio; Walter Moreira Salles (grupo financeiro-industrial Moreira
Salles, ligado ao grupo Rockefeller), embaixador do Brasil nos Estados Unidos;
Oscar Pedrosp Horta {(grupo Mellon), Ministro da Justiga: Francisco Carlos de
Castro Neves (FIESP), Ministyo do Trabalho, ¢ Calo Méric da Silva Pereira, ex-
advogado da Hanna Mining ¢ que se tornou Consultor Geral da Repiblica®
Também compunham a administragio o empresério Jodo Baptista Leopoldo Fi.
gueiredo (membro ativo das American Chambers of Commerce e lider do CON-
CLAP), designado para a presidéncia do Banco do Brasil, ¢ o empresdrio Paulo
Ayres Fitho {membro ative da FIESP ¢ das American Chambers of Commerce),
para a diregao do mesmo banco. A administregdo contou também com a experién-
cia ¢ assessoria dos empresarios e lecno-empresdrios: Lucas Lopes, 1. L. BulhBes
Pedreira (coordenador da Comissdo de Assessoria Técnica do presidente), Octévio
Gouveia de Bulhbes, José Garrido Torres ¢ Roberto de Oliveira Campos (que
atuou também como embaixador itinerante), todos eles membros da CONSUL-
TEC. O governo de Jénio Quadros foi apolade mililarmente pelos fundadores ¢
ideSlogos da ESG, Coronel Golbery do Couto e Silva, Chefe de Gabinete da
Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional {auxiliado pelo Tenente
Heitor de Aquino Ferreira, pelo Tenente-Coronel Mario Andreazza e pelo Tensnte-
Coronel Jodo Baptista Figueiredo, sobrinho do presidente do Banco do Brasil e
fitho do General Euclides de Figueiredo}, Teneme-Coronel Walter Pires de Car-
valho ¢ Albuquerque, do Servige Federal de InformagBes ¢ Contra-InformagBes
—- SFIC], General Cordeiro de Farias, que presidiu o Estade Maior das Forgas
Armadas, auxiliado pelo Coronel Emnesto Geisel como chefe do Servico de Infor-
magbes do Exército ¢ comandante da gusrnigiochave sediada em Brasflia ¥
J&nic Quadros contou ainda com o apoio do General Orlando Geisel, da ESG
e do IBAD, irmio de Ernesto Geisel e gue se tomou Chefe de Gabinete ¢ Chefe
de Estado Maior do Minisiro da Guerra, Marechal Odflio Denys, do General
Idalio Sardenberg, presidente da Petrobrds, e do General Ademar de Queiroz,
comandante da imporiante guarnicio da Vila Militar do Rio de Janeiro. O General
Ademar de Queiroz tornou-se também o subcomandante do Estado Maior do
Exéreito.”* Outra caracteristica desse periodo foi a colocagio em postos-chave de
comando ou de formagio de opiniio de outros oficiais que apoiavem os lideres
de direita das Forgas Armadas e favoreciam medidas fortes contra a organizagio
politics das forgas populares. Assim, o Genersl Hugo Panssco Alvim tomou-se
assistente da ESG, o General Jofio Puparo Bley, do IBAD, tormou-se diretor do
Servigo Social do Exército, o General Sizeno Sarmento (lacerdista) foi indicado
Comandante da Policia de 530 Paulo, o General Indcio Rolim, do IBAD, tomou-
se diretor do Clube Militar, o General Pedro Geraldo de Almeids, esguiano, foi
escolhido Chefe da Casa Militar do Presidente, o Brigadeiro Carlos Alberto Huet
de Olivelra (ESG), diretor da Escola da Aerondutica, o Brigadeiro Ismar Brasil
{IBAD}, comandante do Estado Maior da Aerondutica, o Brigadeiro Clévis Tra-
vassos (idedlogo geopolitico da ESG), diretor da Aviagio Civil, e o General Décio
Palmeiro Escobar (IBAD) fol designado para o Departamento de Provisio do
Exército. Ao indicar o Marechsl Odilio Denys Ministro do Exército, o Almirante
Silvio Heck Ministro da Marinha ¢ o Brigedeiro Gabriel Grun Moss, do IBAD,
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Ministro da Aerondutica, Jinio Quadros coroou seu apoio militar com os lideres
de direita das Forgas Armadas.

O governo de Janio Quadros expresseu bem a nova relagiio das forgas sociais
¢ grupos econGmicos de poder em asconsdo, ao passo que suas diretrizes politicas
compatibilizavamese com as recomendagies de grupos de interesses empresariais,”
Niio fol por acaso que ele s¢ destacou positivamente enire 08 governos eleitos de-
pois de 1945 na opinido dos oficlais da ESG. Ele se mostrou sos olhos do grupo
de ESG como “s negacic da demagogia e, consegientemente, do populisme;
apesar de ter sido ele mesmo um populista, arriscou suas oportunidades cleitorais
contra os herdeiros do getulismo, contra o ¢squerds ¢ a demagogia governamen.
18l Essa visdo correspondia & do tecno-empresivio Psulo Ayres Filho, para
gquem " A eleicio de Janic Quadros para presidente. no fim de 1960, poderia teor
fortatecido a posicio democrdtica no Brasil em decorréncia de sua visdo correla
dos problemas brasileiros. Ele se dispunha a estabelecer um regime de austeridade
¢ aytoridade na sdministrac3o publica, s racionalizar as atividades governamentais
¢ lutar comtra a inflagdo. Ainda mais, ele hevia conseguido um apoio popular
sélido que lhe outorgava autoridade inguestiondvel sobre todos os grupes sociais
e politicos, apesar de ndo haver sido apoiado em sua companha pelo Partido
Comunista (que spoiera o Marechal Loty”-

Transcorridos os primeircs meses do governo de fanio Quadros, tornouse
claro que scu “populismo udenista™ néo conseguitia produzir as medidas de
crescimento distributive esperadas pelas forgas populares, Janio Quadros havia
herdado tante uma economia enfraquecidn em parte pelas diretrizes politicas de
Juscelino Kubitschek de promover um crescimente “acelerade™, quanio uma by
rocracia ¢ vicios sdministrativos populisias que se 1ormavam cade wez mails ing
dequados ks necessidades do bloco multinacions! e do grande capital Jocal. Um
relatério da Embaixads Americana que trazls uma andlise de Herbert K. May,
adido do Departamente de Finangas, conclula que o Banco do Brasil praticamente
ndo possufa divisas estrangeiras, ¢ que o governg de Juscelino Kubitschek havia
“esgotado tedos 0s recursos “éticos’ ¢ ‘nio-élicos’ de que dispunha para cobrir o
déficil da balanga de psgamentos, permitindo que usse delxasse o cargo no dia 31
de janeiro com as finangas em aparente liquidez”.™ Um legade de problemas
aguardava Jénio Quadros. incluinde a inflagdo que s¢ tornava incontroldvel, a
estagnacio sgriria, dificuldades na balanca de pagamentos, bem como a exaustio
do mercado de consumo de bens durfveis que beneficiava s classe média alta.””

O cendrio econdmico complicou-se ainda mais em decorréncia de aconteci-
mentos de naturezs politica. Sob a presidéncia de Juscelino Kubitschek, o complexo
sindical pewebista havia sido uma parte smbigua da estrutura de autoridade, jé
que podis-se dizer que o PTR havis sido crindo pelo Esiado ¢ os sindicalos haviam
sofrido expurgos durante & administragBo do presidente Dutra. Mas, 2 partir da
revogacio dos "atestados idecldgicos” de 1951, a natureza da lideranga dos sin-
dicatos comegou & mudor, apesar de terse passedo algum wempo anies que essas
mudancas se expressassem em organizagOes nacionsis, Por intermédio do parocinio
ativo de Joo Goulart, vice-presidente de Juscelino Kubitschek, as novas forgas
ideolégicas comegaram o obter expressdo orgunizacionsl. Em 1996 ¢ 1957 seeli-
zaram-se congressos trabalhistas nacionals em categorias especifices. Em 1938,
reglizaramese cerca de doze encontros estodunbs de trabalhadores, ndmero este
que subiu a quatorze em 1959 ¢ dezesseis em 1960, Nessa dpoca, congressos nacio-
nais de tideres sindicais j4 haviam recomegado sua atuagdo a pantir de onde haviam
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parsdo treze anos antes, com a diferencas de que agora os congressos se reorge-
nizavam em meio 8 uma classe trabslhadora industrial que havia se muldiplicado
¢ que se achava relativamente concentreda em termos regionsis.”* O incipiente
movimento sindical comegou a entrar ¢m sérios atritos com certos aspectos du
estrutura sindicnl vertical, reduzindo as condigBes que haviam permitido a magl-
pulagiio da massa,

O movimenio sindical havia se tornado, 408 olhws ds comunidade empress-
risl, wm fator de desorganizaciio no momento da ascensio de Jémio Quadros 3
presidéncia, pois certos sindicatos & lideres sindicais exigiam uma mudanca social.
Ademais, os representantes de interesses multinacionsis associados e do comércio
agro-exportador que haviam apoiado Jénio Quadros, mas nio JoSo Goulart, scha-
vam.se bloquendos em decorréneia de sua involuntdria coslizio governamental
com o PTB, a qual foram obrigados a aceitar por forga do resultado das elzigdes.
Eles foram incapazes de formar um governo empresarial estdvel, coibidos pela
crescente participagio popular na politica. Além disso, Janio Quadros sofreu uma
resisténcia ativa por parte de setores oligirquicos dentro do PSD e de oulros par-
tidos menores, tendo também de enfrentar conflitos de poder dentro dos préprios
pertidos que o apoiaram, o que gerou dificuldades para seu governo junto ap
Congresso. O seu fracasso em corresponder &s crescentes expectativas da classe
média, juntamente com inadequagdes burocrdticas, também dificultou a0 Executivo
a realizagiio das reformas exigidas pela grande comunidade industrial. Tais re-
formas envolviam secrificics das classes trabalhadoras e fortes limitagbes eco-
némicas e politicas & setores oligdrquicos tradicionais, bem como s interesses
industriais locais de porte médio,

Os interesses multinacionais e associados tornaremese cientes da impossibili-
dude de conseguirem o necessirio reajuste exténsivo da economia ¢ da sdminisera-
¢do dentro de uma sociedade “pluralista” ¢ de um sistema politico eleitoral. Tal
sistema, apesar de restrito, era aberto a interesses e pressGes conflitantes que, se-
gundo a politica comum do populismo, deviam ser parcislmente conciliados.”
Janio Quadros tentou contornar & estruturs populista, primeiramente através dos
famosos “bilhetinhos™ que visavam s minar os baluartes politicos ¢ burocriticos
da ineficiéncia e os interesses tradicionais, ¢ mais tarde através de ums sudaciosa
¢ aventureira manobra politico-militar.

Em agosto de 1961, spds um efémero governo de sete meses, Jinio Quadros,
baseando-se mais em seu suposio carisma e menos numa cletiva putoridsde, re-
nunciou, na esperanga de conseguir um mandato Bonapartista<civil por intermédio
de um retorno so governo ouvindo os apelos das classes médias, Ele também e
perava o respaldo de empresdrios ¢ o apoio resoluto de uma coalizo militer, que
o capacitariem a impor solugdes econdmicas ¢ politicas is demandss conflitantes.
E isso sconlecia enquanto sey vice-presidente se achava convenientemente em
missio de boa vontade ¢ comercinl na China. Nem 3 maioria dos empresérios
nem seu proprio bloco partidério estave pronto a apold-lo, Nem mesmo seus pré-
prios ministros-chave, Denys, Heck e Grun Moss, estavam dispostos & assinar em
branco um tal cheque politico para uma figurs errética ¢ excéntrica como a de
Jinio Quudeos.™ Ele nio foi reconduzido a0 governo. Houve, inclusive, uma ex
trema indiferencn popular quento a seu destine politico. Com sua rentincia, o
campo politico encontron-se mais uma vez amplamente aberto. A contraditbris
férmuls populista-udenista do bloco modernizante-conservador desorganizou-se,
com os flancos do regime aparentemente sbertos a um Executive nacionalista-
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reformista, Inesperadamente, Jodo Goulart tornou-se presidente, contrariamente
4s expectativas dos empresdrios multinacionais e associndos, bem como da es-
trutura militer de direita. Com a ascenso de Jofio Goulart ao governo, o bloco
multinacional associado, que estava na iminéncia de perder sua posigio econd-
mica privilegiada, preparou-se para restringir as demandas populares ¢ reprimir oy
interesses tradicionais pela imposigio de meios extrapoliticos.® Os interesses
multinacionais ¢ associados comegaram a articular um bloco civil-militar de ten-
déncias cesaristas que, no fim, tanto subverteria a ordem politica populista quanto
conteria as aspiragdes nacional-reformistas,”™

2. A ascensiio de wm Executive nacional-reflormista

Apds 8 rendncia de Janio Quadros, a ascensio de Jofio Goulart & presidéncis
foi quase impedida por uma mal preparada manobra militar.® A tentativa de
evitar que Jodo Goulart tomasse posse foi travada por um bloco de poder popular,
do qual participavam a burguesia industrial de porte médio, os setores agrarios do
sul do pafs & politicos tradicionais que se opunham s demandas dos militares da
ESG ¢ aos interesses multinacionais ¢ associados,** Chegou-se a um acordo, fixan-
do-se a presidéncia a um programa de inspiragio pessedista e impondo-se um
regime parlamentar que, efetivamente, limiton o poder de Jofio Goulart.® A es-
trutura populista logrou éxito em sua tentativa de refrear Jodo Goulart e em con-
ter 0 bloco modemizante-conservador, que comegou & procurar outras solugbes
para o impasse.

Apds o fissco do golpe de 19561 e favorecido pelos ressentimentos populares
expresssdos naquela conjuntura politica, surgiv um nove equilibrio de forgas so-
chsis; a partir dai, o Executivo de Jodo Goulan fol capaz de tomar um rumo ne-
chonal-reformista, apoiado pelas classes vabalhadoras mobilizadss contra o que
cads ver mais parecia ser 2 formagdo de um bloco de poder UDN-PSD. Jodo
Goulart Hvrou-se da camiss-de-forga parlamentar em janeiro de 1963, quendo o
Brasil voltou ao rcgime presidencial, regime este Jiderado por um bloco de poder
que visava uma sociedade pluralista™ Durante esse processo de volta a0 regime
presidencial, a incipiente crise de hegemonia dentro das classes dominantes tor-
nou-se nitida, refletindo-se parcialmente na dificuldade sempre maior de se con
seguir formar ministérios vidveis.®”

Em suas tentativas de levar o governo brasileiro a trilher um caminho naclo-
nal-reformista, joio Goulart procurou um apoio mais abrangente do que o das
forgas populares em geral, O posicionamento nacionslistereformista fol também
favorecido pela pequens ¢ média burguesia industrial local que visava a atingir
mercados de baixo poder aguisitive, bem como pelo selor sgrério que produzia
géneros alimenticios para o mercado interno. Esses setores tentavam, por inter
médio de um apelo nacionalista e reformista junto 3 massa, alargar suas bases
socisis por razdes econOmicas proprias. Eles sentiam a pressio do carfter cone
centracionista do processo de expansio capitalista no Brasil, o que estimulava o
deterioragiio dos saldrios reais das classes trabalbadoras wrbanas, Por cutro lade,
o consumo de bens durdveis produzidos peios novos setores industrisis (suto-
méveis, aparethos eletrodomésticos), ers ssscgurado por esse mesmo carfter con-
centracionista da economia, assim como pels formaglo muito difundids das novas
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ocupagbes tipicamente closse média que serviam 3 nova estrutura de produgso,
ou sejs, & burguesia tecnoprofissional,™

Ao tentar reorganizar a correlagio das forges econfimicas dentro das classes
dominentes, os setores indusiriais e agrérios j§ mencionedos quebraram objetiva-
menie a convergéncia de classe populista tradicional, sssim como seu marco ideo-
I6gico-institucional ™ A tentativa de se reconstituir o sisters £ regime politico
brasileiro envolveu entic 3 compesicao de um novo bloco de poder agro-industrial,
apoiado pelas classes trabathadoras urbanas e pelo campesineto mobilizado. Esses
interesses econdmicos visavam a atingir o poder do capital transnacional ¢ asso-
ciado, a controlar os empreendimentos agro-exportadores e os setores mais re-
calcitrantes da oligarquia rural.>® Esse bloco modemizente-reformista de interesses
agro-industriais encontrou sua expressio politica no Executive petebista de Jolio
Goulart, Ele ganhou ainda o apoio de facgdes dissidentes da UDN, do P3D ¢ do
PDC. Foi também apoiado por novas organizagdes naclonal-legais, como s Frente
Parlamentar Nacicnalista — FPN, assim como por um heterogéneo dispositivo
popular-militar nacicnalista.® O bloco nacional-reformists encontrou expressio
também no epelo carismitico ¢ ideologicamente discrepante de figuras politicas
populares como Francisco Julifio — lder das Ligas Camponesas do Nordeste,
Mauro Borges — governador do Estado tipicamente agririo de Goids, do jorna-
lista Neiva Moreirs, Leone] Brizola — governador do Rie Grande do Sul, Sérgio
Magalhfies — lider nacionalista das classes médias, Almino Afonso, Miguel Ar-
raes ¢ Max da Costs Santos, O nove bloco de poder teve zinda o apoio de inte-
lectuais de prestigio internacional como, por exemplo, do antropélogo Darci Ri-
beiro, do economists Celso Furtedo, do pedagogo Paulo Freire e do sociélogo
Josué de Castro, que foram de certo modo “comandantes” ideolégicos, mas sem
um exéreito politico efetiva subjacents 2 suas declaraces,

Algumas das medidas tomadas pelo governo de Tolo Goulart, ¢ que distin.
guiram o sen bloco de poder dos governos populistas anteriores, agitando vio-
fentamende os interesses multinacionais ¢ associados, foram:™ s lei restringindo
& remessa de lucros pelas companhiss multinacionais 3s suss matrizes, o que, de
certs forma, impedia a safds maciga do capital » Essa medida implicou também
um controle mais rigoroso das atividades do capital transnacional no Brasil, reti-
rando-thes o2 extraordindrios privilégios concedidos em grande parte durante a
administragio de Juscelino Kubitschek ¢ de [dnio Quadros. A partir dessas cléu-
sulss, o capital estrangeiro ¢ o capital nacional seriam tratados em igualdade de
condigdes, O capital estrangeire foi definido como 0s bens, magquindtio ¢ equipa-
mentos que entrassem no Brasil destinados & produghio de bens ou servigos sem
23 despesas inicinis de cobertura cambial, bem como investimentos com dinheiro
em espécie intreduzidos pars atividades econdmicas. Os novos regulamentos exi-
gism que todo capital estrangeiro que entrasse no pais fosse registrado na SUMOC,
sssim como toda repatriacio de capital e remesss de lucros, dividendos, juros,
smorlizagBes, royalties ¢ pagamentos por assisténcia 1éenica. O registro do capital
devia ser feito em moeda corremte do pafs de origem. Qualquer depésito no ex-
terior devia ser declarado sob pena de ser considersdo ilegal, com processo eri-
minal instsuredo imediatamente contra as partes inadimplentes. Foi outorgade 3
SUMOC o poder de controlar as operagbes cambiais exiernas. Bancos pertencentes
a nacdes que impunham restrigdes a bancos brasileiros niio podiam deter mais de
309% das egbes com direito a voto dos bancos nacionais. A remessa anual de
lucros néo podia exceder a 10% dos investimentos liquidos registrados. A re
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messa que ultrapassasse essa percentagem serin considerada repatrisgiio de capital,
num méximo permitido de 209% anusis, Lucros acima desse linsite seriam consi
derados capitsl suplementar ¢ ndo poderiam ser remetidos, devendo ser reinves.
tidos no Brasil.

As limitagBes das remessas de royelfies forcaram as companhiass multinacio-
nais a fazer exstamente o que havism evitado durante os periodos de Jusceling
Kubitschek ¢ Janio Quadros, ou seja, investir capital no pais pelo fato de terem
de reinvestir seus préprios lucros.™ A administracio de Jodo Goulart fentou tam-
bém conseguir o monopdlio estatal ds importagio de petrdleo e desspropriar as
cinco refinariss privadas do Brasil, assim como rever as concessdes de mineragio
dadas &s corporagDes multinacionais. Na freate trabalhists, ela tenton reajustar
os salérios minimos, reajustar o poder squisitivo dos trabalhadores ¢ empregados,
estabelecendo uma politica de conirole de pregos ¢ supervisionsr » distribuiclio
dos bens bdsicos de consumo. Foi decettado também o primeire ¢ timido estdgio da
Reforms Agréris. Essa reforma visou a desaproprissdo, com compensagiio prévia
¢ efetiva, de freas ndo cultivadas Jocalizadss a curta disténcia de ferrovias e
rodovias. O governo objetivou também controlar e limitar o redesconto bancério,
junto a oulras medidas para combater 8 especulagio financeita; quanto & divida
txterns o governo objetivou reescalonar o seu pagamento renegociado com os
paises credores. Tais medidas forgaram a comunidade finsnceira dos Estados
Unidos a sceitar as mesmas condigdes que os credores europeus. Além disso, o
governo de JoBo Goulart, seguindo as diretrizes iniciais de Janio Quadros, fixou
uma linba politica independente para o Brasil dentro da Organizagio dos Estados
Americanos, das Nagles Unidas e oulros organismos internacionais.™ Finslmente,
Jodio Goulert propds yma reestryturagio do sistema wributério bassado na taxsglo
da rends, uma reforma eleitoral dando a snallsbetos e soldados o direits & voto
¢ concedendo novamente a sargentos a elegibilidade ao legislative, bem como uma
seforma do sistema educacional estendendo seus beneficios is classes populares.
Em outras palavras, seu programa era sem ddvida reformista, favorecendo a par-

ticipagio populsr.

3. A crise polftico-econdmica do populismo *

A industrinlizegBo capitalista, que fors financiada pelas politicas inter-rela-
clonadas de sssociagio a capital estrangeiro™ e de aumento constente da explo-
ragio de forga de trabalho, viu-se imedistamente ameagada pelo Executive nacio-
nal-reformista e seu programs de desenvolvimento™ Ademsls, a politica de
expansdo que havia impelido o crescimento econdmico em fins da déeada de cin-
glienta comegou a titubear em principios ds década de sessents no marco de uma
capacidade extrativa decrescente. Ao mesmo tempo, s inflagio, que havia sido
mecanistoo importante para 8 industrislizagio, achava-se fora de controle. Em
umn espiral de precos que subism, de inflagiic e de demandss salsrials crescentes,

-0 gue estimulou a especulagio e investimentos a curto prazo em busca de altos e
imediatos retornos, o plantjamento relevante a médio prazo ¢ a eficiéneis admi-
nistrstiva foram prejudicados. E mais, 8 inflagio teve um duplo efeito negativo
na rends das classes médins. A inflasgio dimimuiu sus capacidsde de consumir
bens durdveis, afetando principalmente os interesses multinacionsis ¢ associados
Gue operavem nesse setor. A inflagio prejudicou também o potencial de poupangs
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das classes médies, afetando recursos que esperava-se fossem captados por inter.
médic de bancos privados ¢ agéncias estetais pars o financiamento da industriali-
zugho privads,

A forma existente de acumulagio, que gerou extrema concentragio de ri-
queza, baixa capacidade de emprego ¢ baixos saldrios, estabeleceu entio pontos
de estrangulamenty séeio-econBmicos regienals. Esses fatores resultariam em ums
instabilidade politica que reforgaria a atitude cautelose da classe empresarial
quanto a investimentos extreordindrios ou A expansfio de seus negdeios. Essn ins-
tabilidade reforgou também entre as classes empresariais a sensagio de que acordos
civil-institucionais eram insuficientes e incapazes de conter o nivel crescente de
luta de classe. Além disso, os fortes golpes desferidos pelo governo contra os
privilégios do capital estrangeiro comtribufam para uma redugio do jd baixe
investimento multinacional e para ums atitude apreensiva por parte do grande
capital* A situagiio agravou-se para o bloco multinacional e associado quando o
governo comegou a se preocupar em melhorar as condigBes de vida das camadas
populares, bem como em implementar uma distribuiglo mais eqiitativa dos niveis
crescentes de produtividade resultantes das mudangas tecnolégicas do final da
década de cinglienta, Tentou-se uma distribuicao de rends através de aumentos
salariais e, indiretamente, através da slocaglio de uma parte maior dos recursos -
piblicos para a educeglo gratuita, para os servigos de assisténcia médica gratuita,
para a habitagio € trangporte piblico, O governo implementou também uma poli-
tica de controle de precos sobre bens de consumo, a0 mesmo tempo que tentava
controlar 05 lucros desmedidos das companhias multinacionsis em fress vitsis
como a de produtos farmacéuticos, Agindo contrariamente bs diretrizes gnteriores
de industrializagio, que beneficiava a expansio de corporagBes multinscionais
fornecedoras de um reduzido mercado de alto poder aguisitive, o governo na-
cional-reformista objetivou redirecionar o tipo de produgio, principalmente pro-
dutos alimenticios, vestudrio ¢ aparelhos eletrodomésticos basicos. Consegilente-
mente, as indisirias de porte médio e os selores sgriries, que produzism bens
bésicos de consumo para um grande mercado de baixa renda, foram estimulados,
Parecia aos interesses multinacionals ¢ & classe média alta que 3 fase politica ¢
econbmica “f4cil” do chamado processo de substituicBo de importagfes havia
esgotado tanto as suas possibilidades sécio-econdmices quanto as politicocivis,
Em decorréncia, a economia brasileira estava-se tornando o que foi chemade por
anslistas de dirsita um “sistema politico preforiano” e uma economia de “recursos
escassos”, um eufemismo para as condigOes politicas e econOmicas adversas eos
interesses multinacional-associados ¢ #s demandas das classes médias.”

A relstive desaceleragiio do acentusdo aguecimento econdmico do perfodo
de Juscelino Kubitschek evidenciou-se por intermédic de vérios fatores, como a
reduglo de investimentos em sctores de pros (bens durdveis de consumo),  di-
minuigic ns demanda de bens intermedidrios e de capital, o enfraguecimento de
investimentos piblicos nos setores multinacionals ¢ a desagregagiio do ciclo de
demanda interindustrial,*®

As empresss estatais responsdveis pela produgfio e administragiio de setores
de infra-estrutura, como petréleo, ago, eletricidade, portos, transporte e constru-
¢lio, foram as primeiras & decair. Assim, a "“ineficiéncia” do Estado como em-
presdrio e empreiteiro tornouse nitida & seus oponentes. Foi também no setor
publico que muitas greves foram feitas € onde algumas das demandas politices
melhor articulndas vieesm 2 tona. Iniciou-se uma espiral viciosa de greves das
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classes trabalhadoras ¢ de descontentamento das classes médins, Ao diminuir "o
ritmo de desenvolvimento", tanto as classes trabalhadoras quanto o governo viram-
se sob um forte slaque da midia ¢ ds opiniio pablica definids a partir dos inte.
resses das classes médias, staque este habilmente regido pelas classes dominantes,
Ideologicamente, ss alternstivas delineavam-se claramente para o bloco popular
¢ também pars as classes dominantes: o estatismo nacional-reformista ou o capital
oligopolista multinacional-associado, A estrutura sécio-econdmica ¢ sus adminis-
tragdo populista ¢ 0 Execulive nacional-reformista foram considerados fendmenos
equivalentes ou interligados ¢ condenados publicamente pele bloco de poder mul-
tinacional e associado. Diretrizes politicas redistributivas foram rotuladas de "ro-
miinticas”, enquanto que a nacionalizagBo, as medidas estatizantes e a produgio
socialmente orientada foram taxadas de ineficientes.

O grande capital exigiu a “estabilizaggo" da economia, compreendendo prin-
cipalmente um controle rigido de saldrios, medidas para diminuir a inflegio e
cortes nas despesas piblicas pura servigos sociais. O grande capital requereu
também a reorientacio de diretrizes econdmicas favorecendo uma concentragio
de renda. Essas medidas favoreciam o crescimento das classes médias como uma
faixa consumidora no cicle de demanda interindustrial, ao invés de melhorar as
condigdes de vida das classes trabulhadoras, Tencionou-se criar um dindmico
mercado de capitais, possibilitando as companhias multinacionais a penetrar nas
carteiras de agdes de companhias Jocais € 8 comegar um novo estigio ne processo
de absorgio sob a denominagiio eufemistica de “democratizagio do capital”, A
bolss de valores tornar-se-ia também um meio eficiente de se conseguir recursos
das classes médias, que deveriam ser estimuladas a investir suas poupangas atre-
vés de mecanismos institufdos pelo governo. As inddstrias de porte médio, favo-
recidas pelo governo de Jodo Goulart, seriam excluidss em nome dos padeBes
enuncisdos por tecno-empresérios de “eficiéncia” do grande capital que conde
nevam nko somente as empresas menores como também o seu mercado de consumo
espectlice. Uma arrecadagdo compulsdria sobre a renda das classes trabathadoras
por meio dus agkncias estatais seria também usads como fonte de acumulagio de
recursos para a capitalizacio privada,

A industrializacdp capitalista, do ponto de vista dos interesses multinacionais
¢ associados, 56 poderia prosperar sob & bandeirs de uma ordem administrativa
de inspirsgiio empresarial e de seguranga politics. Para 8s clesses dominantes ¢
seus intelectuais orglnicos, a luta de classe dentro de um sisterna de formulagio
de diretrizes politicas ¢ tomada de decisBo interpacionalizades deveria ser circuns-
crita a limites nacionais seguros.®

Linhas conhecidas de argumentagio enfalizaram a “crise econdmica™ do
perfodo ¢ a “exaustio™ do estdgio de substituiclo de importaghes da industrisli-
zagio. E interessante observar que, além desses argumentos, as classes dominantes
perceberam 8 atuagho de outros fendmenos sociais, Isso foi evidenciado por Re-
berto Campos. Em uma andlise preparada pars a reunidio ministerial de 4 de junho
de 1964, ele explicou que, “em particular, s paralisagio do desenvolvimento em
1963 foi conseqiitncia de fatores climéticos e sécio-politicos™.*” Entre os fatores
politico-institucionais, Roberto Campos apontou o5 seguintes:

8) "a tensiio politica constante criada pela desermonia entre o Executivo
Federal de um lsdo ¢ o Congresso Nacional ¢ governos estadusis de outro, que
fevantaram suspeitas quanto s intengdes continufsies do presidente Jodo Goulart;
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b} » tendéncia estatizante que ameagava investidores privados;

¢) a infiltragio comunistz que smesgava subverter a ordem social e eco-
nbmica e

d) a poralissglio sucessiva da produgic pelos lideres grevistas, fregiiente.
mente com objetivos politicos claros”*

Era §bvio que, em meio a tais condigbes politices, seria muito diffcil asse
gorar um planejamento econdmico vélido, bem como acursdas projegdes da pro-
dugho, ¢ empregar a capecidade de acumulagio ¢ arbitragem do Estado em Tavor
ds comunidade empresarial.** Uma outra fase da "substituighio de importagBes™
estava em perspectiva. Com ela vieram as pressSes para se substituir o governo
por um regime Capaz de impor um consenso enlre o capital ¢ obter o consenti-
mento dos trabalhadores.**

O significado das reformas econdmicas, sociais ¢ politicas empreendidas pelo
bloco de poder de Jofio Goulart foi, primeiramente, indicar que o presidente ¢
seu Executive estavam, objetivamente, desvencilhando-se do passado populista
que reconciliara ss vériss fragdes das classes dominantes e manipulara as classes
trabalhadoras, Havia um posicionamento claro contra varias frages ¢ setores das
classes dominantes em favor da participacio dos trabalhadores industriais urbanos,
bem como em favor da mobilizagio des massas rurais. Em segundo lugar, o
Brasil estave-se afastando da esfera de influncia do capitsl ransnacional em de-
corténcis das medides internas de controle das operagbes das corporagbes multi-
nacionais ¢ de uma politica externa que se afastava do alinhamento hemisférico
sutomético, mais aindas do que no governo de Jinio Quadros. Em terceiro lugsr,
houve um efeito digno de mengio. O boco de poder de Jofo Goulant tentoy
moldar um Estado que desempenhasse ndo somente um papel nacionalists, papel
este que o Estado havia representado durante os governos snteriores em disso-
nincia com seu cariter real, mas também fungSes distributivas e desenvolvimen-
tistas, Exalamente nas circunstincias em que o apareltho estatal tinhs de provar
g realidede de sua suposts sutonomia relstiva, o que se revelou, no entanto, foi
uma inerente e encoberts sujeicip mo capital, contra os trabathadores, O cardter
de classe do Estado, em contraposigio 35 concretas diretrizes nacional-reformistas
do governo, ndo podia mais ser dissimulado. Suas fungbes politicas e econbmicas
ficaram & descoberto perante amplos setores do pablico. Ao forgar as instituigles
polfticks, militares ¢ burocrdticas do Estado a s¢ alinharem com ums parie das
forges socinis conflitantes, a verdadeira naturexa das relacbes sociais no interior
da forme de dominic populistz ia tormendo-se aparente. As relagbes de classe
perdiam o seu cardter ndo-politico.”® Apés ¢ marcado periodo de atritos do Es
tado Movo, iniciavase o primeiro confronto bem definido entre as classes trabe-
thadores ¢ o apatetho politico das classes dominantes,

A mobilizagio popular autbnoma comegou s exercer pressio sobre as estru-
turas ideolégicas dominantes, revelando a crescente defasagem entre o discurso
nacionalista-reformista ¢ sua internalizac@o pelas classes trabalhadoras, elevando
o nivel da luta de classe.” Com & ruptuta da forms populists de dominio* o
bloco olighrquico-industrial compreendeu que estava perdende politicamente ¢ que
j& bavia perdido economicamente, isto €, s liderancs dos acontecimentos. A in-
satisfaciio se espalhou no intedior do bloco oligdrquico-industrial, slienando o spoio
empresarial ¢ politico-militar que havia sido dado a Jodo Goulart, debilitando
assim suas bases de poder. O resultado desse processo foi que o aspecto de insu-
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laridade do Executlvo viu-se reforgado, deixando-o dependente dos trabathadores
mobilizados, que permuneceram a Gnica ¢ incerta “mossa de manobra” polftica
do governo. A percepgio da possibilidade de um Executive relativamente autd-
nomo que fosse capaz de reunir sob seu comando as classes submdinad.nﬁ oy,
pior ainda, que fosse influenciado por elas, propiciou uma reagio politica do
conjumio da classe dominante.

4. A percepciio da crise de autoridade

O exercicip “normal”™ do dominio politico na fase “clfissica” do regime po-
pulista, de 1945 a 1960, caracierizou-se por uma combinagio de pluralisme e Ii-
ritacio, forga ¢ aworidads, coergio e consentimento, Esscs elementos se equili-
braram dc virias formas durante as sucessivas presidéncias, sem que a forga
substituisse o consenso. come viria a aconlgcer no regime sutoritdrio militar
pés-1964, Porém, aié o inicio da década de sessenta ndo houve nem um con-
sentimento hegemdnico nem vm pluralismo democrdtico, jd que as classes domi-
nantes proscreveram o Partide Comunista, intervieram ¢ expurgaram os sindicalos
deixando sinda mais de 30% do eleitorado privado do direito de sulrigio ¥m
decorréncia do seu anallsbetismo. Apesar dessas limitagdes politicas, o populismo
foi incrementado de wl forma que a forga das classes dominantes parecia em
geral apoiada pelo consenso da maioria do piblico com direito a expressio e
voto, Partidos de centro-direita foram capazes, por certo tempo, de expressar
demandas populares, enquanio o PTB apresentava algumas das reivindicagdes do
pova,

Entre o consenso ¢ & {orga encontravam-se formas politicas corruptas ¢ frau-
dulentas: o peleguismo, o coronelismo, o paternalismo, clientelismo, protecionismo
¢ o apadrinhamento.” Essas relagbes politicas de dominio f{oram instrementais
no rapido processo de industrializagio de Juscecling Kubitschek ¢ Janio Quadros,
periodo no qual o exercicio da hegemonia foi dificil. Medidas restritives e coerch
tivas schavam-se na base do que era de fato um regime politico sutoritirio, apesar
de ser liderado por civis, ¢ que usava a forgas cautelosemente. Essas formas car
torisis ¢ patrimonisis de dominio expressavam ss tentativas do bloco de poder
dominante de desarticulay as forpas sociais antagbnicas por intermédio da absor-
¢iio de scus lideres ¢ da desagregagio de suas bases populares, deixando os Hderes
alienados da sociedade e as bases populares sem orientaglo.

Como ja foi visto anteriormente, durante o perfodo janista-janguista intensi-
ficaramr-se as clivagens socio-econbmicas ¢ politicas no interior das classes domi-
nanies. A ariiculagio de interesses dessas classes fragmentouse ¢ o exercicio da
hegemonia tornou-se dificil, senfo impossivel, em termos empresariais. As difi-
culdades foram mraduzidas pela crise de avtoridade ¢ dissolucio do regime presi-
dencial, pela crise de insubordinagdo populista ¢ pela ascensdo das “massas para
51" Mas, até Jodo Goulart assumir a presidéncia, foram percebidas somente ma-
nifestagbes “teatrais™ do fendmeno.

O significado ¢ extensdo da crise de avtoridade ¢ a desintegracio dos canais
institucionais ¢ ideoldgicos de controle, bem como a incapscidade do sistema
partiddrio existenic de desviar o descontentamento populer ndo passavam desper-
cebidos sos intelectuais orginicos modernizenicconservadores, Bascando-se em
uma dus pesquisas mais abrangentes da sociedade brasileira e seu processo eleitoral
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correlato, bem como em uma minucioss anflise dag eleicBes nacionals de 1960,
usando dados comparativos de eleicbes anteriores, Paulo de Assis Ribeiro, do
escritério técnico CBP, ¢ uma competente equipe de especialistas, observou que
as pré-requisitos funcionais dos partidos polfticos deixavam de ser satisfeitos
cada vez mais ampla ¢ freqilentemente, que normas socials enfragueciam-se e que
idéias politices j& hd muito consolidadas achavem-se ameagadas™ A relevincia
desse estudo foi que ele expressou a consciéncia coletiva do bloco de poder mult-
nacional e associado quanto & situegBo crfiica do infcio da década de sessemta,

- Bsse estudo ndo foi uma andlise ex-post focto. Ao conmtririo, ele foi elaborade

como sinel de slarme indicando s classes dominantes que o sisterna eleitoral ¢
institucional achava-se, & médio prazo, bloqueado pars seus interesses.

Tal estudo sobre o comportsmento dos partides, sliangas partidéries e sobre
@ composigio das chapas eleitorais revelou claramente aos intelectuals orginicos
modernizanteconservadores que o niimero de partidos registrados nas eleiges
de 1962 (13 partidos “nacionais™), por eles considerado excessivo, mnulave a
sup fungio de reunir o povo 8o redor de ume nomeacBo, programa ou doutrins.
Os partidos de centro ¢ de centro-diveita, que haviam mé entio proporcionado
#0 bloco de poder olighrquico-dndustrisl ums articulagio semicompetitive de inte
tesses ¢ wma agregagho de pressbes, falhavam naquilo que Roberto Campos havia
considerado como carscieristica principal Jde uma associaglo politica: “unir
sspiracdes, formar lealdades ao sistema, discipliner o prowesto e regularizar a
teensferéncia de lideranga™™ A ipsuficiéneia do sivema partidério fol marcada
por sua composicio setorisl e facciondria com a5 alisncas de somenos importincia
¢ conflitos internos bizantinos que impossibilitavam qualquer sglo nortesda por
uma viséo global ¢ a Jongs praze.™ Algumas vezes, o que havia sido coordensdo
a nivel nacionsl mostrava-se conflitante em fmbito local* Segundo o estudo de
Assis Ribeiro, que enfocou singularmente os partidos de centro-direits, nic 3¢
exigia # coeréncia de doutrina entre o candidato ¢ o partido. Apés sus escolhs,
o candidato considerava-se livre de qualquer promessa prévia, tante em relagiio
ao partido quanto ao eleitorado que o havia escolhido. Os mandatos eram consi-
derados patrimOnio pessosl, Aliangas entre figuras importantes oy facgGes dentro
dos partidos no se formavam em decorréncia de afinidades ideol6gicas. O motivo
que detérminava alinhamentos partidérios, alianges facclondriss ¢ acordos de
grupos era de ordem pessoal ou baseava-se em cdleulos contingentes de natureza
oportunista, Os candidatos de certos partidos pertenciem a diretorlas distritais
e mesmo regionais de outre partido. Em eleigBes importantes, os candidatos prati-
camente néo se relacionavam com o partido sob cuja legenda haviam feito sua
prépria campanha, Qs candidatos eram escolhidos ¢ apojados por uma variedade
de alinhementos, cuja composigio ligava-se & frea estadusl que eles formalmente
representavam (e que anulava efetivamente seu cardter nacionsl). Isso levava a
uma enorme confuslo na propaganda eleitoral, assim como a contradigdes entre
os niveis municipais ou estadusis de representagio e o nivel federal.’” Isso signi-
ficava a0 mesmo tempo umn perda de expressio politica em termos de partidos,
uma falta de programas partiddrios em ambito nacional & uma falta de formulagdo
de diretrizes politicas a longo prazo; pelo contririo, o que se viu foram conflitos
reglonals de poder que se expressavam em alinhamentos instrumentals de curto
aleance. Além disso, o estudo de Assis Ribeiro mostrou que a pratica vigente de
alinhamentos corrompia o sentido de todo ¢ qualquer programa partidério ¢, com
excessio do PSD, UDN ¢ PTB, negava a dimenséo nacionsl de outros partides.
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Outro ponto significativo para o bloco multinacional e associado para o quat
o estudo de Paulo de Assis Ribeiro chamou a atenglio foi o fato de que mesmo
havendo crescimento acentuado do poder econdmico das regides do sul do pais,
os centros financeiro-industriais urbanos permaneceram com ums representagio
nio consoante com o seu poderio.” Estabelecendo suas premissas em uma espéeie
de “raison d’économie”, 8 equipe de Assis Ribeiro concluiu, a0 examinar as dreas
de concentracio ao redor do Rio ¢ S&¢ Paulo, que & populagio responsdvel por
mais de 2/3 ds renda nacionsl ndo possuls poder politico pars escolher 1/3 dos
representantes, ac passo que cercs de 12% de populacio brasileirs, responsével
por aproximadamente 40% do produto interno, ndo se schava representads nem
por 10% do Congresso.* Em contraposi¢io ao dominio econdmico do grande capi-
tal, os interesses industrisis locais de porte médio e os setores agrérios controla-
vam uma parcela menor da cconomis em relagio & época do Estado Novo, en-
quanto acumulavam wma maior lideranga polftica, em notdvel assimetria com sua
base econbmica® Os interesses oligdrquico-industrisis economicamente subal-
ternos conduziam o pais, a0 passo que o capital transnacional tentava tragar o
curso da economia (em 1963, S8o Paulo, tentro dos grupos oligopolistas finan-
ceiro-industriais, produziu 57,2% do ingresso da renda industrial da federagio).
Tal sub-representagio politica dos interesses multinacionsis ¢ associados, bem
como sua incapacidade de direcionar o sistema politico e de modelar, sem que fosse
questionado, o curso de deseavolvimento contribuiram pars impelic uma acio
extrapartidéria do bloco multinacions! e associadu.

O estudo de Assis Ribeiro mostrou também a existéncia de um processo de
“pulverizagio de partidos™ que, juntamente com candidatos que se afastavam dog
programas de seus pertidos e a subseqgilente necessidade forgeda de se formarem
sliangas de conveniéacis ¢ alinhamentos a curio prezo.® levavam & formegio
de conglomerados politicos heterogéneos e instiveis. Nesses conglomerados preve-
feceu a linguagem crua das cifrss esvaziando assim as (radicionais conversagbes
e conchavos de governadores e lideres partidirios. Além disso, parecia critico
o fato de que, junto a esse processo de decomposigo partidéria de centro-
direits, houvesse um crescimento consistente do PTB em detrimento do PSD e
da UDN, polarizando opinides politicas pela introduglo de questdes ideoldgicas,
80 invés de assuntos mersmente convenientes 3 sobrevivéncia politica do partido
e seo candidato®

O estudo de Assis Ribeiro chamou & atengiio para a tendéncia existente entre
o eleitorado de afastarse do espectro politico. O declinio ¢ a insuficiéncia
dos partidos tradicionais como mecanismos de controle social e mobilizagio dirigi-
da tornavem-se cvidentes.®™ Essa tendéncia foi confirmads por uma andlise ds
percentagem de votos obtidos pelos partidos majoritérios em 1és eleigBes para
Congresso, ¢ que € ilustrado na Tabela 10,

Assim, os trés maiores partidos, que haviam obtido em 1945 78,7% dos
volos, receberam, dezessete anos mais tarde, somente 38,9% deles, enguanto
slianges partidérias obtinham 41%. Por ouiro lado, o ndmero de votos em branco
subiu de 468.000 (4,8%0) em 1954 pars 2.149.111 (15%) em 1962

‘ Ainda segundo o estudo, a fragmentagio ideolégica pariiddria foi também
salientads pela divisdo interna dos partidos de centro-direita, representando um
esforgo frustrado de “adaptar tais partidos ou cerios grupos dentro deles a novas
demandas do eleitorado” ™
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Tabela 10

% de votos | % de voios | % de votos
cbtidos ohiidas obtidos
pelo PSD pela UDN pelc PTB
1945 423 % 16,4
1954 220 136 149
1962 156 11,2 121

Outra questio importante levantada no estudo foi que o complexo de varid-
veis pesquisado aponfava para uma ostilag@o relevanie nos padrdes de voto do
eleitorado em diregio so PTB, num primeiro estigio®™ Num segundo estigio
observa-se um movimente do eleitorado para outras formaghes politicas com uma
definicio mais nitida em diregiio A esquerda. Para esse elsitorado, os canais naturals
sram a recém-formada Frente Parlamentar Nacionalista® e o ainds ilegal Partido
Comunista.”™ O estudo mostrou sinda que as organizagdes politicas com tendéncias
nacional-reformistas causavam marcante impressio ne eleitorado. com uma pols-
rizaglio concomitante da politics, levando & formagio de amplas frentes parlamen.
tates que rapidamente aumentavem seu prestigio e importbocia. Dois bloces
interpartiddrios surgiram: a Frente Parlamentar Nacionslista — FPN, ¢ a Agio
Democritica Parlamentar — ADP.® A formagio desses conglomerados de repre-
sentantes de vérios partidos era um indicio do enfraquecimento ideolégico de
alguns deles e concomitantemente uma redistribuiciio e reorientaciic politico-iden
Iégicas de importantes figuras pablicas e grupos. A formacio dessas duas rentes
revelou nio somente o declinio de alinhemento PSD/PTB {e o pacto de dominio
do qual faziam parte), mas tamhém o eclipse da oposigBo udenista ¢ a impossibi-
lidade de vma alianca PSD/UDN ser bem sucedida por si prépria.

O que parecia sinda perturhador & oligarquia rural. sos empreendimentos
agro-exportadores e aos interesses multinacionais ¢ associados era a capacidade
demonstrada pelo bloco nacional-reformista de alcangar formagSes mals complexas,
politizadas e definidas ideologicamente sofrendo um ataque da direita em escala
nacional, confirmando assim as tendénciss expostas no estudo de Assis Ribeiro.
A Frente de Mobilizacio Popular — FMP foi estabelecids como um bloco extra-
parlamentar organizado a nivel naclonal, dirigida contra o abuso econdmico trans-
nacional, as restritivas estruturas oligdrquicas rurais € a organiza¢io administrai.
va, cultural e social populista, A FMP, embors pareca paradoxal, baseou sua acio
em alguns dos tradicionais mecanismos de sutoridede, tais como as arraigadas
lenidades locais e regionais e a politica personalizada. A intensidade do imoacto
da FMP decorria da sua composigio como 0 mais amplo leque nacional de forgas
politicas de orientagfio ponular atingides até ent@o. A FMP incluia s Frente Parle-
mentar Nacionalista, as Ligas Camponesas ¢ os sindicatos rurais. o Comando
Geral dos Trabslhadores — CGT, o Pacto de UniSio ¢ a Agiio Sindical — PUA,
& Unliio Nacional dos Estudantes — UNE, a Agio Popular — AP, de orientagio
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catélica, tendo sinda o apoio de oficisis militares nacional-reformistas ¢ do ilegal
Partido Comunista.”™ Para ss forcas dominantes torparse-da imperative bloquear
a consolidagio da FMP.

QOutra observagdo significativa do estudo de Assis Ribeiro referia-se a uma
consistente perda de controle sobre o volo rursl, minando assim o baluarte
pessedista,” Demonstrou também que um voto potencial dos analfabetos tenderis
{irmemente pars a esquerda, observando que 8 concessio do direito de voto
aos snalfabetos representava uma séria smeaga aos partidos do centro.™® O estude
assinalou que os analfobetos ou pessoss recémeaiflabetizadas votarism com a
esquerda, reforgando a tendéncia geral do eleitorado de se afastar dos grandes
partidos de centro. Ficou claro que 2 possibilidade de uma répida alfabetizecio
de um grande nimero de pessoss, apesar de ser um fato discutivel do ponto de
vista de planejamento educacional permanente, poderia ter conseqiigncias politicas
imediatas. O estudo observou também que se ¢ método Paulo Freire fosse adotado
em larga escala no nordeste, 0 aumento na percentagem de eleitores politizados,
apesar de superficialmente alfabetizados, perturbaria seriamente as relagdes parti-
dérias existentes.”

As concluséies politicas globais a serem extraidas do exaustivo estudo de Assis
Ribeiro eram bem ébvias, O sistema politico imperante ¢ as classes dominantes
em seu conjunto enfrentavam uma erise bdsica. As classes subordinadas consegulam
{lanquear a estrutura sutoritdrio-corporativista.’* Mas cm razio da nalureza de
sugs atividades, expressadas antes de mais nada em termos sindicalistas, as classes
subordinadas nfio foram capazes de fomentar wma crise organica das estruturas
de dominio.”” Contudo, foi justamente essa irrupgdo de atividade politica no inte-
rior das classes subordinadas que impelic o embaixador Lincoln Gordon a
denunciar a “agressio interna’” de “maiorias organizadas” em sua palestra na ESG
em 1962: “Nio existem provas em todas as partes de uma sistemdtica infiltragio
comunista nas universidades e nos grupos estudantis, pos sindicatos € nos meios
de comunicacBo. no servigo piblico e nos partidos politicos?”™

A fragilidade politica ¢ ideologica da sociedade civil oliglrquico-industrial
populista™ parecia o intensa que as classes dominantes atribviram, 20 que <ra
relativamente um baixo grau de participagdc ¢ mobilizagdo politica,” um séric
potencial de smesca, suficientemenie severo para reunir a burguesia numa agdo
agressivi, ou no que fol por clas qualificado de golpe defensivo. Esse sentimento
de inseguranca des classes dominanies foi exiernado por José Ulpiane de Almeida
Prado, membro da grande burguesis agroindusirdal integrante do Conseltho de
Associacdes Comesciabs do Estado de Sio Paulo e militente representativo dos
intelectusis modernizenteconservadores em sua campanha contra o governo de
Jodo Goulart. Almeida Prado preveniu que “o Brasil estd atravessando um mo-
mento de profunds gravidade, no qual & sceleragio de seu desenvolvimento eco-
ndmico estd sendo travada por poderosas forgas de desorganizagio™ ™

A mobilizagio de massa cra basicamente “inorginica”. No entanto, & passs-
gem do anonimate para a identidade, do estigio econdmico corporative para
um estado de consciéncia politica de classe, embors medisdo por pelegos e somen-
te em forma incipiente através dos intelectuais organicos das classes trabalhadoras,
{é spresentava os “problemas do pape! do sindicato perante o Estado ¢ o Partido,
os problemas da relagio entre o sindicalismo & a sociedade polftica™” Ademals.
as novos niveis de mobilizagio popular coincidiram com a falie de consenso
no scio das classes dominantes, onde o bloco multinacional-associado agia polit.
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camente contrs as classes governamentais tradicionals para destitullss de sen
poder de Estado.™ Esse ataque bifrontal® conwrz a estruwira polftica e sicio-
econfmica populista favorecen a insularidade em expansio do Executivo petehista-
reformista, uma sutonomia que as c¢lasses dominantes brasileiras nunca haviam
permitido antes ¢ nio permitiriam novamente nesse espeifice momento histérico.™

O que estava se tormando a questdo politica crucis! era o fato de que o popu-
lismo era transformado em meio a essa luta de classe, passando de uma forms
de manipulagio {articulacio de consentimento) para uma forma de participacio
{expressio de demandas), para a qual os novos centros de agio politica, além dos
partidos tradicionals, podiam apelar® Ademais, foi através da propria estrutura
politica ¢ do tegumento social-populista que as forcas socisis trabathadorss urba-
mas lutarém pare se tornar uma classe politica. Fol no curso desse processo que
vieram 3 tona os limites histéricos e deficiéncias politicas, ou as posighes necesss-
riamente “econsmicistas™ das classes trabathadoras ¢ sus lideranga estabelecida.
Foi somente quando o populismo se tornou uma forms de participsgio que
deflagrou a crise. Tal ocorria & medida que o populismo perdia uma parte subs.
tanciasl de seu cardter manipulador ¢ os politicos tradicionais perdiam o controle
dos semtimentos populares. As premissas ideolégicas do pacio de dominio que
assumiam o pove como ator central comegavam a ser cobradas politicamente e o
discurso ideolégico dominante comegava a ser implementado pela prdxis politica
das classes subordinadas. Tal ruptura politico-ideclégica continha em si 2 amesga
de subversdo derumciada pelo conjunte das classes dominanies ¢ suas camadas
auxilisres. A esses acontecimentos relacionave-se g dendncia da “irresponsabilide-
de” de Jodo Goulart. Fle, o grande proprietdrio de terra & politico formade dentro
da tradico populista, foi condenado pela burguesia como traidor de sus classe.

Inicionse um amplo ataque ao populismo. O crescente descontentamento
polftico quante 4s condigBes sdclo-econdmicas des classes trabathadoras, bem
tomo as novas demandas do grande capital, forgaram-nas 3 agdo politics, exacer-
bando a luta de classe e, por sua vez, tornando.se um importante fator na
“recessio” de 19637 A luta que se desencadeou foi travads a nivel das relagdus
de produgiio da base industrial urbana ¢ dos servios publicos, repercutindo na
estrutura das relagdes sociais de dominio, As massas trabalhadoras urbanass de-
nuncisram o pacte populiste; elas nfio participavam dos lucres que advinhem do
aumento de produtividade® e sentiom também a deterioragiio de seu nivel anterior
de participagio na renda nacional global.™ O efeito de tal deterioragdo havin
sido obscurecido pela intensa migragBio da masse rural para dreas de trabatho
¢ para ocupagdes urbanas que proporcionsssem uma melhoria relative em suas
condi¢Bes de vida?® O avmento da taxe de exploragio s6 foi detido quendo os
trabathadores comegaram a se valer de seu poder politico™ As lutas reivindicatd-
rias unificaram as classes trabalhadoras, Emgpregados piblicos e privados e trabs-
lhadores rurais unieam suns demsandas s dos trabalhedores industriais.

A pequena ¢ média burguesia condenava o pacte social populista por ter-se
“esgotado” e por seu clima de desorganizagiio. A burguesia profissional, os que-
dros médio e superior das Forgas Armadas e a tecnoburocracia condenavam-no
em decorréneia de uma relativa deprecisgio em seus salérios & uma crescente inse.
guranga em seu stalus” que eles consideravam ameagado pelo crescente
movimento de masss & @ incipiente agitagio nos baixos escaldes de suss respecti-
vas hicrarquins, Uma grande parte dessa agitagio era fomentada por sgentes
provocadores de direitn, agindo com o intuito de causar um confronto declsivo
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entre o governo ¢ as forgas populares.™ A oligarquia rural temin uma mobilizagio
das massas camponesas £ se sentia aterrorizads pelo fantasma da reforma agrécia;
2 burguesia agriria registrava o impacto das pressdes sobre o coméreio ¢ temia
que seus rendimentos fossem utilizados como subsidios pars a industrislizecho
local que necessitava de capital. A burguesia financeiro-dindustrial sentia a ameags
langada pelas classes trabalhadores, cada ver mais inquictas ¢ organizadas, »
seus entrincheirados privilégios™ As viriss fragdes ¢ setores das classes domi.
nantes moveram-se em diregio & uma reconciliagio politica quanto a sues deman-
das conflitantes, reagindo firmemente ¢ de forma unificadas A “emergéneia da so-
ciedade de massa”, o que & totalidade das classes dominantes percebia como sendo
s erosio da ordem capitalista.” Os politicos nfio chegaram a rejeitar as regras
do pacto populista que proporcionava o terreno no quel eles existiam, mas con.
denavam o govemno por ter inutilizado a agio politica de rotinizagiio ¢ conciliagic
dos partidos so permitir que as classes trabalhadoras fossem mobilizadas além
de seus meios tradicionsis de controle. A radicalizagio da crise, isto £, sua trans.
formacio em ums crise de dominio, provecou significativas mudangas no universo
ideol6gico das Forgas Armadas em direcic & uma atitude intervencionista respon-
dendo 8 disposiches constitucionais £, conseqlientemente, deniro do que era con-
siderado um marco “legal”. O abandono de posigles lesis so governo ¢ ao préprio
presidente por parte dos oficiais militares, bem como 8 generalizagio da stitude
intervencionista™ dentro dos altos e médios escalBes, dependiam de vérios fatores.
A intervencio militar dependia do grau de manipulagiio e controle que os oficiais
exerciam sobre os escaldes inferiores e sua capacidade de manter uma unidade
politico-operacional quando em agEo. A maior parte dos militares das Forgas
Armsdes, que anteriormente s6 contemplava g disputs politico-ideolégica entre
ay facedes nacional-reformista e desenvolvimentista-associada, sgora procura-
va ativamente ou em sua maioria aprovava s formsgio de um Estsdo Maior
antipopulista, s partir do momento em que suas prerrogativas e seus valores
organizacionais e¢ram atacados. O estimulo imediato pars a acio veic de sua
perceppso do nivel de “deterioracio” corporativa e organizacional e de um decli
nio em seu proprio padriic de vida material. A intervengiio militer foi descrite,
condurida ¢ percebida como uma *agiio salvacionista” lepitimada pela doutrina de
segurange nacional disscminads em grande parte pela ESG.” E mais sinds, uma
grande parcela dos militares sentia que o governo deixara de se comportar ade-
quedemente, em termos constitucionsis,™ justificando sua préprin intervengio
como sendo “dentro dos limites da lei”.

Com a desagregaco polftica do bloco histérico populiste, outro problema
significativo spareceu: a convergéneia de classe que havia controlado o Estado
¢ dominado a sociedade teve de reconhecer a sua perda de poder, ou ser conven-
cida de que nio mais possufa o controle. Classes, fraghes e blocos nic conseguem
ser homegéneos por um tempo indefinido ¢ sus queda constitul mais do que
um problema de “decadéncia politica”. O estsbelecimento de um novo bloco de
poder multinacional dentro do Estado ndo foi um fendmeno mechnico. Nio foi
também uma mera “reflexdo” de uma situagBo econdmics, mas uma verdadeirs
iniciativa de classe.” O golpe final contra o populismo foi descarregado por uma
politica de desestabilizacdo, pela agdo em grande parte encoberta da burguesia
contrs o Executivo & contra as organizadas classes subordinadss. A agio delibera-
da da burguesia envolvia s resolugio de uma dualidade problemdtica: a constitui-
¢80 de um novo sistema hegemdnico ou dominante (um Estado em formagio},
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inicislmente capaz de liderar economicamente, mas nio de governar, jumls
mente com s eclosio de uma crise de dominio politico, desdobrandose assim
uma situagiio favordvel para a afirmagiio politica de novas forgas sociais. O bloco
de poder multinecionsl-ussociado emergente alirmarse-ia, inicialmente, criticando
“gientiflicamente® as diretrizes politicas do bloco histérico populists e envalvendo
a opinido piblica em uma cruzeds contra o “cacs ¢ estagnagho, corrupcio ¢ sub-
versio” ™

A vanguarda da podercsa coaliziic burguess antipopulista ¢ amipopuler,
Jocalizada nos virios escritérios de consultoria, anéis burocritico-empresariais,
sssociagdes de classe dominantes ¢ militares ideclogicamente congruentes, benefi-
ciando-se do spoio logistico des forcas transnacionsis, transformou-se num centro
estratégico de agio politica, o complexo IPES/IBAD. Juntamente com fundsdores
¢ diplomados da ESG, ele estabeleceu a “crilica das armas™,™ representando o
mermeato politico-militar da ag@s burguesa de classe. As classes capitalisias se “yni.
ficariam” sob uma uYnice diderance ~- o complexo IPES/IBAD — no Estado
Maior da burguesia, como tembém asgiriam sob a8 bandeira de um dnico partido
de ordem, as Forcas Armadas. A crise de autoridede orginica ¢ de hegemonis
politica seria resolvida por um golpe preventivo empresarial-militar, que visava,
nas palaveas de um dos lideres, a golpear o dispositivo adverso antes de seu
desembarque”.t®’

Quando a intervencho militar s efetivon, em resposta d incapacidade civil
de resolver ¢ crise que destrufa o regime politico 12l como havia sido deflinido
pela constituigho de 1946, o que aparentemente se deu foi um momento histérico
de Bonapartismo cléssico. Mas seria somente um momento, ¢ como tal enganador,
no desdobrar de um processe determinado pela disposicio das forsas politicas
em seu conjunto. As foras que impeliram o que inicialmente parecia ser uma
agdo Bonapartisia eram muito mais complexas ¢ consolidadas do que era aparente
de imedinto ¢ sua razdo de ser ia bem mais além dos chamados modelos novos
de organizagio militar ¢ mobilizagio idecldgica, ou do folclore de manobras
politicas de clementos civis de importincia competindo pels presidéncia. O fato
de muites civis ¢ militares considerarem o golpe apenss como uma cfémers
intervencdo das Forgas Armadas nas atividades do governo ¢ niio como 3 tomada
politica da migquina do Estado assinalava a extraordindria capacidade do bloco
multinacional ¢ associado de articular fracdes e facgdes variadas acima de suss
diferengas especificas, bem como acima e além de sua prépris compreensio do
processo.’®’ A intervengho militar assumiz sus (unglio idecldgica de arbitragem
numa sociedade apresentada como “infestada” pelo “caos e & corrupgiio”, de fato
escondendo seu duplo significado: um de movimento de classe, estrategicamente
preparado e cuidadosamente desenvolvido em diregio a uma contengiio das forgas
populares, e o outrg de ser uma manobra politica de uma {ragio dominame ten-
lando subjugar 8s forgas sécio-econdmicas populistas ¢ seu bloco dominante oli-
gérquico. Por intermédio da intervengdo militar, o bloco de poder multinacional-
associado emergente elevava o nivel ¢ & qualidade da luls de classes, impondo
solucdes prépriss para a crise, controlando a sociedade politica ¢ produzindo um
realinhamento nas relagdes de dominio através de uma forms de governo militar
autorildria. Ao proteger » burguesin através de sus agio “moderadora”. os militares
mostearam a sua propria esséncin: o poder de classe preparado previamente no
interior do Estado. O “'Bonapartismo constitucional™®' dava lugar a um *“poder
dirigente” @& paisana,
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Conclusiio

A interac@o entre o5 intercsses contraditdrios e as demandas simultdneas do
capital transnacional e classes trabalhadoras subordinadas produziu o critico
cendrio polftico do infeio da década de sessentn, levando 3 perda de coesfio do
bloco histérico populista.'®* Sua crise se expressava em dois momentos inter-
relacionados no encadeamento de grupos sociais dominantes, subalternos e subor-
dinados, O primeiro momento consistia na incapacidade do bloco do poder gover-
nante de manter a correlagio existente entre as classes dominantes e subordinadas
dentro de condigBes de relativa estabilidade. Nio sendo capaz de promover mu-
danca soclal, isto é, de fixar limites sécio-econdmicvs ¢ realinhar parfimetros
politlco-idecldgicos, o bloco de poder governante permitis que uma crise politico-
institucional s¢ desenvolvesse, o que afetava a economia brasileira. O sepundo
momento consistin na incapacidede do bloco populista governante de perpetuar
sua posicdo hepgemdnica dentro do conjunto das classes dominantes, isto ¢, os
interesses oligdrquico-industriais eram incapazes de derrotar ou controlar as tenta-
tivas das forgas sdcioecondmicas multinacionais e associadss de levar a efeito
uma rearticulagio de poder. Essa situagio equivalia a um impasse econdmico-
produtive, marcado por uma crise de dominio politico.™™ Tal crise se tornou
orglnica®™ quando os efeitos de mudanges econdmico-produtoras que ocorrism
com intensidade crescente a partir de meados da década de cingiienta foram
traduzidos para s politica por duas forcas sécio-econdmicas fundamentais, os
interesses multinacional-associados e as classes trabulhadoras que passavam por
um processo de intensa politizagdo. Essas mudangas levaram 2 uma confrontagho
ideoldgica e politica das classes, torendo-se 8 crise da forma populista de dominio
em principios da década de sessents,

A crise de dominio politico acontecey como a combinacio de:

2} © ritmo cambiznie da luta de classe e 0s novos nivels da orgenizago
politice das classes subordinadas. Tais acontecimentos precipitarsmn uma crise
institucionsl que induziu & formago de urea frente burguesa movendo-se rapide-
mente ¢ objetivando esvaziar de forma decisivae o incipiente movimento das
classes trabalhadoras;

b} o dessfic stivo ao sistems ‘e regime politico-populistas, so Executivo
necional-reformista ¢ a0 emergente movimento das classes trabalhadoras, dessfio
este proveniente do bloco de poder multinacionsl e associado. A crise do dominio
potitico foi entdio realizads pels aco vigorosa ¢ deliberada do bloco de poder
multinacionsl, da qusl nem a estrutura populista governante, nem o Executive
maciomal-reformists ¢ nem as classes trabalhadoras puderam defenderse™™

A crise do populismo origisouse ¢ desdobrouse no imago do conflito de
classe ¢ da luta de classe, afetando & integracio da sociedade & desafiando & auto-
ridade das ciasses dominantes em seu conjunto. A incapacidade do regime popu-
lista de impor sus direg@io ideolégica (Stico-politica) era, em Gltima insténcis, 8
iqupﬁdmhﬁmpmpm&wmrprﬁmmpﬁpﬁmmme
dw&a exacerbadas, Chegouse a ums conjuntura histdrica onde um conflite
triddico tornouse um conflito diddico. Este conflitc trifdico compunhs-se de:

1) um bloco histérico populista versus um bloco de poder multinacional
¢ associado emergente;
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2) um bloco histérico populists versur classes subordinadas e um bloco
popular-trabalhista;

3} um bloco de poder multinacional-associado versus classes subordinadas.

O resultante confronto diddico entre a classe dominante como um todo e
s classes subordinadas fol entendido como uma confronteglic soma-zero entre
a elite e o massa, capaz de transbordar os limites sistémicos precisamente porque
as clugses dominantes se achavam bifurcadas'™ As classes politica e economica-
mente dominantes possufam somente uma aspiragio em comum, quase um lrufsmo,
gual sejn 0 de permanecerem dominantes. Confrontadas pels militincia das classes
trabalhsdoras urbanas ¢ rurais, elas s¢ viram nos tentdculos do dilems populista:
reforma social ou acumulagiio privada, A comunidade dos interesses dominantes
sentia-se ameacada pela agdo de setores da burguesia industrial que caminhavam
em diregiio 8 uma reformulaglo do pacto populista, tendo de enfrentar a crescente
sutonomia relativa do Executive nacional-reflormista apoiado por seu bloco popu
lar-trabalhista, Incapaz de encontrar expressio administrativa ¢ socisl adequada
para seu crescimento, & hurguesia multinacional ¢ associada procurou novas formas
de agio politica ¢ contengio soctal. As fragles mais esclarecidas da burguesia
previcam a necessidade de conter 1anto o despertar popular quanto o gue equivalia
8 um “familisme imoral” por parte de grupos oligérguicos ¢ o incipiente bloco
agroindustrial, consideredos grupos de demandes restritas € que egoisticamente
desorganizevam n comunidade de interesses da burguesis. Como foi observado
pelo lider empresarial Paulo Ayres Filho, *Os capitalistas da Américs Lstine
demoraram muito a entender que estavam mortalmente ameacados em duss
frentes, Uma vez que o fizeram, porém, sua reagho foi forte e eficar”

A crise politica deu origem 8 uma critica sicichistdrica (agio politico-
jdeolgics e militar} bem como ac estudo do pericdo, tendo como objeto de
andlise grupamentos sociais mais amplos do que meras figuras politicas de proa
¢ personalidades puablicas, A crise politica levou também & compreensio das
irredutiveis contradicles estruturais do Estado capitalista em sus forma populists
pela vanguarda civil e militar do bloco empresarial modernizante-conservador.
Isso significava que as ideologias empresariais ¢ 2 doutrinagio politica conver
giam para o ponte no qual o entendimento das necessidades de mudanga seria
traduzido ¢m agio politica, enquanto que forgas politicas tradiciopais tentavam
aindas sobrepor-se aos conflitos bdsicos, mantendoos dentro de cerios limites
histéricos que haviam se esgotado. A edpula dirigente do bloco histérico populista
tentou ultrapassar esses limites, nfo entendendo que se aproximave dos perime-
tros politicos do sistema existente a0 contritio de recomegst 8 agir deniro de
dreas aceitas de manobra, confundindo as dores do nascimento do capital mono-
polista com os derradeiros espasmos do populismo oligrquice-industrial. Assim
¢l abriu os flancos para & cocrente e vidvel estratégis de dominio politico-militer
do comiplexo IPES/IBAD, que, como Estado-Maior da burguesia multinacional-
associada desenvolveu uma agiio medida, planejada e calvulada que a conduziu so

poder,

O complexo IPES/IBAD, assunto dos proximos capitolos, marcou 2 passa-
gem da supremacia econdmica multinacional-associeda a0 seu posicionamento de
forga politica de lideranga. Ele significou também a passagem de sntigas tentativas
de reforma dentro da lei para um goipe de Estado que mudadia a constituigio.
Nio era somente a expressiio organizacional ¢ doutrindria dos intelectusis orgini-
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cos do bloco de poder multinacionsl-associndo, mas sus supremscla polftics de
fato, Essa supremacia ficou squém de obter ¢ comando polftico do governo, pois
faltavs a els s¢ nlo o apelo ideoldgico-progrématico,’™ pelo menos a estraturs
clientelista de apoic popular.

Essa elite, ligada organicamente so bloce multinacional ¢ associado, scabaria
com as incoeréncing ¢ indecisbes do Estado populista, indicando claramente 20
capitalismo brasileiro o caminho & seguir, a despeito ds oposiglo da direits ¢ da
esquerda dentro de suas préprias fileivas. O empresfrio do [PES, Anatdnio Carlos
do Amarsl Osério, da American Chambers of Commerce sediade no Rio de
Janelro, resumiu a situscio ao observar que, “Antes de 31 de margo de 1964, as
classes empresariais Jutavem pela criagiio de condigbes indispensdveis ao desen-
volvimento econfmico, que havia st entic dependido de um Estado preso
& demagogia ¢ vicios orgindrios do pessedo”. "Somente uma Revolugio podetia
enfrentar & tarefa multipla de modernizar ¢ Estado brasileiro, que envolvis di-
mensbes da mais variads natureza...” [era] *... nio somente uma questao
de reformalar 8 administraclo piblica, mas...” [era] ... necessério sgir
em campos de maior profundidade, na reslidade aqueles da organizacio politica,
modificando aspectos das estruturas econbmicas ¢ sociais™.'™?
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émmm%umw
rig macional”. Vide Olveiros §. FERREL
RA op. ca p 177

30, Havis wma wndincis bastante clers
& governe de sumwotsr o controle sobre
inrene moltinacionais ¢ restringir seus
privilpion exinordinknios. Vide & Lei n*
413 de I de muembro, 1962, » lstrucio
n" 218 de 34 de gotebro, 1962 (SUMOOC),
8 ltrugho n” 232 (3UMOCH & Lei n”
4154 de 28 de povembro, 1962 ¢ & Lei ot
4253 de 77 de junbo, 193, In: E5G. Do
comenio 8. TTI-3072 Vide rwmbés P
PARKER. op. cit. p. &1,

M. Apese de v witudc siric do dispo
m w:.m’ m g m‘ﬂﬁﬁ L m‘ .
formagien om (a3 Nelwow Werneck S0
DRE. Higdeig militar do Brapil Rio de js
peiro, Civilagho Bresileirs, 1965, thj Neb
son W, SODRE Memdriar de um swlde
do. Rio de Jameire, Civiizagho Brasileirs,
1967 ic) Monir BANDEIRA Tesemunbos
dr militsres nacionalisias. Is: poverng .
op. it

3. Edusrde GALEANG. The wrbivalen
e ol fango Godlsrt. ls: Richard F. FA-
GEN & Waome A CORNELIUS. Politi
eal power in Lavin America: 7 conjromis.
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tioms, New Jersey, PrenticoHall Inc., 1990,
p. XOh%,

33, Um relatério da Comissio Miste Bre
sb-Estadon Unidos demonstrou que “snire
o6 anos 19391952, o valor dos relovnis
transferidos pars a3 matrizes no estrenged
ro era 60 veres maior do que a renda I
quida do capital, Entre 1955 ¢ 1958 o ine
vestimentos estrangeivos tolalizaram 10933
milhbes de délares enquantc a5 remossss
chegaram & 2,020 milhdes de ddlares. Eo
tre 1939 ¢ 1953, s renda efetive do capi
tal foi da ordem de 173 milhdes de dble
tes mas foram enviados para o exterior vm
total de 1,112 mithGes de délares. No pe
riodo de 1939 a 1952, os investimentos o
trangeivos o longo prazo no Brasil toudk
zaram 97,1 milhdes de dblares encusnio »
remesse d¢ rends totalizava 3069 milhdes
de dblares, Vide A. WEISBORD, op. ot
P. 221, Por volia de 1959, 3 SUMOC in-
formou que, no periodo de 1947 & 1958, 8
rends do  capitsl estrangeiro no  Brail
stinglu & cass dos 1558 milthSes de dils
res, 20 passg que & entrada efetiva do o
pital atingiu 498 mithdes de ddlares. As
sim, & economia brasileirs jeve uma perds
Houids de 1060 milhbes de délares. Vide
ESG. Documento n. TGLIDS. p. 12 &t
passim.

34, Os limites do nacionalismo populisia
foram claramente definidos  anteriormente
por Caio Prado Janior, historiadar bemsi
feiro, nos seguintes termos: {o pacionslls
mo brasileirol. .. “niéo & do tupo xendlo
bo... Como penmsamento politivo. ¢e o
Presss sponas & comsciéncis sdguirida por
ums purcels signilicstive da opinido pde
blica brasileien da simuagio subordinads ¢
dependenic em quc o pais se schavae o8
relaglo sos grandes centros finenceires do
mundo contemporines™. Citade em H.
Ferreirs LIMA. Balanco de indusiriafizacio
brasileirs. Revista Brasifiense, Rio de Is
neire (31:131, jan/lev. 19%6. Vide também
N. Wemeck SODRE. Ralrey hisidrivas do
nocionglizms  bragifrive. Rio de  Janeire,
inutituto Seperior de Estudos Brasileiros,
1948

35, Fuea links de politice exierna inde
pendente schavaae o conmonlintin com &
opinido civil. Em 1961, loi leits uma pey
quiss de opinibo entre 100 membros do
Congresso, posquiss ool que viseva “in



quirle sobre um posicionsmento mals in-
dependente do Brasil em relagiic o asun-
tos estrangeiros”, A pergunia "deverin o
Brasil tomer o pertide dos Estadoy Unidos,
ds Rissie, ou de nenhum dos dois?” obie
ve a5 seguintes resposiss: 19% do FTB,
6% do PSD e 50% da UDN cram a fo-
var dos Estados Unidos. Entre os desls.
vordveis a ambos 08 lados, comsvamese
46% do PTB, 36% do PSD ¢ 45% da
UDN. Além disso, B0% {avorecia o cste-
belecimento de relagdes diplomdticas com
& Unifo Sovidtica, cnquanto que 83% era
g favor de uma intensificagio de comér-
cio ¢ T4% [avorecis as relagdes diploms-
ticas com a China, Vide Lloyd A, FREE,
Some international implications of the po-
titicol psychology of Brazilions. Frinceton,
Princeton  Insthute for Intcrnations! So-
vial Research, 1961, p. 16. O referido o5
tude foi desenvolvido pelo Instivip de Es
tedos Soclels ¢ Econdmicos — [NESE,
um centro brasileiro de pesquita que s
bathave com o IPES.

36, Sobre a associagio com capital estran
geiro, o que envolvie o influxo de equips-
mento ¢ pericia administrative, bem como
us condighes excepcionais proporcionadas
pelo Estudo brasileiro & penetragio de cor-
poragBdes multinacionals como parte de
uma  estratégin de industrislizacBo, vide
{2} Celso FURTADO. Andlisis del mode
lo brasilefio. Buenos Ajres, Centro Editor
Amdrica Latina, 1972 p. 2528, {b) Wer
ner BAER, O finenciomento da industria-
lizagio brasileira: fonte de fundos e pupel
de inflago. In: A indusiriclizegio e o de
senvolvimento econfmico do Bresil. Rio
de Jenciro, FGV, 1975. Cap. 5. (c) F. de
OLIVEIRA. Critica... op. cil. p. 3640
37. Sobre o conslante sumento no indice
de explorsgio da forga de trabalho, pro-
vendo msim o cxcedente interno pors a
acumulecBo, uma economia inflaciondris
gue subsidisve & instrciio multinacional ¢
# deterioragbo das condigdes de vida do
pove, vide F, de OLIVEIRA. Critica...
op. ¢it. p. 40-50. Um documento preparsdo
pelo Ministério do Plancjamenio apds o
golpe de 1964 afirmava, entre outras ques
i6es, que "o grav de formacio do capital
parece ter silo sustentado principsimente
petos. .. estimulos A industrializagho por
substitulgho de bmportagbes, peln estrutura

de distribuiglio de renda, pelos altos pa-
drbes do espirito empreserial ¢ do mobi-
lidade social, sendo sinda reforgado por
empréstimos estrangeiros ¢ capitais de ris-
5. No que concerne & ums maior relegio
capital/produto, agiram a seu favor x5 Is-
cilidedes naturais pars a cxpansio da pro-
dugio sgricols, » concentracdo dos investi-
mentos em rodoviss no que se referia 3
Iransportes, a tonfinvagio do processo de
subsiituigio de importagdes ¢ & absorcho
de tecnologia estrangeira. O segundo pla-
no g que foram recentemente relegodos oy
investimentos em habitagdo ¢ cuiros servi-
gos piblicos tambdm contribuiu, de modo
pariicularmente cruel na dren social, para
o progresso da pelogio capital/ produte”.*
Vide o Documento de Trabalhe n* 5. p.
12, eshogo que Bangou bases pars o st
beleciments do Banco Nacional de Habic
tagio — BNH sm 1964,

38. Celso FURTADO. op. cit. p. 32 O
investimento estrangeire diminuio  sensi-
velmente, sendo ds ordem de 9 milkibey de
dilares em 1962, o passo que & média nos
QUELTG anos anteriores fors de 110 milhbes
de dilsres. Metmo wssim, & firmas smed-
canss parecem ter mantido bastanie alto o
seu retorno de Jucros dursste o perfodo
de crise. Esses retornos, que importavam
tm 8% no perfodo de 19601962, cafram
pare 57% em 19631964 ¢ aleancarsm
98% em 19651967, Vide NEWEARMER
& MUELLER, op. cit. p. 98, 105.

3. Vide (8} A. STEPAN. The militory
in politics: chenging patterns in Brazi,
Princeton, Princeton Univ, Press, 1971,
Cap. 6. (b} Ronald M. SCHNEIDER. The
political gystem of Brazil. New York, Co
lumbis Univ. Press, 1971, Cap. 1.

40, Segundo Frantiseo de Oliveira, o Indi-
€t de investimentos caiu nic por nio po-
derern ser realizados economicamente, mas
por nko poderem ser reslizados imstivecie
malmente. F. de OLIVEIRA, Critica. .. op.
cit. p. 37. ¥ide {a} Maria ds Conceigie
TAVARES & Josf SERRA. Alm dx &
tagnagho. Jm: M. €. TAVARES. Da subs-
tituipdo de importaplies. op. cit. p. T2, 176

* NT: Grifo do sutor,
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73, {b) Docummnio de Trobalho n* 1. Mi
nistério do Plancjamento, Brasflia, 1964, p.
34,

$1. O General Cordeiro de Farias deu -
fase & cases pontos. ESG. Docunwento n.
Co161. p. 17-18.

42, O primeiro, em decorréneia de seu im-
pacto imediato, representoy certmente um
papel muite imporiante ha queds do indi-
ce de creximente registrado dursnie o

abo: a produgio sgricols foi grandements
afctads pelas sccas e virias regides, pelss
enchentes om outras ¢ por fogo ¢ geads
no Parsnd A producio caiu em virios se-
tores da indGuria como resultedo de um
stvero rciockmento de energia cléorica n
drea Rio—5i0 Paudo caussdo pels secs.
Devese dizer ainda que o baixg crescimen-
to do produic real [oi, em pane, influen
cisdo pels reducio da safra do calé no
Parand, em comscgidncia de Tatores climd-
ticos. Sendo mewmo convetiiente em Caso
de superproducic, uwms reducio na salrs
niko £ ko dramitico weno, & prisncien wis-
ta, as estatisticss globais deixam ransps
recer. Roberto Campos acrescentou que 4
do conhecimenta de wdos que o ano de
1963 reproseniou um periodo de intrangiic
lidade geral ¢ de uma crescente deteriors-
¢ho de expectativas. O processe inflaciond-
ric galopante, &y greves suCCISival, 85 Ames-
sprovacke da lei de remesss de locros etc.,
. tornaramse focos de reducio da produciio
€, scima de wedo, dos investimenton. Algns
desses [atores ceviamente contribulram pa-
s o declinio do produio real per capila
em 1963°. Tuis informaches nos mostram
& opinibo de Roberto Compos sobre o8 I
fores “econbmicon” de crise de 19651904,
Documenio de Trebolho w* 35, Reuniic Mi-
nisterial de 4 de junho, 1964, preparndo pe
Jo Minbstro do Plantjsmenis,

3. Docurmento de Trabulho a* [, de Ro
berro Campos, Ministre do Plancjsmento
¢ Coordensgio Econbmica, pars o Prei
dente da Repiblics ¢ Minitros de Estado,
em 23 de abril de 1964, Exponicho feits na
primeirs reuniic do ministrio em Braaflia:
A crise brasileira € as dirstrizes de recupe
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44, Vide P. PARKER. op. cit. p. 60. "Nio
se proporcionou & iniclativa priveds qual.
quer tipo de orientecio no que se refers
ks intengbes do governo; o mesmo lempo,
o8 investimenios piblicos schavamse om
completa indisciplina®. Documento de Tes
balho n* 1. op. cil. 1964, p. 3. Minlntéro
do Plancjamento.

45. (2} Octavio IANNL. Crisis én Brazil.
MNew York, Columbis Univ. Press, 1970,
Cap. 9. (b} A. STEPAN. op. cit. p. 135142,
§47-152.

46, Francisco WEFEORT. Estado ¢ mastm
no Bessil. Revisia Civilizagdo Brasileive,
Rio de Janeiro, {7):156, 1966, Pars sobre
viver como uma forma de dominagiio ¢ 1o
mo um regime de convergiria de classe,
o populismo teris de desenvolver um “dis
curse de liberagho”, ivo €, um programa
de reforms, De certa mancira, Jodo Gou
Inet foi coloeado, a despeito de si prdprio,
no centro de umas complexa situagio hind
rics, ondc oz limites do Estado nacioosl
~ reformistz  aliernativo confundirsmes
com © tegumento corrupto do peleguisme,
do coronclismo ¢ do estedo carwrial, her
dados de um goverse clitista’” que durar
virins décedas. Vide Guita Grin DEBERT.
Ideologia ¢ populismo. S8c Paulo, TA.
Queiror Ed., 1979,

47. A forma de politizagho desse periodo
determingu o “blogueio” & ideologia socis-
lisen. Um nacionalismo desenvolvimentisin
empresarial substituio o maxismo. Yide
Lebncio MARTINS. Conflito indusirigl ¢
sindicalismo no Bresil. Sko Paule, DIFEL,
1966, p. 19192, O nacionalismo s¢ yiu ro
vigorado pesss conjunturs onds “ss massas
populares pressiomam o Estado com o intui-
to de estsbelecerem ume polities refor
miists que s proponha wanio o desorgani-
rar ax beses politicas dos setores comser-
vadores {(ceforms spriris) quanio s com-
bater o1 interesses estrangeiros {exemplos
desse combate sho mx encampaghes ¢ & na-
cionalizsgio]”. Vide Eliezer Rizzo de QLI
VEIRA. As Forges Armadas: politica ¢
ideclogia mo Brasil, 1964.19%9. Rio de T
seiro, Ed. Vores, 1976, p. %0

4. Franciseo Wellorr, Politica de masaaa.
In: Polisica & revoluglo .. op. cit. p. 165,




Valendose dos srgumentos de Wellort, ;-
sinslou Rizzo de Oliveira que “As sgies
politicas dos setorea populares passarany »
s¢ ocientsr pels idéis de um “Estado de
mocrdtico do pove em gersl' capaz de en
frentar 8 sgho de grupos rescionkrios. Fs
ter Gltimos, por sus ver, véem o Estado
coma revoluciondrio ¢ se tornam radical.

menle opostos a ele”, Vide Rizzo de OLL
VEIRA, op. cii, p. 51.

49, Oliveiros 5. FERREIRA. A carmcter]-
agiio do ustema. O Estado de Sdo Paulo,
17 de outubro, 1965,

50. As diliculdades encontradas pelas class-
wes dominanics pars governar com consen.
timento ¢ comenso, principalmente no pe
riodo pbs 1946, levou & wma crise que afe-
tou a sociedade em geral em suas relsgbes
miltiplas de dominagio, situsgio que foi
definide por um estudo do Instituio de
Pesquisas ¢ Estudos Sociais — IPES como
*uma crise permancnte do constitucions.
Mamo gue, mesmo se manifestando intee-
mitentemente, nao perde suas caracteristi-
em™, Vide IPES. Documenio sobre a re-
Jerma constitucionsl. Rio de Janeiro, 10 de
janeira, 1962, Mos srquives do IPES no
Rio de Janciro. O primeiro sinsl evidente
da crise dentro das classes dominentes ol
& Manifestio dos Corondis. em 19%4, do en-
o Tenente-Coranel Golbery do Couto ¢
Silvn. Vide O Esrodo de 580 Paule, 19 de
janeire de 1979,

$1. O coronel ¢ o pelego tinham & “fun
gho de filrar as mapirsgSes cxistentes ns
wciedade de forma que somente sigumss
delas w0 trupalormaassem em demandas, ou
seis, squtliss compativeis com & estrulye
s de dominagho”™. Luciano MARTINSG,
Pouvoir . o développément dconomigue.
Paris. Ed. Anthropos. 1976. p. 13435,

32, Sobre s expressio “masss pars 8™, wi-
de Hélio JAGUARIBE, op. ¢it. p. 272101,

3. Paulo de Asshy RIBEIRO. O processo
tivitoral brasileiro. Rio de Janeivo, IPES,
1962,

. Roberto Campos, cltado em Estevan
MARTINS. 8Brazil and the United States
from the 1960's 1o the 1970's: In: COTLER,
1. & FAGEN, R. . Lotin America ond

the United Stotes: the chenging politicel
realities. Coalifornia, Stanford Univ. Pres,
1974, p. 399%.

55. L. MARTINS, op. cir. p. 13233,

56. Em decorréncia de suss carscier{sticss
organizacionsis ¢ histbricas, bem como da
formagho sdcio-ccondmica onde operavam,
os partidos tendisam » perpetuar a crise de
hegemonia do perfodo pésEstsde Nove.
Tods vez em que cram posioy & prova pe
Ia conjunturs histérice, eles se mostravam
incapszes de reagir. Foi o gue scontecew,
por exemplo, quando o Manifesto doa Cor
rondis, do entdc Tenente-Coronel Galbery
do Coute e Silva. apresentado em feverei
ro de 1954 com mais de 80 assinaturas, for
cou Joko Goulart, entho Ministro do Trs-
balho. a renunciar. Oulros moumentos orf-
ticos em quec o8 partidos se mostrarsm co-
mo inelicazes miquinas politicas foram: os
scontecimenios que levaram ao suicidio de
Cetdlio Vargas em 193 ¢ o impanse poli-
tico em que s2 viu o interlidio de Café
Filho; o manifesto do Coronel Jursndic B,
Mamede contra o populising ¢ o3 politicos,
spreseniado ao pablico em 1935 ¢ & subse-
quente tentative Jdo alinhaments esguianc/
tecnoempresanal de blogquear a posse do
presidente  eleito, Juscehing Kubitschek ¢
do wicepresidente, lodo Goulart: & revola
da Base Adres de lacarescangs em 1956;
compiracio da Marnhs em 1958, liderada
pelo Almirsnse Pesa Bowo, pelo Brigadeiro
Guedes Muniz ¢ pelo Coronel layme Por-
wls; s tematives de revolita da Marinha
em Pornamboco, no finad de 1958, liders
de pels Almirante SOvic Heck: & mvolis
da Base Adres de Aragarcas em 19%:; &
rendncis de linio Quadros em sgosto de
191 ¢ a imedista tentativa de impedir gque
Joko Goulan sssumise o poder, Vide ()
M. BEMEVIDES. op cit. p. 16364 (b}
Glawco CARNEIRO. Histénio das revolu-
¢Oer. Rio de Janciro, Ed. O Cruseiro, 1965,
Y. 1

31, P. A RIBEIRO. op. cit. p. 14,

58. P. A, RIBEIRO. op. cir. p. 16,
9. Por wvolts de 1962, & ndmere de elei-
tores atingia os 1R300 000, reproseniando

5% ds populacio bravileira. A Tabels 11
moairs s disribuicio do eleirado,
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Tabela 11

Sal Leate Nordeste | CentroOeste | Nore
% da populacio
regional 385 3y 185 ‘$ }
% do cleitorsdo
braileiro . % n 24 208
Foote: Paulo de Assis RIBEIRQ. op. cit. p. § -

O Estado da Guanabara ¢ o de Sio Pau-
lo mostrsvam cootrestes MaTCEnies: Com
menos de % da cxtersio romitoral do
pads, concensirsvasr nosses dois Exados
mais de 3% da populiscio brasileira e
cerca de V3% do cetorsdo om potencial,
mblinhando umyg rigeda urbapizacio; ao
mesme tempe, & regido el e responsabili-
wave por 60% da renda industrial em opo-
sicho 8 5% do norte. nordeste € centro
omte. P A RIBEIRO. op oit. p. 11
6. Purs maiwes detalbes do desequilibric
entre poder polities £ o8 situstles siein
eeomloicas, vide P. A. RIBEIRO. op. air
ml%"

b1. | e 1956, o General Juracy Mags-
mﬁam.:w”mmm
traciaanta, o gual poderism conduzir »
ou problomes politioos decorventes da asai-
metrin entre o Yoos de poder gue detinha
& Yidersmgs econdmics ¢ o bl de poder
politice doesinanie. Er ums pualeates na
ES0G o Geoers! Juracy Magalbics enume-
pou eesen elemenios oriticos:

{1} “» diwrepineis oatre 2 distribuicho
de poder no Essdo ¢ o dusribuicke de po
der no resio da sociedede, de tal Torma
que & clsse com maior poder sconbmico
¢ social = considermse com mesov poder
politico do que The ¢ de direito;

{5 & welha clite fechs e porias b nowa
elite, nko permitinde deslocamentos verti-
cais stravés do scewso individusl de noves
Hderes, on quais, frustrados, sdguirem uma
‘conscitncis de elsne’;

{5} » reciss da velba ddite e sccitar
qualquer reforma almejada pels nova clite;
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{4) = polarizagio da sociedade entre doi
partidos sntagdnicos, sem uma terceira for
¢n capaz de confer o8 excessos, colocando
e CONtra O AgTEsior;

{5 a adesdo de intelectunis & nove elite,
popularizando & idéiss revoluciondrisg ¢
maosteando que clas merecem ser defendic
dus pelo povo;

(6) a velha clite perde a (€ em si mes
ma, aceitando #s novas iddias ¢ deixando
de usar o poder pars defender 3 ordem e
tabelecida = Vide Juracy MAGALHAES.
ESG. Documento 5. C253%. p. 379 Jue
cy Magalhlics bawouse om Osip K.
FLETCHTHEIM. Fundomeniols of politiced
science. p. 135265,

82. O esiudo enfstizou também » crescen
te influéncia de slisngas na politica brash
leira. A partir de 19%0, o nimero de voln
dados a legendas de slinhamenios subiv de
0% para % om 1962, 30 pesso Qut &
soma totsl das Jegendss dos wés maiorn
partidos (PSD, UDN ¢ PTB) diminuiy de
0% em 1950 para 41% em 1962 Eum
shiancas enfraqueceram o influbncia pari
diria, principalmente nos cleiches Tederais.
P. A. RIBEIRO. op. cit. p. 17. Uma deuri-
gho das 32 slisncas eleitorais para o elel
shes de 1967 pode ser encontrade em Hra
zif: election fectbook. Waskington, lmtite-
tr bor ihe Comparative Study of Political
Systems, sepl. 1965 n. 2. p. 834,

63, Cadernos Brasileiros, 3. 1., (13:76, ano
3, 1961, Com o crescimento persistente de
um setor ideoldgicn denteo do PTH, e clee
sex  deeninentes s sentiram  fortemenie
amespades pele voto populsr O gue fors
um Tapoit a0 regime” £ um  miccaniumo
pura generalaaghbo de propotas ds clawe



dominente alravés de reforgo eleitoral do
modelo  Instilucional  pds-1946  tornavase
um mecanismo de demandas poara mudangas
atrovés do sistema politico.

64, Niio cen de sc odmirar que politicos
em geral ¢ candidotos & presidéncia em
particular se sentissem com “o direito € o
dever de npelar diretamente ao eleitorado,
desconsiderando as diregdes dos parlidos™,
o que causou grandes prejulzos 3 politiza-
¢ha da povo, Cadernos Brasileiros, 5. 1,
{3):87, ano 2, 1960.

65, Tornave-se evidente que a burguesia
mullingelonsl e associada era incapsz de
unit ¢ povo a0 seu redor, © quUE CRUSOU &
sua derroln em 1954 ¢ o compromisso de
1961, bem como estimulou os acontecimen-
tos de 1964. A burguesia niio conseguiu
crior um sistema partidisio manejive] 2 vid-
vel em si mesmo, assim coma nép conse-
guiu crisr um paortido préprio. Ela usou-os
a todos e g viu, no principio da década de
sessenta, somente com ss Forgas Armadas.
Q PSD, mdquina oligirquica, nfic tinhe
enpacidade para agregar as novas pressdes
das classes trabalhadoras mobilizadass, ru-
tais ¢ urbonas, O PSD, ligedo zinds 3 in
teresses vurais ¢ industrisis tradicionais, nio
comseguia executar ums srticulsgio mals
ampls de interesses. como o exigia o capd-
ol multinacionsl. 14 & UDN, so mesmo
wmpo ¢m que projtiave ums imegem de
modernidade, & de "um partido que fazis
wm certy grow de oposicie so regime. .
fors também virtuslmente um participante
do megime” o pior ainds, como pastide &
UDN era praticoments impermedvel 35 mas
s, Vide Otévic DULCL Veja, 7 de s
tembro, 1977, Sohre a oposigio do Coronel
Golbery & UDN, vide Carlos LACERDA,
Depoimento. Rio de lanciro, Ed. Novs
Fronieirs, 1977. p. 195.

66. P. A. RIBEIRO. op. c¢it. p. 17. O
PSD dividiu-se entre os “"caciques” ¢ a “sla
moga”. A UDN tinhs s sua “Banda de
Misica™, grupoe de polltieos que spoisve
o golpe, formado por Aliomar Baleeiro, Co
ronel Menezes Cortes, Carlos Lacerds, Bi-
Isc Pinto, Jolio Agripino € outros, ¢ o gro-
po “BosseNova”, com tendincias mais B
grm Vide M. BENEVIDES. op. cit. p
3738

67. lronicamente, o PTB fol criticado por
Wilson Figueiredo, editor do Jornal do Bro-
sil ¢ influente propsgandista polltizo du
ranie a campanha contra Jodo Goulurl; ele
eriticou o PTB por nio conseguir “se 1or
nar importante no Estsdo mais industris
lizado do Brasil, O PTB continus & ser um
‘ssco de gatos’ em SHo Paulo, incapaz de
conquistar & Hderangs politics em um Es-
tado de enormes massas trabalhadoray, Eles
perdem & disputa com outras forgas popu.
lares®. W, Figutiredo resseltou winda, com
precisio, que “como a UDN nio se iden
tificava com &% aspiragfes nacionais das
classes empresariais paulistas ¢ o PTE nio
conseguis empuolgar o3 trabalhadores do
maior complexo industrial da América La
tina, isso explicaria em parie a ruzio pela
qual Sdo Paulo, que comands 2 vida eco-
némica do Brasil, nio possul o dominio
polltico”. Wilson FIGUEIREDO, A indefi.
nigio dos grundes partides. Cadernos Beo-
sileiros, 8. 1. (9):37, anio 2, 1960,

68, A FPN, presidida por Bento Gongul
ves ¢ dirigida por Ségic Magslhies, reu-
nis deputados federais do Partido Socialis.
ts Brasifeire — PSB (778%), do FTB
(63%), do F5D {41,7%) = mesmo da UDN
{28.5%}, swob wm plataforma pacionalista
gue condensva o sbuso multinacions! ¢ a}
mejava relormas estruturais milsm S
linhay do governo de Joko Goular,

6. ?; A. RIBEIRO. op. oit. p. 189, Esna

8 cotrentes S0m & epresetiads pe.

Iz m»im Visde, de Sis Paulo. A mﬂm
ds Visdo demonstrava que, em 1945, o
P50 ¢ & UDN juntos contavam com 96,4%
do elentorado. Em 19358, no entantd, u per
ceptagemy ora de 522, baixando em 1962
pats 439, Acrescenteva ainds que “Parece
haver evidente correlagio entre o declinip
dos partidos do centro ¢ o dxodo rursl. (s
eleitores rurals que sio urbanizados rapi
damente, primeiramente volam no PTB ¢
depois tendem pars o PCB” Visdo, 30 de
seiemben, 1960, citado em Owmy D. PEREL
RA. CQuem Jar ay feis mo Bragil Rio de
Tansire, Civiliaghio Brasileira, 1963, p. 50
. A ADP, crinds em margo de 1965, e
dirigida por Jolo Mendes da Costa Filko,
deputado udenistn ds Babis, prande pro
wﬁ%&madw@ A ADP rew-
pia grupos rescionirios ¢ comservadores,
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muitos deles ativistas pré-golpe. Concreti-
zava, de forme od hoc, um alinhamento
através das linhas partiddsias, crisdo basi:
camente com um aglomerado PSD-UDN.
PSP ¢ com a adesiio de um setor impor
tante do Partido Democritico Cristho -
PRC, de membros do Partido Republiceno
=« PR, do Partido Libertador — PL, do
Partido de Representagio Popular — PRP,
do Movimento Trabalhisia Renovador -
MTR & de outros grupos de menor impor
tincis, recebendo inclusive o apoio da als
da direita do PTB, A ADP reuniu o sclor
centro-direita do espeewo politico, cerca de
160 membros do Congresso ¢ cerca de 40
oulros spoisdores eventuais numa oposicio
corrente contra o Exccutive de Jofo Gou-
fart, 0 Bloco nacionalreformista ¢ 3 mobi-
lizagho das classes usbalhadorss. Inicials
mente, 3 ADP suociouse & militante po-
sicho conservadora do CONCLAP, sjudan-
do a incitar & oOpinilo piblica contra o
Executivo. No eptanto, tomouse em pou-
co tempo um canal parlamentar coordenae.
do ¢ uma fachada politica para forgas so-
ciais ¢ grupos de sgio da dircita mals so-
fisticados. & ADP 1teve em 1962 o seu pe-
riodo de atividade midxima, com uma rede
nacional ADP/ADEP, Vide (a) Brazil; elec-
fion factbook. op. cit. p. 37. () M. V. BE-
NEVIDES. op. cit. p. 13839, {c} O Esrado
de Sio Poulo. 20 de junho, 1963,

Pars uma descricio sucinta de cads
m&&mxmmmmamﬂ elec-
tion factbook. op. cit. p. 3750,

72, A profunds desagregacio socisl no
nordesie ¢ oo centrosul, sob & forma de
mobilizagio dos camponeses alravés de i
gas ¢ da sindicalizacio rural, parecia indi-
cir que o classe cemponcsa estava final
menle enconirando ums expressko coorde-
noda ¢ suficientemente movel pacs suss as
piroghes ¢ dicellos, superando as falhes da
organizacko burocritico-partidéria ¢ atin-
ginds o individeo isolado no interior do
Brasil, socislmente compleno e regional
mente diferencindo. A redugiio do controle
exprcidoe pelo 75D ¢ o sumento na moe
bilizagho eamponess aletarsm » propria ba-
s¢ do pacto populists de dominsgho. A mo-
bilizagio dos camponeses stingiu niveis el
tivos em decorréncia das expeciatives cris-
das em torno do projeto de reforma agrd-
tis de JoSio Goulart ¢ suas tentstivas de
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incorporar 05 camponcses o sua buse de
poder, bem como tendeu a colocsr a ofk
garquia rural € o burguesia agriria deniro
do bloco pelitico multinacional-sssocledo,
Para uma descrigiio do cendric politico de
novdeste ¢ ums avaliagio do significade
das liges campontsas, dos sindicetos rurais
e das organizagdes rurais de direits, vide (a)
Joseph A. PAGE. The revolution thot ne
wer was: northeast Brazll 19551964, Mew
York, Grossmen Publishers, 1972. (b} Fay-
Jlo CAVALCANTI. Da coluna Presies &
queda de Arraes. Sio Paulo, Ed. Alfe-Ome
ga, 1978, Cap. 1513, {¢} Gregdrio BEZER.
RA. O frio e sangiinirio Gregbrio Berer
ta. O Pasguim, Rio de Jenecire, 26 de j»
neiro de 1979, p. 1321, {d} Clodomir MO

. RAES. Peasant lzagues in Brazil. In: STA.

VENHAGEM, Rodolfo cd. Agrarian pro-
blems and peasent movements in Lotin
America, New York, Doubleday, 1970, p.
497.98. (5) M. CEHELSKY. The policy
process in Brozil; lend reform  1961-1965.
Dissertagio de Dourado. Columbia Univ,
1974, p. 23550, (D Amébnio CALLA-
DO. Tempe de Arraes: padres € comu-
nisfas ma revolugdo sem wioldncia Rio de
Taneiro, José Alvare Ed., 1964. (g) Moniz
BANDEIRA. O governo... op. cit. p. 5%
63.

73, L. MARTINS. ap. cit. p. 131, Em un
pals onde somente & mincria votava {enire
1945 ¢ 1953, mais da metade da populs
mm%mndetlmdciﬁmmtwm
possibilitade de votar devido b

impostas sos  snalfabetos), & ;m!mu
Jolo Goulart de conceder o divelto de volo
a todos o3 cidedaos brasileiros fol reconhe-
cids como ums clsen tentativa de guebrer
o frigil equilibrio eleitorsl em favor de re
formas populares sociais ¢ econbmices.
Além disso, Joo Goulart garantirs direk
tos polfticos plenos a militares de baiso
escalio que ndo gozavam mais de eligibi-
lidede parlamentar. Eles se tornaram assim
uma nova fonte de poder, provendo as clas
ses irsbalhadoras de um dispositivo militer
74. P. A. RIBEIRO. op. cit. p. 1839,

75. A conccpedo iniciel do sistems suto
ritdrio corporative ers unilateral, com o
objelivo de incorporar as closses trabathy
doras a0 Estzdo. Posteriormenie, com o3
crescentes Indices de urbanizagho ¢ moder




nizacho © a comcicniizagio ideolbgics o
polltica dos trebathadores, o cariter nio
funcional do populisma tormouse claro, &
medids que ele s¢ tomave um sistema bils
teral, enfraquecendn s sua capacidade de
comrole social ¢ contengBo polltica. Nesse
momente, um bloco popular trabalhista ha.
via stingido o palangue do Executivo, sob
s égide de Joio Geoulart, £ “penttrade™ o
sparetho do Estado, Em fins da décads de
cinglienta ¢ principios da década de ges-
spte desenrolouse pm periodo de mobili
dade ideolbgica ¢ participagio popular.
A pomia-dedanga do movimento das clas
ses irabalhedoras orpanizadas posicionou-
st 50 lado de JoEo Goulart, ndo se colocan..
do, contedo, sob sen comendo. Vide {a)
Werneek VIANA. Likeralismo ¢ sindicolls-
mo no Brosil. Rip de Jaselro, Paz £ Ferra,
W, p. 11140, {b) Veja, 12 de outubro,
1917, p. 6. Entrevista com L. Werneck Via-
.

76 Vide {a} William R. KITNER. The
politicalization of strategy. In: ABSHIRE,
D. & ALLEN, R. V. od. Natioral security:
political, military ond economic strotegies
in the decode ghead. New York, Hoover
Institution on War, Revolution and Peasce,
Pracger, 1963, p. 385412, (b} W. R. XIT-
NER & H. STOKES. Discussion on Latin
America. In: ABSHIRE, D, & ALLEN, R.
V. op. cit. p. 44450,

77. Linceln GORDOM, ESG. Documento
n.041.82. p. 32.

78. O 1ermo Sociedade Civil é usado agui
no sentido gramsciano, ou seja, como o me-
canismo para & hegemonia de um grupo
socisl sobre toda a sociedade, hegemonia
obtida através das chamadas organizagGes
privadas, como a Igreja, as escolas, sindica.
tos, ete, A. GRAMSCL op. cit. p. 56.

79. O caso serd justamente esse se com-
pararmos & mobilizagio politica brasileira
das clusses trabalhadoras com o nivel de
participagio popular e organizagio politica
do Chile, 1970-1973 ¢ do Uruguai, 197
1873,

80. S&lima Convengdo, setembro, 1962, In:
IPES. Noticidrio N. 4.

81. Qliveiros S. FERREIRA. A cacacter-
aacio do sistemn. O Estade de Sdo Paulo,
17 de oulubro, 1965, (baseado em grande
parte em Ciramscl).

2. Nio devemps nos CIQUECRr GUE, speass
ds ausbecia de orgenizagdes revolucionirias
capazzs de smeagor o Estsdo capitalists bra-
gileire, o principio da dfcads de sexsenia
fornou-se um perfodo orfiics em decorrin.
cis da mubiplicidede de demandass conllic
tantes dos classes dowminades ¢ om decor
réncia des vines frsgdes de cmse domi
nanle, que, como um Wdo, constituirars
wma critics pressio contra o estabilidade do
regime. Vide F. WEFFORT. Bl popudis
83, Joic QUARTIM. Dicterorthip ond
arned siruggle in Bronl. Londen, NLB,
£978. p. 3857,

84, Fernando H. CARDOSO. Auwtoritaris
ma ¢ democraiizagio. Rio de Janeiro, Pax
¢ Terra, 1975, p. 17178, 18185, 167213 A
sutonomia relative do Esteds nip se zons
titufa em pm projet socisl pem o3 clas
militares ¢ burocrdticos, uma caracterfutica
geral do sisterma politics brasileho, restrin
5. As priticss populistas, que haviam
permitido bs classes domimantes presecvar
& base de sua dominagho real, estavam sen.
do destruides por platsformas politicoides
loglens de cunho reformista, desorganioan
do sssim a “fungio controladora do siste-
me corpasalive”. Kenneth P. ERICKSON.
Corporatism and fabour in development. In:
ROSENBAUM, John H, & TYLER, Wil
fism G. de Contemporary Brazil issues in
econamic and polirical develapment, New
York, Prasger, 1873, p. 151,

86. Sobre m nogio de “necessidade” ¢ “ne-
cessirio” neste irabalho, vide A. ORAMS
CL op. cit. o 41213,

87. F. de QLIVEIRA. Critica... ap. ciis
p. 50,

88, F. de OLIVEIRA. Critica.,. op. «it.
p. 401, 445, A média de crescimento do
produto real, que oo periodo de 19531957
ern de 8,1%, aumentou para 11,2% duran-
ta o administragio de Juscelino Kubitschek.
§9. F. de OLIVEIRA. Crltica... op. cil.
p. 48. Tomando 1953 como anp hase
(1953 = 300), podemos observar as varia
¢bes do indice do custo de vida no Rio ¢
¢m Sio Paulo na Tabela 12,
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9. Tomsndo como base o sno de 1944
{= 100}, o salizio minimo resl diminuiu de
1616 em 1961 pora 1286 em 1963 (Rio)
¢ de 1462 em 1961 poars 1145 em 1963 {Sio
Paulo), a0 passo que de 1958 = 1959, & ren-
da real de ume familia baizou em 10%.
Devese ressaliar que Sio Paulo, o Estado
mais industristizado, tinha fndices mais bai-
xos do que o Rio, enquanto que a produti-
vidade mantinks uma média de crescimen-
w anusi de 103 no perfodo de 1957 a
1962; sc tomarmos como base o ano de
1949 (= 100}, a1 o principio de 1963 &
produtividade havia stingido o indice de
3124, Meste ano, porém, cla obleve um me-
1o sumento de 0,2, em decorréncia das gre.
ves, inferrupgles ¢ desaceleragbes no ritmo
de produgiio, condurindo & uma interpup-
¢io politics, £ nio econdmica, da produti-
videde, Em 1964, com o restabelecimento
da ordem empresarial, o indice subiu rapi.
damente pars 5.2. F. de OLIVEIRA, Critie
... op. it p. 458, 48.

85, F. de OLIVEIRA. op. cit. p. 42.

92, Desenvolveuse enue o3 oficisis mili-
tares & idéia de que o gOVErne encosjava
as greves ¢ de que oS CHOrmes SUMENIos
salarinis contribuiam para s inflagho, & vie-
lEncia & o desgaste em seus préprios sald-
rios ¢ status, Tel idéia, limitada ¢ sem al-
cance nacionad, seria convenienternente in-
wifleds. O signilicsdo politico da reagio
dus oficials militares contra a inflagio foi
particylarmente imporiante, pois eles grads-
tivamente prssaram g ddentificar os sindice-
tos ¢ & politica de mobilizegio de massas
tuno os fatores mais dirclamente respon-
shveis pelo problems. Vide Alfred STE-
PAN. op. il p. 71, 79.

93, O mais famoso dos referidos agitado-
res profisdonsls fol o cabo Anselmo gue,
apoisdo pels ClA, “liderou” a revolia dos
marinheiros, dosencadeando assim 2 acdo
militar contra folo Goulsrt, Vide (s} Mo-
niz BANDEIRA. O governo... ap. cit. p.
189, (b) Jelo B, (132):17, 4 de julho, 1969,
4. O populismo foi condensdo pelo bls-
e de poder multinacionsl ¢ sssociado por
haver sido considersdo inspto pars desem-
penhar sus fungho de contenglo social, por
weu conteddo de mobilizacio & por basear-
st em uma sdminisiragio incficaz, s qual
a0 cormvespondeu ds cambiantes condiches

industrisis do final da décads de cinglions
¢ principio ds décads de seswenta. O bloco
muliinacionsl ¢ sssocindo consideravs tam-
bém que atingirs o miximo de sus caps
cidade extrativa dentro dos Dimites politi
cos ¢ sbcioecondmicos do regime populis-
. Vide (8) Rizo e OLIVEIRA. op. il
g 2756, {b) Hélio JAGUARIBE. Crise ¢
alternativas. Ris de Jantiro, Zahar, 1974,
p W02

9%. F. WEFFORT. Polltica de massas. op.
cit. p. 1956, Sobre as condigSes pars o com-
portamenio victento de empreskrios contrs
o governo, vide F. G. CASTLES. op. cit,
p. 1623,

9. Schie » nogic ¢ objetives d2 ums
intervengio, vide (a) J. N. ROSENAU. The
concept of inlervention. fournal of Imter-
natiopnal Affairs, 3. 1. (21):167, 1967 (b)
R. LITTLE, op. cit, p. 35.

97. Vide A. STEPAN. op. oii. p. 320, 51-
12, sobre & forma pels qual & intervencio
militer foi recionalizads € sobre sus legi
umns;in como ums intervengho modersdo-

sa A polarizacio intrensigenie ¢ & totl
reieicho do “Sistema” tem sido somcnte »
respostz de wma minoria das “clhiases pro-
dutorss” ¢ dos milisres. Vide (1) €.
SCHMITTER. Interest, conflict and poli-
tical change in Brozil, Sunford, Stanford
Univ. Press, 1971, (b} A. STEPAN. op. ¢it,
p. 97. Somente um encontro de forgas pars
2 sohrevivéncis de classe, isto €, um cend-
rio seneatre, sllamenie menipulador
e intensamente arquitetsdo socislmente, po-
deria estabelecer um ponto de unido pas
wms ampla frente de aglio militarempress
risl que se tornasse capaz de mobilizer se-
tores sbrangentes da opinifo péblics ¢
csuser 3 intervenclo dingida das Forgas
Armadas.

99, F. de OLIVEIRA. A sconomia... op.
¢it, p. 115-16. Vide o capitulos V-VIII des
e livro.

100. Vide o capitalo VI desie liveo,

101, Scgundo um participanie militsy che-
ve nos acontecimentos de 1964, “No Brw
sil todo mundo conspirava; nbs soubemos
gomo farkip” (Rio de Janeiro, 1976, em
entrevista concedids a R.A. Dreifuss. A pe
dido do entrevistado, seu pome nio foi

159



revelado). Esse ponta de vista € reforgado
pela andlise de Ronald Schneider, que, por
sus ver, cita Ledacio Basbaum: “Durente
o ano de 196), wodo mundo no Brasil conse
piuvm .. NBo havia uma conspiragic. He-
via uma porgio de conspiragdezinhas.. *
Ledneio BASBAUM. Histdria sincera da
repdblica: 1930 g 1960. Sio Paulo, Ed. Fel-
gor Lide., 1868, V. 4. p. 41, citado em Ro-
nald M. SCHNEIDER. The Political. .. op.
¢it. p. 75,

102. Glycon de PAIVA. IPES CD Rio, 4
de shyil, 1962,

103. A sbrangente coalizio formada pelas
frapbes multinacionsis ¢ associades dew zo
movirmento de 1964 sus individuslidade. A
excessiva  sobredeterminagio  politico-estry-
tursl de wis fragbes nio fol revelads & muie
tos dos participantes dessa ampla frente
burguess. Entretanto, o desenrolar de um

estado sutoritdrio associado irie em pouco .

tempo abalar suas flusdes. Vide F. H. CAR-
DOSO. Autorifarismso. .. op. cii. p. 187,

104, Para a compreensio tedrics da ques
tio do Bonapartismo Constitucionmal, vide
A. GRAMSCL. ep. cit. p. 210-16.

105. F.de OLIVEIRA. A economia. .. op.
cit. p. 110

106. “Se olbarmos o processo oMo um
todo, poderismos dizer que as contradigbes
internas da classe domisante subordinum:
se & contradicio existenie entre esta dliima
& o sistema total, bem como 3 contradigho
que existe entre & classe dominante ¢ os
setores médios do capital™. El nuevo ca
ricter de lz dependencia. In: MAR, José
Mmd.baamddﬁmm&myfa
rueva dependencig. Argenting, Amorrory
Ed. 1969. p. 70. (Instituto de Estudos Pe
ruanos),

107. Sobre o sentido de crise orgénica, vi-
de A. GRAMSCL, op. cit. p. 210.

108. Toroou-se dbvio que a campanha do
golpe fol um acontecimenta elsborade. As
sim, Jolio de Mesquita Filho, proprietirio
de O Estado de 560 Poulo c da estagho
de ridio Ef dorads de SEo Paulo, bem co
mo das Inddsiriss de Papel Guarsrems S5.A.
{(Parsons & Whittmore Inc. Parshit Lid,
Suica), membro proeminente dos intelec
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luals orginicos de direitn, aconsetheva, vm
uma carta so estsdo-maior clandestine, "o
qual dava infcio & primeirs articulagho mi
litar objetivendo & derrubada do governo
de Coulart”, que era “necessitio agir com
shsoluts segueanga, definindo, antes de wy
unidades militores entrarem om aglio, o3
ohjetivos € o que deveria ser feito™. Rowi
o ds revolugho. O Estado de Sdo Paule,
12 de abril, 1964, Vide tembém o capliule
ViIL.

109, Sobee o3 stores sociais “bifurcados”
& a transicho de um conflito triddico para
conflito difidico, assim tomo secbre o defi-
nicio de estimulo de intervengio, vide R,
LITTLE. op. cit. cap. 3.

110, N. BAILEY. Organizalion and opers.
tion of neoliberalism in Letin America, In:
BAILEY, M. ed, Lotin America; politics,
geonomics and hemispheric security. New
York, Pracger, 1965.

111. O Estado cra, deflinitivamente, o or-
reno politico da mais slts burguesia, O
consenso enire & burguesis ¢ o consenth
mento das classes trabeibadorss foram ex
chaidos. Confibuse na sutceidade da forgs.
Em concordéneia com sssa mesma lichs de
pensamento, s sutoridede foi destituida de
seus mecanismos legitimadones prévios. Tor-
nese atf mesmo irdnico gque o planciador
dus forss vitoriosss de 1964, o entio Co
vonel Golbery de Couto ¢ Silve, do IPES,
nho fosse caper de seguir suss prépriss ro
comendaches: "A formulagso, a expressio
dos Objetives Necionsis sdo e devem ser
comsiderades como uma cbra de arie,
pois.. obras de arte promovem um sehr
tido de identficscio. E ndo € ndispensd
vel que todox s sintem Tacilmente identifi-
cados com o8 Objetivos estabelecidos? So-
mente 18] identificagho derd 8o plono o
telo sutbntico de autoridade inguestiond.
vel.” Golbery do Couto e SILVA. Do phs
nejsmento psrs 2 segurangs naciopal. Co-
derpos Brasileiros, Rio de laneiro, {4):37-
8, out/dez. 1950,

112. Anténio Carlos do Amaral OSORIO.
O estado revoluciondrio e o desenvolvi-
menis econbmico. In: O processo revoli
ciondria brasileiro. Rio de Jantiro, AERP,
lmc P4 155*15*



CAPITULO V

A ELITE ORGANICA: RECRUTAMENTO,
ESTRUTURA DECISORIA E ORGANIZACAO PARA A ACAO

Introdugio

Este capitulo aborda o processo pelo qual o5 intelectuais orginicos de inte-
resses econdmicos multinacionais e associados {ormaram um complexo politico-
militar, o IPES/IBAD, cujo objetivo era agir contra ¢ governo nacional-reformista
de Joo Goulart ¢ contra o slinhemento de forgas sociais que spoisvam a2 sua
administragfic, Concomitantemente, é feita a descrigio da organizacio interna-
cional desses intelectuais orginicos, sua formulagio de diretrizes politicas, seus
canais de tomada de decisdp ¢ suas estratégias de agdo piblica e reservada,
direta ¢ indireta,

O complexo IPES/IBAD representava a fase politica dos interesses empre-
sarigis, Com base no argumento de Gramsci, se nio todos os tecno-empresdring,
empresdrios ¢ militares, "pelo menos uma elite entre eles tinba a cepacidade de
ser os organizadores de seus interesses ¢ da sociedade™.! Essa elite dos intelectuais
orghnicos {doravante denominada elite orginica® do bloco econbmico multina-
cignal e sssociade) passou a constituir uma forga socisl, chnscia de que seus
“proprios interesses corporativos, no seu presenmie e futuro desenvolvimento,
{ranscendem os himites corporativos de classe puramente econdinita ¢ podem ¢
devem também s¢ tornar interesses de oulros grupos subordinados”, Esss € a
fase mais genuinamente politics ¢ marca a passagem decisiva da estrutury para
s esfera da complexa superestrutura; essa € a {ase na qual ideclogias previamente
desenvolvidas se tornam “partide™?

Parz eatender como o8 interesses multinacionais & associsdos estabeleceram
sua supremscis sobre o bloco populists oligirquico-indusirial no poder ¢ como eles
contiveram s classes trabalhadoras emergentes, € necessdrio compreender o pro-
cesso pelo qusl os intelectusis orgnicos das fragbes economicamente predomis
nantes foram cspazes de se envolver com éxito na luta politica da década de
sessenta. E lambém necessdrio compreender o “gray de homogeneidade, coms-
ciéncia ¢ organizacio” atingido pelos intelectusis orplnicos dos interesses eco-
némicos multinscionais ¢ associndos. Esse momento de homogeneidade, cons-
ciéncia & organizagio no processo iradutiu-se pela formagiio de wma elite orghnica
centrada na frente de agio do complexo 1PES/IBADS

A histéria do complexo IPES/IBAD relata o modo pelo qual a elite orginica
da burguesia multinacional ¢ associada evolviu de um limitado grupo de pressio
para uma organizagio de classe capaz de uma agdo politics sofisticada, bem como
o modo pelo qual cla evolveu da fase de projetar ums reforma para o estigio
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de srticular um gnlpe de Estado. O complexo de interesses multinacionsis e
associados procutaria liderar os grupos profissionais ¢ funcionals como também
visaria a neutralizar o bloco de poder tradicionsl, na certezs de que a elite
orginica poderia sair vitoriosa ¢ dinamizar o processe de mndcrmzm;&a capita-
lista, somente 3¢ cla assegurasse o apoic e a aquiescéneia do maloria da populagio
participante. A ¢lite orginica centrada no IPES se revelaria entiio como o
“amadurecimento da disposicao para agir dentro de um programa capaz de mobi-
lizer o homens de cmpresa’. e como um todo oferecer solugbes nos problemas
do pais® Nesse processo, a elite orginica modelaria as forgas sociais burguesss
em uma classe, processe este que culminaria com a transposicio do poder privado
dos intercaes multinacionais e associados para o governo piblico do Brasil, Pan
isso, o bloco econdmico dominante teria de vir a ser o Estado autoritdrio em que
efetivamente se transformaria $

A formacio do IPES
Dimerafes mocionais e internacionais

As somentes do Instituto de Pesquisas ¢ Estudos Socials — [PES, como
também ax do Instivgto Brasileiro de Agdo Democritica — IBAD, e do Conselho
Supenior das Classer Produtoras — CONCLAP, foram langadas ao final da
sdministracic de Justeline Kubitschek® {cujos excessos inflaciondrios ¢ estilo
populista geraram o descontentamento entre 05 membros do complexe IPES/
(BAD}* ¢ durante a presidencia de Janic Quadros, em cujo zelo moralista eles
depositavam grandes esperangas, Embora interesses multinscionais ¢ associados,
individuais ou mesmo selorinis fossem devidamente articulados através ds admi-
nistracho paralela, nko huevie nenhuma lideranga politica reconhecida ¢ organizada
#0 final de 1960, exceio sy associagbes de classe de cunho menos abrangente,
Foi entdo que, conforme Paulo Ayres Filho, empresdrio ¢ ex-diretor do Banco do
Brasil no poverno de Janio Cuadros, “alguns franco-atiradores de Séo Paulo
€ do Rio de [eneiro se reuniram pela primeira vez, Todos eles (talvez dez o
doze no miéximo) erem relativamente jovens exccutivos da geragio nascida durante
a Primeirs Guerrs Mundial ou pouco depois dela”* De acordo com a versio
conhecida, o contato com Paulo Ayres Fitho foi feito pelo empresdrio de origem
americana Gilbert Huber fr., residente no Rio, a quem foi dada a incumbéncia
de recrutar humens de negdeio de Sio Paulo!® Paulo Ayres Filho, por sua vez,
recrutow Jobo Batista Leopoldo Figueiredo, imporisnte empresirio mullinacional
¢ ex-presidente do Banco do Brasil no governo de Finio Quadros. |. B. Leopoldo
Figueiredo s¢ tormou lider do IPES de S50 Paulo. Com a sdbita rendncia de Jénio
Quadros, em agosto de 1961, decidiu-se ativar o grupot

Contudo, Paulo Ayres Fitho, dedicado anticomunista,”® j4 havia, parece, feito
algum trabalho de basc nessa esfera, antes de ser chamado por Gilbert Huber Jr.
No principio da décads de cinguents, Paulo Ayres Filho estivera visivelmenie
preocupado com & mobilizagho politics que entéo ocorris em todo o pafs, sira-
vessando ax barrciras de clames. Tendo tomudo conhecimento do trabalho da
Foundation of Economic Education, organizagic sediads em Nova York, “defen
sora da causa de uma limitads participacio do governo na cconomis e da livee
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empresa”, como um antidoto para a filosofis de que "niio se consegue slgo em
troca de nada”, ele iniciou a traduglo e distribuigho de seus-panfleios entre
amigos.’”

Enquanto isso, no Rie, Gilbert Huber Jr., o empresdrio multinacional Antdnio
Gallotti, os tecno-empresdrios Glycon de Paiva ¢ José Garrido Torres ¢ o empre-
sirio Augusto Trajano Azevedo Antunes, entre outros, estavam engasjados em
sua prospera campanha de recrutamento ¢ também envolvidos na obiengio dos
servicos de diversos oficiais da reserva, tais como o General Golbery do Couto
¢ Silva, que foi indicado a0 IPES pelo General Heitor Herrers, Uma série de
reunides informais lideradas por empresdrios nas casas de procminentes homens
de negécio de S3o Paulo ¢ do Rio iniciou abertamenie um outégio no processo
onde diferentes organizeqbes de classe e Srgos do governo comegaram & pregar
mudancas fundamentais na cconomia e no sistema politico. Desses encontros pla-
nejados e discussdes preliminares com um constante e crescente numere de indi-
viduos de destaque, surgiu o idéia de se estimular em todo o pais uma reagio
empresarial a0 que foi percebide como a tendéncia esquerdista da vidas politica.
Tal reacdo empresarial precisaria contar com representagao setorial para ser eficaz
¢ deveria ter um sentido “popular” mais sbrangente, de uma forma que jé estava
sendo estimulada em Recife, Belo Horizonte, Sao Paulo ¢ Rio pelo primeiro grupo
organizado de acdo empresarial, o 1BAD, ¢ ji sendo desenvolvida pela militante
associagdo de classe, 0 CONCLAP.

O IPES passou a existir. Os fundadores do IPES do Rio ¢ de Sio Paulo,
o nicleo do que se tormaris yma rede nacional de militantes grupos de aglo,
vieram de diferentes backgrounds ideolbgicos. O gue os unificava, no entanto,
eram suas relagdes econdmicas mullinacionais ¢ sssociadas, o sey posicionamento
anticomunista ¢ a sua ambigdo de readequar ¢ reformular o Estado. Esses empre-
sfirios visavam s uma liderance politica compativel com sues supremacia econd-
mica e ascendéncia tecnoburocritica, pois, como fol ohservado, “a diregio do
pais nio podia meis ser deixada somente nas mios dos politicos™ O IPES
passou a cxistir, oficialmente, no dia 29 de novembro de 1961, Seu langamento
foi recebido favoravelmente pelos diversos drgdos da imprensa, tais como o©
fornal de Brasil, © Globo, o Correio da Manha e a Ulima Hora** Contou tam.
bém com o beneplicito do conservador Arcebispe do Rio Dom Jayme de Barros
Camara, enquanto outras figuras politicas, eclestisticas ¢ intelectuais aplaudiram
da mesma forma o seu aparecimento. Rapidamente o IPES s¢ expandiu até Porto
Alegre, Santos, Belo Horizonte, Curitiba, Mannus ¢ outros centros menores.'

0 IPES desenvolveu uma dupla vida politica desde o seu inicio. Aos olhos
de simpatizantes ¢ defensores, a sua {ace piblica mostrava uma organizagio de
“respeitiveis homens de negéeio” e intelectuais, com um nimero de técnicos de
destague, que advogavem ‘'participagio nos scontecimentos politicos e socisis »
que apoiavam a reforma moderada das instituices politicas e econdmicas exis
tentes™. ' Seu objetivo ostensivo era estuder "as reformas bésicas propostes por
Joiio Goulart ¢ 2 esquerda, sob o ponto de vista de um tecno-empresdrio liberal”, "
Conforme uma versio de seu documento bisico, “A responsabilidade democrétics
do empresdrio”, distribuido entre recrutas potenciais, o 1PES foi instituido como
uma “agremiagio apartiddria com objetives essencialmente educacionais ¢ civi-
cos”. Além disso, segundo o documento, o IPES seria orientado por “dirigentes
de empresas ¢ profissionais liberais que participam com convicgio democritica,
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como patriotas ¢ nio como represtatantes de alguma closse ou de interesses pri-
vados. Eles se rednem para snalisar a situagio ¢ contribuic para o soluglo dos
problemas sociais que surgem constantemente na vida brasileira. Por lsso, o
diregdo do IPES conta com a colaboragio de professores universitdrios, téenicos
€ peritos, que, de scordo com seus postulados, esicjam dispostos a trobathar no
estudo ¢ na equagdo dos problemas nacionais”. Scus objetivos professados cram
*promover a educagde cultural, moral e civica dos individuos”, "desenvolver ¢
coordensr estudos ¢ ativadades de carder social” e, “por meio de pesquisa obje-
tiva ¢ discussdo Jivre, tirar conclusdes e fazer recomendagdes que irfio contribuir
pars o progresso ceondmice, o bemeestar social ¢ fortificar o regime democritico
do Brasil”.*® Pura rcalgar ainda mais a sua fachada, o 1PES era apresentado {(por
sua lideranga) entre o grande publico. como uma organizagio educacional, que
fuziz doagdes para reduzir o analfsbetismo das criangas pobres — ¢ como um
ceniro de discussbes scadémicas.

O lado encoberto coordenava uma sofisticeda e multifacética campanha poli-
lica, ideoldgica ¢ militar. Os lundadores do [PES, avidamente dedicados & “me-
nipulagiio de opinides e guerra psicoldgica, organizavam e recrutavam um micleo
de 50 membros, cads um encarregado de trazer cineo outros, e eles, por sus vez,
outros cinco. Eles concordavam em conduzir tanto us operagdes publicas, quanto
ay encobertas” ¥ Algumas pessoas do grupo de fundadores consideravam que o
IPES deveria ser ums organizagio inteiramente clandestina, mus foi argumen
tado que, em fungdo da natureza, des tarelas por vir, seria mals sensato operar
também com o conhecimento do publico ™ As operagdes secretas e discretas da
burguesis insurrcicional eram executadas por forgas-tarela especializadas, unk
dades de sgdo, grupos com codenomes e subsididrios™

O IBAD agia como uma unidade titica ¢ o IPES operava como centro estre
égico. sendo que ¢ IBAD ¢ outras organizagdes subsididrias ¢ paralelas tomavam
a s & maior parte do insucesso {ou gldria) por arividades secretas, expondo-se
muitc mais do gue o IPES. O cquilibrio entre atividades a longo e curto prazo
era delicado, embors o padrio que parecia ter surgido era aguele de grupos
parzlelos operando nos 40k nivels, escorando grupos e organizagdes contingentes
¢ com objetivos especiflicos ¢ limitados, quando se fizesse necessdrio™ Astucio-
samente, Raul Pifla, lider do Partido Libertador, observou que ““duas instituicdes
muito Gteis foram crgenizadaes, uma visando estudos doutrindrios para disseminar
idfias ¢ esclarecer s odadios, # outra para a aglo politica, levando-os a cumprir
seus deveres patridiices” ™

A tlite orghnica sc empenhava n3 fuslo dos militsntes grupos antigovernistas
que s¢ encontravam dupersus. Els invitule organizaghes de cobertura para ope-
ragies encobertas (pentiragdt ¢ contengio) dentro dos movimentos estudantis £
operdrios ¢ desencorapu @ mobidizagio dos camponeses. Estsbelecey ninda uma
bem organizads presengas politics ne Congresso e coordenou esforgos de todas as
facgbes de contro-dircits em oposigho a0 governo ¢ & csquerda trabalhista, A
clitc orginica também estabelecen o que pode ser comsiderado como efetivo
controle da midia audivvisusl ¢ da imprensa de todo o pals. No curso de sus
oposiclio ks estruturas populistas. so Exccutive nacionalreformivta ¢ &s forgas
socisis populares, o complexo IPES/IBAD we tornava o verdadeiro partido da
burguesia € seu estado-maior para  agdo ideolfgics, politics e militar.
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Segundo Paulo Ayres Filho, os resultados alcangados pelo IPES nio foram
extravrdindrios nos estégios iniciais de sua exisiéncin como organizagio; porém,
gragas b colaborag@o dada por suas subsididrias ¢ outras entidades ¢ grupos de
a¢do existentes, gradualmenite a elite organica logrou éxito infundindo nas classes
dominantes, bem como nas camadas socials intermedidrias ¢ militares, primeiro
a idéin de resisténcia conira o governo, depois 0 consenso ¢ a urgéncia quanto
a sug derrubada. Para essa Gltima operagdo o complexo IPES/IBAD teria de ser
bem sucedido em influenciar e mobilizar um grande nimero de oficiais militares,
E isso foi alcangado® Assim, um grupo conhecido de civis e militares viajou
por todo o Brasil, identificando movimentos locais, grupos e individuos sntigover-
nistas e antitrabalhistas de esquerda, que estivessem dispostos s recorrer a medidas
de cunho militar, caso fosse necessirio®® Além disso, ¢ complexo IPES/IBAD
se defrontou com problemas de doutrinacio ¢ organizagic de um bloco de poder
burgués e de como induzilo 3 agio politica com um minimo de legitimagio
popular. A primeira tarefa da elite orginica seria convencer a maioria dos pré-
prios empresirios de suss imediatas e reais necessidades, que extrapolavam os
seus mesquinhos ganhos comerciais, e da necessidade de se envolverem em novos
niveis ¢ formas diferentes de agio. Ela teria também de quebrar a fidelidade de
alguns ¢ o passivo alinhamento de outros com o Executivo nacional-reformista.
Nessa tarefa, a elite orginica Ibadiana e Ipesiana demonstrou extraordinéria habi-
lidade ¢ desenvoltura,

Emi janeiro de 1962, o coordenadaor geral do 1BAD Ivan Hasslocher publicou
seu trabatho As classes produtoras diante do comunismo, uma tentativa de explicar
is classes dominantes o sey proprio posiclonamento. Ele alertava ¢ grande publico
empresarial quanie 3 necessidade de wma militincia diferente dag classes domi-
nantes, o que ja vinha sendo disseminado entre individuos escothidos, ainds em
cardier reservado, pelos ativistas do IBAD. Em seu trabalho, Hasslocher expunha
que “no momento hd no Brasil numerosas entidades e Grgdos das classes produ-
toras dedicados ao combate so comunismo. Todes foram fundsdos por democrates
conscientes . .. a elite, sob todos os pontos de vista, das classes produtorss. Mas
nenhum deles, até hoje, reslizou nada de 981" lsso se devia, conforme o tra
balho, & énfase depositads no nimero de membreos reunidos em tais entidades ¢
Grgaos, muitc mais que b qualidade de seus membros, pols os fundadores dessas
arganizagbes entendiam que ¢las deveriam ser verdadeiramente representativas,
E, de fato, o eram. Segundo o ponto de vista de Hasslocher, essa era, certamente,
a razdo de sua inoperfncis. Ele tentava mostrar que nenhum “empresério com
sénso pratico jamais sonharia em ler sus empresa administrada por um consetho
cujos componentes tivessemn poderes iguais ¢ ponto de vista inteiramente diver
gentes™. E essa, enfatizava lvan Hasslocher, ers precisamente a forma pela qual
as organizacdes das “classes produtoras’ haviam sido constituldas. A necessidade
de se criar uma organizecdo de escol e sigiloss do elite orghnica estava se tomando
mperativa.

Come a elite orghnics estrutursda no IBAD vis ss classes empresariais?
Hasslocher as dividiu nas seguintes categorias:

u} os comunistas, que perfaziam 1% do rotal;
b} os criminosos, 3%;

¢) os inocentes Greis, 10%;

d} os reaciondrios, 12%;
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e) o8 inconscienies, 70%; ¢
f) os clementos conscientes, 4%.

Os “comunistas” eram squeles empresdrios que foram seduzidos por uma
doutrina ¢ ambigdo politica para apolarem ¢ organizarem atividades contra sua
propria classe. Dentro das classes empresariais eram considerados elementos des-
trutivos e de desagregacio, Qs “criminosos™ constitufam os que ajudavam ou
eram simplesmente passivos disnte da aglio das classes opostas. Eles eram o setor
que tendia & maximizar seus retornos e qualquer custo ¢, por sun prépria cobiga
comercial, a negligeaciar os interesses mais amplos de toda a classe empresarial,
Formavam a categoria de “inocentes (leis™, os empresirios liberais que apoiavam
projetos sécio-ccondmicos rotulados de progressistas, devide & sua ingenuidade
& bos intengSo. Os "reaciondrios” eram squeles setores das classes dominantes
que identificavam como “comunistas” todss as causas modernizantes. Eles ten-
tavam fossilizar a sociedade, recusando-se a aceitar mudangas, & fim de preservar
seus pequenos interesses, Os “inconscigntes” eram constituidos pelos membros
das classes dominantes que nio se tornaram militantes classistas. Eles pertenciam
s classes dominantes nio por agdo politica ou posicio ideoldgica, mas por sua
propria situagio econdmica objetiva. Por Gltimo, Hesslocher identificou os “ele-
mentos conscientes”. Esse pequeno grupo compteendia aqueles que tinham a
capacidade e a disposi¢do para liderar as classes empresariais na luta que deve-
riam travar conira 3 “ameaga comunista”. Com 0 que somente poderia ser um
toque de ironis, Ivan Hasslocher observou que, em 1896, o autor H, G, Wells
escrevers um livre 0o qual ele expds sua propria visio de um munde futuro,
onde as massas serfam escravizadas por um grupoe de poderosos capitalistas bem
organizados ¢ sem escripulos. Vinte e trés anos depois, Wells escreven um aove
prefécio para o seu livro, no qual chegou 3 conclusdo de que a espéeie humans
“nunca chegard a essa imensa ¢ deprimente condigic de escravidio”, pols “a
tese de uma escravizagio gradativa ¢ sistemdtica das massas trabalhadoras pres-
supbe uma inteligéncia, um poder de combinagho ¢ um maguiavelismo por parte
da classe dos financistas e industrisis que esta classe certamente niio possui e
provavelmente ndo pode possuir™.™ Contudo, enfatizou Hasslocher, os elementos
conscientes eram “muito mais esclarecidos do que pensava H, G, Wells”, embora
nd0 sejam numerosoes. 530 homens cuja vislio ultrapassa o terreno de seus negécios
imediatos ¢ com uma compreensio aprecidvel de politica™, Enfatizando sus abor-
dagem elitiste, 2crescentou que “as grandes reformas da histdria do mundo tém
sido apresentadas por minorias is maeiorias. A democracia mais aperfei¢oads néo
s6 tolera, como estimula a acdo de lideres. Ndo hé motivo doutrindric nem prético
para que as classes produtoras do Brasil s6 possam- agir en masse™. E cle acres-
centou que “Um grupo minoritirio, cotso em torno de ideais construtivos e soli-
damente ali cercados muito poders fazer ¢ 5 medida que se forem verificando o
resultados do seu trabalho, entdo, novos elementos serdo atraidos a colaborar
¢ © grupo se tormnard mais representativo. A admissio desses novos elementos,
contudo, deveria ser condicionada A sua adesBo formal — ndo 56 2 linha ideolégica
como & linha de agiio definida pelo grupo fundador. Organizando-se ¢como minoria
atuante, serm o peso morto dos inconscienies ¢ sem a oposicio bem ou mal-inten-
cionada das outras categoriss, os democratas conscientes poderio delinear e exe-
cutar um plano de acic em defess da sua pétria, da liberdade ¢ de 5§ mesmos,
A nosso ver, s esfera principal de aglo desse grupo deveria ser interns, isto &,
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teris o objetivo de pbr em ordem & propriz casa das classes produtoras™® Frs
reslmente slic o grau de consciéncia de classe dentro do IBAD.

Com a cobertura do IBAD, a clitc orginica, feroz e publicamente, fazia
campanha airavés da midie, bem como lomava medides cconbmicas contrz o
“desviante ou mesponsave! comportamento politico” de cmpresérios individuais
que nio s¢ sjustavam 3 exigida oposicBo 8o governo de Joio Goulart, Nessa
atividade especifica, a A¢io Democritica Popular do 1BAD {ADEP) desempenhou
papel significativo. A ADEP desenvolveu duas campanhas bisicas sob s bastante
indcua denominagio de " Agdo Social”. Uma consistia na pressio econdmics sobre
as empresas privadas ¢ entidades sociais que ndo se identificavam com os seus
idenis politicos ou que realmente davam apoio a dircirizes governamentais. A
outrs ¢re o direcionamento politico da opinido pdblica ¢ empresarial contrs o
governo nacionalista e contra determinadas figuras piblicas® A campanha através
da midia foi muito Gtl &s tentativas da elite orghnica de consolider uma frente
conservadors de opinido piblica com objetivos modernizantes, em consondncia
com metss empressriais e em oposicio s tentativas nacionai-reformistss de Jolio
Goulart,

Um exemplo claro de “queimagio™ de uma pessoa foram as criticas severas
que José Ermirio de Moraes, do grupo industrial Votorantim, recebeu por seu
apoio ostensive ao candidato reformista & cadeira governamental de Pernambuco,
o Estado-chave do Mordeste. José Ermiric de Moraes havia side Ministro da
Inddstria e do Comércio na gestdo do Primeiro-Ministro Francisco Brochado da
Rocha, em 1962, A principio, a pressio sobre José Ermirio de Moraes foi prepe-
rada no [PES do Rio, embora tenha sido o 1BAD que ostensivamente desenvolven
a campanha. Quande a questie Ermirio de Moraes fol levantads em uma reunilio
da Comissdo Diretors do IPES, ficou decidido que Rui Gomes de Almeida ¢
]. B. Leopoldo Figueiredo “conversariam com ele” e, negandose a agquiescer,
seria atacado, j& que o consideravam incspaz de resistit™ O IBAD também
censurava grupos ccondmicos tais como o Grupe Ducal, pertencente a José Luis
Moreira de Souza, cunhado do General Affonso A. de Albuquerque Lima, da
ESG, por manter propagandas comerciais na Eltime Hora, jormal populista de
circulagio nacional. O IBAD, além disso, criticava severamente a delibersda atic
tude moderada do Jornal do Brasil, na luta contra o “esquerdismo™® Tais
campanhas contrs José Luis Moreira de Souza e José Ermirio de Moraes serviram
de cortina de fumaca para 8 elite orgénica. José Ermirio de Morses Filho, sécio
de seu pai no gigantesco grupo Volorantim, era membro procminente do comité
diretor do IPES de Sao Paulo. José Luis Moreirs de Souzs cra uma figura-chave
do comité diretor do 1PES do Rio ¢ sey irmio e sdcio no Grupo Ducal, José
Candido Moreira de Souza, ex-membro do Clube da Lantcrns {grupo antigetulista
de conspiradores liderade por Carlos Lacerds, bastante ativo na década de cin-
qilenta} ers ligado sc IBAD. Sendo ostensivamente stscados pela “dircita”, cles
conseguiam manter sues comunicacdes abertas com o centro e uma parte da
ssquerda do espectro politico ¢ era no suposto apoio de tais setores da “burguesia
nacional” que s malfadade estratégia de reformismo nacional se baseava. Alm
disso, o Jornal do Brosil, por tris de sua fachsda de drgio informativo, era
usado como importante canal de divulgegio para a campanha ideolégics da elite
orgnica.™
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Como jé foi observado, para a elite orghnica, o mais importante problema
politico inicial em termos de organizagiio era aquele de despojar as classes empre-
sariais de quaisquer demandas particularistes ou preconceitos populistas.® Du-
rante o periodo inicial do IPES, a elite orglnica disseminou entre as diferentes
fragbes das classes dominantes a necessidade de se movimentar em torno da for-
magdo do espirito burguls de classe, embora conscia de que o IPES estivesse
spenas “preparado para estudos, ndo para a agio”, como enfatizou o lider Ipesisno
¢ empresério Anténio Gallowi®

Uma publicaglio interessante, visando a infundir sentido de consciéncia de
classe em relagio &s tarefas que as classes empresariais doravante teriam, foi um
trabalho claborado pelo lider do IPES José Garrido Torres, sobre s ““Responsa-
bilidade democritics do empresdrio”, amplamente disseminado em versGes revisa-
das por intermédio dos canais do complexo IPES/IBADY Garride Torres cha
mwava 2 stencio das classes dominantes para o gradual descrédito da empresa
privada aos olhos do piblico. Teal processo nem se devia somente ao interven
cionismo do Estado, como ers defendido por muitos empresdrios, nem meramente
3 propsgandas de adversdrios ideolfgicos, & qual o grupo de agdo do IPES
chefiado por Garrido Torres tentava se opor, Ao contrdrio, enfatizave ele que 2
imagem negativa das classes empresariais advinha de alguns aspeclos negativos
do comportamento das proprias empresas privadas.” Observava sinds que esta-
vam sendo ouvidos novos argumentos que [aziam critica 3s *'virtudes intrinsecas”
da empresa privads, 1io bem como os argumentos jd conhecidos sobre a {alta
de inicialiva atribuida a ela. Extremamente alarmante, sob o ponto de vista de
Garride Torres, era Que & empresa privada estava sendo alvo de ateques abertos
por set tomada como a raiz do atraso econdmica do Brasil. Ressaltava que crescia
o nimero daqueles que pregavam que, dado o estdgio de evolugio que o Brasil
sravessava, os ideais de desenvolvimento econdmico e justica social sd seriam
alcancados num ritmo scelerado, caso a economia total fosse socislizada. Ademais,
e de [sto slarmante, tais convieghes eram compartilhadas por smplos segmentos
da burocracia, estudantes, jornalistas, politicos ¢ até oficiais militares, pora os
gueis o principal falor responsdvel pelo subdesenvolvimento brasileire ¢ra o
imperialismo econbmico ¢ a cobiga das classes “produtoras”, A discussiio em meio
8 esses segmenios era, segundo Garrido Torres, de que uma revolugio social se
fazia necessdria, como aliemativa inevitdvel para a aglo anti-social dos “grupos
econbmicos” € a incapacidade das “classes dirigentes”. Ele alertava, entdo, as
classes dominantes quanto 3 campanha nacionslista ¢ trabalhista-esquerdista que,
embora na sparéncia se dirigisse especialmente s empresas estrangeiras (por
razbes tdticas, em sus opinido), atingirfa, em termos concretos, também as nacio-
nais. Ele staceva sinda os empresdrios pseudonacionalistas, que desempenhavam
o papel nacionalista a fim de favorecerem seus proprios e restritos interesses, em
detrimento dagueles mais amplos da comunidade empresarial como um todo.
Garrido Torres, ent3o, instou as classes empresariais a que evolufsser ndo apenas
para a pritics da *“democracia ccondmica™, mas lambém para assumirem respon-
sabilidades publicas e sociais gue correspondessem a esse posicionamento. Tal
evolugio ferfa de ser favorecida pelos que ele considerava como lHderes auténticos
das classes empresariais, 0s quais estavam preparados para a necessidade de reno-
vagio da empresa privada, bem como para a busca ativa de solugdes aos pro-
blemas politicos e sociais do pafs. Mas para alcangar desenvolvimento econdmico

168



’ »

¢ progresso social, era necessério, cominuava cle, pensar ¢ agir politicamente, com
um claeo senso de preméncia. Era precise fortalecer o regime, fazendo reformas
Institucionais gue modelassem a estrutura para s modernizagho, Para Garrido
Torres, o sobrevivéncia da democracia, identificada com a empresa privada,
dependia do comportamento politico dos empresérios ¢ da demonstragio de sun
fungio social ao grande publico™

Em face de problemas semethantes, o empresério e lder do 1PES e de UDN,
Rafoel Moschese, presidente da Federagho das Inddstrias de 580 Paulp, observou

_ fue "ff se passou o lempo em que empresdrios s¢ preccupavam apenas com os

problemuas econdmicos e financeiros de suas empresas. Hoje eles ndio podem se
alienar do responsabilidade social contida nas empresas que eles dirigem"™?
Todavia, niio ern suficicnte transpor a fase que Gramsci chamavs de corporative-
profissional, uma vez que a consciéncia de scus interesses comuns de classe
tivessem sido olcangados. Seria necessbrio agir como uma classe ¢ ser capaz de
liderar politicamente uma rea¢lic burguesa contra o Executive, restituindo-o »
seu controle. Messe respeito, para o presidente do IPES 1. B. Leopoldo Figueiredo,
quando discursava para a Associagio Brasileira de Relagbes Piblicas, e neces
sdrio “despertar entre nds a consciéncia generalizada do bemeestar comum, em
oposicho 3 busca de vantagens por individuos, grupos ou classis, uma forma
ilegitima usada por alguns para transpor a fromeira de liberdade de ouiros,
violando o direito de todos. E mais do que urgenie estimular o senso de respon
sabilidade de cada um”. E ¢le acrescentava: O IPES surge com o objetivo de
esclarecer primordialmente a classe empresacial que, diga-se de passagem, precisa
mais do que qualquer vutea classe saber realmente quais slo os limites ideais
do regime de livre iniciativa no campo econdmice.”™®

A campanha de consciemizacho de classe liderada pelo complexo IPES/
IBAD comegou 2 surtir efeitos. Gradmivamente, os empresérios lideres de cerca
de S00 corporagdes multinacionais ¢ associadas, sediadas no Rio ¢ ¢m Sdo Paulo,
responderam a0 chamado de sua elite orgénica ¢ comegaram a suprir o JPES
(ji entdo a reconhecida estrutura de vanguarda da classe) dos meios necessirios
para desenvolver seu trabatho ¥

Antes .ds discussio sobre os recursos b disposiclo da elite orgdnica ¢ sua
estrutura interna, uma observagdo ha de ser feita. O processo brasikeire nfo foi
unico. Ae fim da década de cinguenta, por toda o América Latina, havia um
substancial desenvolvimento de organizagdes dedicadas o manter 2 “liberdade
politica e econdmica™ {sicl." Tais entidades eram apoiadas por relafivamente
noves setores profissionais ¢ empresaeiais de suss respectivas sociedades. Essas
virias orgsnizagdes, que surgiram principalmenie depois de 1953, sssemelhavam-se
em seu objetivo final ¢ na composigiio de seus patrocinadores ¢ recrutas,™ embore
os mitodos de operagio utilizados fossem extremamente variades ¢, em alguns
casos, talvez contraditdrios.’’ Apesar disse, ou precisaments em decorréncia da
riqueza de experiéncias variedas, era comum 2 troca de informaches, pericia ¢
individuos militantes, assim como 8 concomitinciz de membros em diferentes
organizaghes nacionais. Uma lista de selecionadas organizagbes latino-emericanas
que formavam uma elite orginica empresarial a nivel de hemisfério dd uma
visic de sua importdncia politics nesse periodo ¢ dos fortes interesses e vastos
recursos que forgavam uma mudenga modernizante-conservadora no continente.
Estavam entre as congéneres do IPES, no sentido de que elas compartilthavam
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pericia & fundos, cooperavam em esforgos conjuntos ¢ tinham, em cerlos cases,
concomitdncia de membros individuais e corporatives: o Instituto de Investige-
ciones Sociales y Econdmicas, o Centro de Estudios Monetarios Latincamericanos
— CEMLA, 305 quais 0 associado do complexo [PES/IBAD, Dénio Nogueirs
era ligado, ¢ ¢ Centro Nacional de Estudios Socisles (todos trés no Méxica), o
Centro de Estudios Econémico-Socisles {Guatemala), o Instituto de Estudios So-
ciopcondmicos {El Sslvador), o lnstituto Veneruelsno de Andlisis Econdmico
Social ¢ o Institsto Venezuelano de Accidn Comunitaria (Venezuela), o Instituto
de Estudios Sociales y Econdmicos ¢ o Cemtro de Estudios vy Accibn Social —
CEAS, que era controlado pela estagdo de Bogoté da CIA — Agéncia Central
de Inteligéncia dos Estados Unidos (Coldmbis), o Centro de Estudios y Reformas
Econémico Sociales — CERES, controlado pela agéncia de Quito da CIA ame
ricana® (Equador), o Instituto de Accidn Social ¢ o Centro de Orientacifn
Econbmico-Social {Peru), o Instituto Privado de Investigaciones Econémico So-
cizles {Chile}, o Centro de Estudios sobre la Libertad, o Foro de Ia Libre Empresa
¢ a Accibn Coordinadora de las Instituiciones Empresatiales Libres {Argentina), a
Sociedade de Estudos Interamericanos — SEl ¢ » Fundagio Alianga pars o Pro-
gresso {Brasil). Outro indicio da importincia dessa rede de organizagbes pode
ser dado pelas relacionadas, congéneres ¢ equivalentes nos Estados Unidos, Europs
£ Asia dos IPES ¢ SE1 brasileiros. Algumss delas eram: The United States In-
ieremerican Council, fundado pelo escritdrio latino-americano de Nelson Rocke
felier, o Latin American Information Commiitee — LAIC, fundado ¢m 1961, ¢ 0
Committee for Economic Development — CED, que posteriormente se fundiram
30 Business Group for Latin America — BGLA, sob a lideranga de David Rocke
feller, tomando-se o Council for Latin America — CLA (Estados Unidos), o
Committes for Economic Development of Awustralia — CEDA (Ausir&ia), o Eure
paishe Vercinigung fiir die Wirtschaltliche und Soziale Entwicklung — CEPES
{Alermanha), o Comité Européen pour le Progrés Economique et Social -
CEPES, cujos diretores eram Bernard de Marjerie do Banque de Paris et des
Pays Bas, Jacques Merlin do Crédit Commerciel de France ¢ Jean Deplasseux do
Crédit Lyonnais (Franga), o Comitate Europec per il Progresso Economico e
Sociale — CEPES, que tinha como diretores C. Gastaldi, do complexo financeiro
NECCI, e Paclo Succi (ltdlia), o Keizai Deyukai — KD, cujos dirétores eram
Y. Iwasa, do Fuji Bank, ¢ S. Nakayama, do Industrial Bank of Japan {Japio),
o Political and Economic Planning ~ PEP (Gra-Bretanha), o Seminarios de
Investigaciones Econbmicas — SIE (Espanha), o Stidiefirbundet Maringsliv och
Samhalle, dirigido por Rune Hoglund, do Swenska Handelsbanken, L. Erik
Thunholm, do Skandinaviske Bank, ¢ Erik Dahmen, do Enskilda Bank (Suécla).
Havis também umo série de Srgos de estrutura internacional, entre os quais s¢
destacam na América Latine o Latin American Development Committee, o
Business Council for International Understanding, o Consejo Interamericano de
Comércio y Produceién — CICYP, sediados no Uruguai, O CICYP contavs com
s diregio de George 5. Moore, do First National City Bank, ¢ do engenheiro
peruanc Rémulo A. Ferrero, do Economic Policy Commitice. Na Europa havis
fambém uma CEPES internacional, sedizda na [télia. A CEPES internacional ers
presidida por Vittorio Valetta da FIAT e Charles Buzzi**

9 LAIC ¢ o CED, em particular, davam coordenagip internacional e apolo
logistico a0 IPES ¢ organizegbes congéneres. Nio foi por scaso que, bem no
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principio de 1962, Alfred C. Neal {quc mals tarde s tornou presidente do Council
tor Forvign Relations, nos Estndos Unidos) enviaria uma canta go lider do IPES,
Gitbert Huber jr.. oferecendo a ¢le uma “operagio CED de apoio™ ¢ forrecendo,
para esse elcito, uma lista pormenorizads de vinte e scis pessoas de destaque
E imeressante observar que essey cmpresdrios ¢ intelectuais organicos cscolhidos,
nd malor parte, vieram o $¢r muembros eentrais do IPES, assumindo postos de
liderancs no escritrio de Sio Paulo. Alguns deles, sem se tornarem membros
forminis ou participantes da cstrutura de agdo politica do IPES, sincronizavam
scus proprios csforgos politicos com a clite orghnica, através das associagdes de
classe cmpresarial. Finalmente, muitos de seus nomes devem ser encontrados
enire os empresdrios ¢ companhias gue proveram a infraestrutura adminisica-
fiva ¢ econdmica para as atividades declaradas e encoberias do 1PES.

O IPES do Rio de Janeiro era também intimamente ligado 3 American
Economic Foundation — AEF, pora 2 qual o IPES se tornou o canal de difusae
brasileiro. Os Hderes José Garrido Torres, J. R. Whittaker Pentzado, Glycon de
Paive ¢ Marold Cecil Polland, entre outros, eram os contatos do IPES com o
CED e a AEF. Por intermidio de Garrido Torres, o presidente da AEF autorizon
a IPES a usar, gratuitamente, qualquer propaganda ou mawerial de pesquisa da-
guela instityigho.™ O Latin American Information Commitiee — LAIC, com
sede em Nova York, patrocinado ¢ financiado por corporagbes dos Estados Unj-
doy, distribufa Tundos dessas companhias aos grupos escolhidos para receberem
colaboragio, aos quais proporcionava certo grauw de coordenacdo internacions).
0 LAIC patrocinou pelo menos duas reunides gerais desses grupos, realizadas em
Nassau (nas Bahamas), em 1962 ¢ 1963 Gilbers Huber ir.. Garrido Torres ¢
Harold Polland, todos membros fundadores do 1PES do Rio, estevem enire
#qucles que, represenlando a organizegdo, viajaram do Brasil para Nassau,

Nessas reunides, discutiamese assuntos vérios, que aletavam O3 interesses
mullinacionais e associados, tais como o plancjamento governamental ¢ privado,
o Mercado Comum Latino-Americano, o papel politico e social da empress pri-
vads ¢ o combate ac “comunismo”, Abordavam-se também, em Nassau, o5 pro-
biemas comuns ao [PES ¢ &s virias instituiches congéneres representadas 0o en
comtre, endo em vista que prenunciava em toda 3 América Latina um periodo
de disturbios ¢ agitagdo politica ™

O grupe do IPES prosseguiu pera os Estedos Unides, proveniente da
reunido de Nassau de 1962, entrando em contato com o presidente do Senado
ammam para dar a ele uma idéia da imagem dos Estados Unidos no Brasil,
imagem esty formada atravéds do comporiamento das empresas amencanas pri-
vsdas ¢ de copitnl fechado sedindas no solo brasileiro.® A linha de argumentagio

do IPES era de que as empresss americanas de capital fechado deveriam abrir
seus quadros de diretoria ¢ agBes aos brasileiros e, quando possivel. associarse. S
Os lideres do IPES ambém tiveram uma reunido no Departamento de Coméreio,
onde Gilbert Huber Jr. falou para um grupo de oite peritos sobre o Brasil ¢
compsnhias smericanas.” O grupe se reuniu, ainda, com o embaixador Teodoro
Moscosp e uma eguipe de conselheiros do Departamento de Estado, onde debs-
teram-se as situagbes politicas e ccondmices brasileiras e chilenas ™

Dois meses depois, em uma de suas viagens periddicas aos Estados Unidos,
Gilbert Huber Jr. acolheria bem 0 apelo de Nelson Rockefeller sos presidentes

das grandes companhias norte-americanas.* des quais se esperava apoio pars &
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campanha. Os contactos ndo ersm limitados aos latino-americanos que fam nos
Estados Unidos e 4s Bahamas. Entre outros, Esteban Ferrer, Enno Hobhing e
seus colegas do LAIC™ Frank Brandenburg, Ernest W. Gross, Herbert Sicin ¢
A, C. Neal do CED, bem como um grande mimero de cientistes politicos, sacitlo-
gos, antropdlogos, funciondrios de drgdos estatais ¢ de empresas privadas e cxecu-
tivos de corporaghes transnacionais visjavam constantemente, mantendo contacto
de rotina ¢ dando apoic especial ds suss aliadas ¢ congéneres da Américs Latina.?
Tal transacio intornacional ilustra ums outra forma pela qual se pode falar do
Brasil como um sistema politico informalmente penetrado, onde membros de um
pafs entram em contacto com pessoss de outros paises, num esforge de sloangar
seus objetivos. ™

A clite orginica recebia também estimulo de outras fontes. Com o ascensio
de Lyndon Jjohnson ac poder. a clite orglnics brasileira, assim como as congéne-
res de América Lating, receberam apoio ainda maior.™ John Kennedy j& havia, no
entanto, dado of passos inicisis. Quande o Coronel Vernon A. Walters, eficiente
homem de informacdes que s tormaria mais tarde vice-diretor da CIA® voltava
da Jtdlis om diregic a0 Brasil, para, ostensivamente, tornar-se adido militar, fol
informado de que o Presidente Kennedy “niio se oporia & deposigiic do governo
de Jolo Goulart, se fosse substituido por um estdvel governo anticomunists que
ficasse »o lado do munds “livee” ocidental® Quando o movimento civilamilitar
contrs lodo Gemlart i se encontrava bem encaminhado, s Embaixada Americana
“assegurava aos conspirsdores que os Estados Unidos estavam ao lado deles” ®

A estraturs de fomada de decisio

A elite orginica centralizada no Rio de Jantiro e Sio Paule formave o Comi.
t& Nacionsl conjunto, coordenands outros Estados onde o IPES havia estabele-
cido centros similares, tads como o IPESUL (Rie Grande do Sul), o IPES Pernam-
buco, o IPES Belo Horizonte, o IPES Parané, o IPES Manaus, o IPES Santos ¢
outros centros menores. A instituicio era dirigida por um Conselho Orientador
e €O, um Comité Diretor — €D ¢ um Comitd Executivo ~ CE** cada um
deles estruturada nos diferentes centros regionais. A principsl unidade politica
ficava nas duss segbes mais importantes do Rio ¢ de Sdo Paulo, com um reduzido
CE {(quatro a oitoc membrot no méximo) se reunindo pelo menos uma vez ad dis
e fregientemente em carfter extraprdingrio, sempre que exigéneias politicas ou
organizacionais assim o ditsssem. Formasimente, o CE tinha como sey principsl
papel & “suprema diregic sdministrativa’ e a “execugio das decisbes tomades
pelos CO ¢ CD”. O CE 1smbém tinha & funco de estudar, claborar ¢ submeter a0
CD os programas de stividsdes que o IPES tivesse em mente desenvolver, bem
como preparsr os respectivos orgamenton. Ele tinhe, sinds, de "execular todes
as atividades sdministrativas que ndo fossem especilicas a0 CD ¢ a0 CO™, O CE
realizava a5 tomadas de decislo ¢ programecho das Jinhas gersis de aglo dos obje
tivos do [PES, assim como a discundo ¢ sprovagio de projetos ¢ orgamentos. De.
sempenbava também o papel de controlador de diretrizes polfticas, sendo parte
do comité central politico-militar, atuando sfravés de suass unidades operacionals
ideologicas, politicss ¢ militares, o8 Grupos de Estudo ~— GE ¢ o8 Grupos de
Trebatho ¢ Agio — GTA. Um cileulo da importincis do CE pode ser felio pels
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lista de nomes que compunham esse nivel organizacionsl, tanto do Rio de Janeivo
quanto de S3o Paulo, bem comp do Comité Executive Nacional — CEN (suss
ligagBes politicas, econfmicas ¢ conexdes sio examinadas no Apéndice B).

{ mais importante érglo institucionsl de formulagio de diretrizes politicas
situava-se no Comité Diretor regional, que se reunia pelo menos uma vez a cada
stmana €, $¢ necessirio, mais freqientemente. O CD foi estruturado com base e
am planc elaborado por Harold C. Polland. Era composto de vimie membros
fixos, sendo 10 do Rio ¢ 10 de S3o Paulo, com mais outros dez escolhidos entre
os stivos na supervisiio de grupos de estudo e agdo. Os CDs locais também se reu-
nism semanalmente. Membros dos comités executivos locais constanemente vis-
javar para os diversos centros do IPES, pmwmomdu uma preciosa inmerligs-
¢é0 operacionsl. Formaimente, os CDs eram responsdveis pela escolba de membros
do CE & programagio das atividades dos GEs ¢ GTAs {dorsvante denominados
Grupos de Estudo ¢ Agdo). O CD de eada cidede englcbava os lideres dos Grupos
de Estudo e Aglo.

Q Conselho Orientador se reunis vitias vezes 30 300, como o Grgio formal
para “elaborar as linhas de orientagBo, ratificar as diretrizes politicas vigentes,
eleger o CD ¢ estabelecer 2 estrutura institscional”, Compaste de quarenta mem-
bros, atuava como uma rede bisica de Jevamtamento de fundos e como 2 espinha
dorsal ds organizagio. Era também o forum de representacio setorial, associstiva,
profissional ¢ ideclégica. Viros de seus membros compunham o Conselbo Orden-
tador Nacional — CON. O CO escolhia doze de seus membros para fazerem parte
dos vinte ativistas que compunham o CD regional. Desses doze, sairiam escothidos
o presidente nacional do IPES e dois vice-presidentes, um para o Rio ¢ outro
pars Sio Paujo,™

Havia também um Conselho Fiscal para assuntos processusis e controle de
contas, Seus contadores oficianis eram José da Costa Boucinhas ¢ Eduardo Sampaio
Campos, ambos membros corporativos das American Chembers of Commerce
¢ contadores piblicos de algumas das majores corporagBes do Brasil,

Por volta de 1963, o IPES havia crescido de 80 membros inicisis para 500
associades.™ Qs trés principsis 6rgiios de tomads de decisio compreendiam 27
dos 36 lideres da Federaglio das Indistrias de Sio Paulo, jd mencionados (75%),
21 dos 24 lideres do Centro de Inddstrias de Sio Paulo (87,5%); além disso,
0 IPES incluia um grande nimero de membros das American Chambers of Com-
merce relacionados como “ativos™, bem como o micleo militante do CONCLAP
¢ dos principais escritérios de consultoria anteriormente citados.

A estrutura formal de autoridade

Os postos oficiais no Conselho Orientador, no Comité Diretor ¢ no Comitd
Executive eram, na majoria, ocupados por proprictérios, acionistas, presidentes
¢ direlores dos interesses multinacionais & associados operando no Brasil. Nem
sempre ceam empresfrios os membros du estruturs formal de putoridade, uma
vezr que ela incluin oficials militares de prestigio, nlguns dos quals trabalhavam
em empresas privadns, ¢ renomados profissionals, jornalistas, scadémicos ¢ tecno-
empresfrios. Nio faxiom parte do estrutura formal de autoridade diversos dos
sgentes-chave das unidades operacionais, dos quais muitos eram os préprios
empresdrios. Influentes associndos e colaboradores, como Luiz Viana Fitho, Ro-
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beeto Campos, Octévio Gouveiz de Bulhdes ¢ Luiz Gonzaga Nascimento Silvs,
bem como diversos ativistas empresarinis que ofersciam sun cooperagho, como
Mirio Alves Lima, Walter Lorch, Weldemir Paula Santos Freitas e Modesio
Scagliusi também ndo faziem paric da estrutura formul de autoridade.

£§n&m obstrvar que & estrutura de representagdo dos difercntes agen-
tes sdcio-politicos das classes dominantes dentro da organizacdo formal do come
plexo — IPES/IBAD reunis os vérios sgentes socisis disoutidos no Capiwlo 111
{vide Quadre 3).

Os postos cram amplamente distribufdos entre o5 vérios associados milk
tantes ¢ afivistas seguindo padrdes de represcniagio ideoldgica e politica, wssim
como critérios de eficiéncia ¢ capacidade. A disseminagio de responsabilidades
também servia de meio para evitar concentragho indevida de poder, possibilitando
o exercicio de um sisterna de equilibrio de podec pelas diferentes organizagbes,
grupos ¢ individuos dentro da estrutura do IPES. No entanio, alguns ativisias
ocupavam posios de maior destague que oulros, © gue era um cerlo reconhe
cimento da hegemonia dos grandes empresérios dentre do IPES. Os individuos
componentes da estruturs formal de sutoridade do IPES fizeram da lderanga
formal de bloco de poder das multinscionais ¢ associadas 2 mais podeross assem:
bléia politics ¢ econdmica das classes dominantes dursnie 3 administragiio de Jodo
Goulart, como se pode verificar nas listas abaixo e, mais pormenorizadamente,
por suss conexdes, no Apéndice B.

A eitrutura formal de cutoridede — Rio de Janeiro

Alexandre Kafka — CO, GEA

Alvaro Americang - CO, CON

Américe Lacombe — CO

Angels Mirio Cerne — CO

Anténio Carlos do Amaral Osério — CO, GEA, CD, CE, CEN
Antbnio Gallotti — €O, GEA, CD, CON

Augusto Trajano de Azevedo Antunes — CO, GEA, CON

José Bento Ribeiro Dantas — CO. CON

Dario de Almeida Magalhies — CO, GEA

Cindido Guinle de Paula Machado — CO. GEA, CD, CON
Fernando Machado Portels — CO. CON, GEA

Gilbert ]. Huber tunior — CO, GEA, CD, CON

Glycon de Paiva Teixeirs — CO, GEA, CD, CE, CON, CEN
Harold Cecif Poliend — CO, GEA, CD, CON

Israel Klobin ~ CO, CD, GEA

forge Oscar de Mello Flores — CO, GEA, CD, CON

Jos¢ Lufs Moreira de Souza — CO, GEA, CD, CON

fost Rubem Fonseca — CO. GTA, CD, CE, CON, CEN
Mauricio Villela - CO, CON, CF

Migue! Lins -~ CO, CD, CON, CF

Orlandy Rubem Correla — CO, CON

Osvaldo Tavares Ferrcira —~ CO, GEA, CD, CE, CON, CEN
Ceneral Golbery do Couto ¢ Silva -— GEA, CD, CE, CON
General Heitor Almeida Herrera — GEA, CD, CE, CON, CEN
foviano Rodrigues de Moraes Jardim — GEA, CD, CON
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Cuadro 3

. Dirgtores de | i oia . . ‘ . ] ,
Escritdrios , Ofigiais Figuras simpati- Associagbes) Lideres
de Cwmm;ﬁesj formados zantes da admi- de Classe da UDN f&%
Consultoria ;?;?;Bmm&_ pela ESG nistracdo publica Empresarial ADP

LIGACOES Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais ARTICULACAO
INFLUENCIA AGAO
ORGANIZACOES PUBLICO GERAL  APARELHO DO ESTADO CONSPIRAGAQD
DE CLASSE E GOVERNO POLITICO-MILITAR




General Liberato da Cunha Friedrich — GEA, CD, CON
General Jolio José Baptista Tubino — CD, GEA
Guitherme Jdlio Borghoff — CD, GEA
José Igndcio Caldeira Versiani — CON
Dénio Chagas Nogueira -— GEA, CON
Edmundo Falcio da Silva — CON

Joio Baylongue — CON

oo M. Mader Gongalves — CON

Jorge Frank Geyer — CON, CF

Jos¢ Garride Torres — CON, GEA

Luiz Figueiredo Jinior — CON

Msauro Ribeiro Viegas - CON

Rui Gomes de Almeids — CO, GEA, CD
Zulfo de Freitas Mallman ~— CO
Guilherme da Silveira Filho — CO
Haroldo Junqueira — CO, CD

Euclides Aranha — CO

Guilherme Levy — CO

Haroldo Graga Couto — CO

Joaguim Rocha Sanios — CO

fodio da Silva Monteiro — CO

Jorge Behring de Mattos — CO, CON, CF
Jorge de Carvalho — CO

José Luiz Magalhies Lins ~— CO

Odylo Costa Fithe — CO, CON
Temistocles Marcondez Ferreira — CO
fosé Duvivier Goulart — CQ, GEA, CON
Jeaquim Carneiro — CO, CF

Nelson Parente Ribeiro — CO, CON
Oscar de Oliveira — CO, GEA, CON
Abelardo Coimbra Bueno — CO, CON
Hélio Gomide — CO, GEA, CON

Eurico Moraes Castanheira — CO, CON
Alberta Lélio Moreira — C0, CON
Carlos Henrique Schaeider — CO, CF
Décio de Abrey — CO, CF

Aurélio de Carvalho — CO, CON
Cléudio de Almeida Rossi — CO
Domfcio Veloso — CO

Edgard Rochs Miranda — CO

Tony Bahia ~ CF

Fernando Ither — CF

QOscar de Carvalho — CF

Murilo Coutinho Gouveja — CO.

A estrutura formal de gutoridade —- 880 Poulo

A. C. Pacheco & Silva — CO, CD, GEA
Ary Frederico Torres — CO .
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Gasido Eduardo Bueno Vidigal — CO

Gastio Mesquita Filho —— CO !

Gustavo Borgholf — CQO, GEA, CD

Hélio Muniz de Souza — CO, CD

Humberto Monteiro — CO, CD

lsyme Torres — CO

Joko Soares do Amaral Netto — CO, CD, GEA
Jos# Ermirio de Moraes Fitho —— CO, CD

Jodo Baptista Leopoldo Figueirede — COQ, CD, CE, CEN
josé hilio de Azevedo 5S4 ~ CO

José Pires de Oliveira Dias — CO

José Almeida Souza — CO

Lélio Toledo Pizza Almeida Fitho — CO

Luces Nogueira Garcez — CO

Luiz Dumom Villares — CO

Luiz Morais Barros — CO, CD

Mirio Toledo de Morais — CQ, CD, CE
Mauro Lindenberg Monteiro — CO

Octavio Pereira Lopes — CO, CD, CE

Octavio Marcondes Ferraz — GO, GEA

José Ely Coutinho Viana — CD, GEA

Luiz Céssio dos Ssntos Werneck ~ CD, GEA, CON, CEN
Oswaldo de Breyne Silveirs - CD, GEA
Salim Chamma — CD, GTA

Thomaz Pompeu Borges Magalhdes — CD, GEA
Manoel José de Carvalho — CF

Paulo Sérgio Coutinho Galvio — CF

Lufs de Moraes — CF

QOswaldo Mariz Maia — CF

Ernesto Teixeira de Almeida — CF

Paulo Ferraz ~— GEA

Pauio Edmur de Souzs Queiroz -~ GEA

Luiz Mascarenhas Neto — GEA

André Arantes — GEA

Oscar Augusto de Camargo - CO

Othon Barcelos Correa — CO, CE, CD

Peulo Almeids Barbosa — CO, ggN GEA
Paulo Ayres Filtho — CO, CD, ’

Paulo Reis Magalhies ~ CO, CD, CE, CON, CEN, GEA
Theodoro Quartim Barbosa — CO

Vicente de Paula Ribeiro — CO

Heinning Boilessen — CO

Euldlio Vidigal Pontes - CO

Aldo Mortari ~ CO

joiio Baptista lsnard — CO

Eudoro Villela — CO EA

Rafacl Noschese — CO, G

Octavio Uchoa da Veiga — CO, CD. GEA



Décio Fermnandes Vasconcellos ~— CO
Emesto Leme — CO

Basilio Machado Newo — CO, GEA
Adalbertc Bueno Neto — COQ. CD, CON, CEN
Roberto Pinto de Souza — CO, GEA
Gilberto Wack Bueng ~— CO

. B. Whittaker Penteado — CO

Paulo Lacerda Quartim Barbosa — CO, GEA
Felipe Amo — CO

Fuad Lutfalla — CO

José Martins Pinheiro Neto ~ CO
Daniel Machado de Campos — CO
Fernando Alencar Pinto — CO
Domingos Pires de Oliveira Diss — CO
Eduardo Garcia Rossi — CO, GEA, CD
Geraldo Alonso — CO. GEA

Jorge Queiroz de Moraes — CO

José Bastes Thompson — CO

José Luiz Anhaia Mello — CO, GEA
Luiz Emannue! Bianchi — CO

Nivalde Ulhoa Cintra ~— CO, GEA, CD
J. L. Nogueira Porte -— GEA

Rubem da Fraga Rogerio — CON

Jufio Arantes — GEA

Frang Machado — GEA

Paulo Galvio Fitho — GEA

LN

Apesar da ascendéncia dos interesses multinecionais e associados. o IPES
nio cra um mondlitc ideciégico e politico, havendo virias razdes pars isso. A
primeira € que, sendo uma organizagio gusrdachuva para as classes dominantes,
bem como a unidade “coordenadora™ de um ndmero de entidades politicas, nao
poderiz deixar de ter em seu meio umas varicdade de perspectivas cujs unidaede
2ra mantida em decorréncia do periodo critico pelo qual passavam. Ademais,
por ser uma organizagio politica de classe, que visava reunir amplos segmenios
da populagio em torno de seus obijetivos ¢ envolver classes ¢ grupes subordinados
na sua acdo politico-ideoldgica, o IPES teris de agregar setores ¢ facgbes proce
dentes das classes médias ¢ mesmo das classes trabathadoras industriais. Esses
thotivos causaram o enfraquecimento de algumas posiches do IPES, mais na
aparéncia que em esséncis. ou, pelo menos, forcaram a elite orghnica 2 stender
priforma no seu plano de aglio ¢ 2 incluir, simbolicamente, dentre suas préticas.
demandas regionais de fragdes das classes dominantes ¢ das préprias classes
médias, com o intuito de estabelecer um certo consenso para a acio ¢ dessa forma
porecer realmente “reprosentativa”, As propostas pars s “democratizagio do
capital” e a reforma agréria evidenciaram sinds mais o problema. A exisidneia
de divergéncias também estimulou o estabelecimento de diferentes niveis de 1o
mada de decisdo, assim como canais © drgios de acdo, cujs existéneia ou relagio
com o IPES eram desconhecidas por muitos de scus participanies de menor
stuagio, ndo envolvidos na hicrarquia®
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Uma clivagem ideolgica 1ambém se expressava na divergénein de perspecti-
vas politicas nacionais entre empresarios do Rio e de Sio Paulo, Sob ¢ ponto de
vista do Genera! Heitor Herrera do [PES, era claro que “"os homens do Rio de
Janeiro tinham mais visio que os de Sio Poulo”, scusados de raviocinarem
sempre em, termos regionais.” Além do mais, segundo o militanic Coronel lva
Perdigio do IPES, assistente do General Golbery do Couto ¢ Silva, alguns desen-
tendimentos se desenvolveram em conseqiéncia dos "diferentes papéis desempe-
nhados pelos dois grupos. Quase todas as idéias e programas eram produte da
iniciativa do Rio; sua exeecuglio ¢ implemeniagio eram mais da responsabilidade
de Sao Paulo”,™ o que refletiv na sua infra-estrutura organizacional. A lideranga
politica e os grupos de estudo partism do Rio, Jd em Séo Paulo se concentravam
os grupos de agdo encarregados da maioria das operagdes encobertas nos vdrios
campos de atuagio do IPES. Qutra diferenga jazia no fato de que Sdo Paulo
s¢ envolvia profundamente nas dreas de operagio secrels, ao passo que o Rio
ers meis participunte no debote piblico, embora alguns de seus membros, tais
como os empresirios Cindide Guinle de Paula Machado, Jorge Oscar de Mello
Flores, Harold Ceci! Polland, José Rubem Fonseca, Gilbert Huber fr., os Ge-
nerais Golbery, Liberato da Cunha Friedrich e Heitor Almeida Herrera, o Capitéo
Heitor de Aquino Ferreira e seus contatos no corpo oficial militar, especiaimente
os Generais Cordeiro de Farias, Ernesto Geisel, Jurandir 8. Mamede, Nelson de
Mello e José Pinheiro de Ulhor Cintra, ¢ Almirante Heck, o Marechal Deays
€ o3 Generais Ademar de Queiroz € Riograndino Kruel estivessem envolvidos
tanto em atividades secretas, como na ftentutiva de influenciar os militares a
agirem contra ¢ governo,

Conflitos pesscais sumentavam na organizacio com a adesio de novos mem-
bros que traziam consigo suas antigas rixas. Assim, airitos entre O3 presidentes
do IPES do Rio, Rui Gomes de Almeida, e do IPES de S8o Paulo, Jodo Baptista
Leopoldo Figueiredo, ndo se iraduziam unicamente pelas divergineias regionais
ou expressavam conlrontos ideolégicos de fragdes diferentes. Nei Peixoto do Vatle,
lider do IPES do Rio e ativista das American Chambers of Commerce, observou
que poderse.ia definir o problems em termos de ums disputa pela fideranga ™
Mo entanto, Oswalde Tavares, lider do I1PES do Rio, voncluiv que “uma insti-
tuicio pode prescindir de um lider, mas ndo ... (de) uma diregio plena em
eletiva ordem de funcionamento” e o IPES a tinhs, sem dividas, ndo obstante
& rixas pessoais,’® A existéncia de facgles manifestava-se ver ou outra em
decorréncia das diferengas tnicas ou rivalidades entre geragbes, ou mesmo stotus
social. As mais exiremas diferengas se refletiom na composigio dos clubes sociais
paulistas ¢ instituigBes de prestigio (o importantes na articulagio politico-militar
do movimento antigovernista) estabelecidos de scordo com as clivagens sociais,
culturais e étnicas.™ Os fatores de diferenciagiio mencionados eram também vistos
pela clite orghnica como parte de um problema politico mais sbrangente, espe-
cialmente critlico no momento em que a unificagio ¢ a cooperagio de todos o3
recursos disponiveis se faziam necessérias,

O IPES reuniu as mais diversas associacBes de classe, sindicalos comercisis
¢ industriais,™ grupos de pressio, escritdrios de consultoris e anéis tecnoburo
créticos,” ativistas militares ¢ facgBes politicas de centrodireita, Considerou-se
M€ a necessidade de atrair organizagbes privadss 1o diversss como o Rotary ou
¢ Lyons Clube ¢ o Centro Dom Vital,” de leigos catdlicos, com o intuito de
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generalizar a especifica menssgem multinacional e associada impregnada no nidcleo
do [PES ¢ também de proporcionar um ponto de encontro idecidgico para o
mobilizagio das classes dominantes,™ Para & lideranga do IPES, a estrutura de
autoridade tcria de representar “as vérias correntes, néo permitindo que nenhuma
ficasse de fora”. Njo obstante sua estrutura aparentemente global, o IPES
evitou tornar-se heteropénes demsis pars ndo solapar a cfetiva aglo de classe.
Havendo estabelecido ¢ consolidado o seu ndcleo, o TPES conformou um movi-
mento abrangente sob sua dgide, evitando, assim, squeles perigos de diluigio
ideoldgica ¢ inoperineia politica contra os quais Ivan Hasslocher havia feito
adverténcia, como j4 foi visto,

Apesar das diferengas ideolSgicas ¢ pessonis, havia vdrlas razdes pelas quais
o IPES tinha de mobilizar o maior conjunio possivel de fraghes e setores cco:
nbmicos, escritdrios de consultoria, centros culturais, facgBes militares ¢ grupos
politicos, ndo sendo das menos importantes 8 tentativa de desagregar as bases
de apoio nas quais o executivo de Jolio Goulart achavase ancorado.” A arti-
culagdo das diversas expressbes associativas, politicas e intelectusis do poder de
classe dominante permitiu ao IPES, por volta de 1963, representar o conjunto
mais expressivo da burpuesia brasileira, capaz de agiv politica e militarmente
com efetiva autoridade,™

Um resultado conveniente foi que a ampln articulagho alcangada pelo IPES
proporcionou também um grande campo de recrutaments ¢ uma rica fonte de
habilidade técnica ¢ recursos materiais paras desenvolver a infra-estrutura de suas
unidades de agio. Outra razdo para a preméncia de se coordenar tal especiro
era claramente financeira, j& que um esforgo politico & altura do IPES precisaria
de vastos recursos.™

Embora tivesse #xito na coordenacio dos setores industriais ¢ finsnceiros,
bem ootno nas dreas intelectuais, militares e profissionais, em um determinade
setor, o IPES encomrava sérias dificuldades. Fra o setor rural. O problema era
que s sssociagdes rurais englobavam tanto 2 ofigarquia tradicional, ainda pode-
rosa, quanto a burguesia rural mais moderna, bem como as crescentes agroin
distrias multinacionais £ associadas. Tal influéncia politica tripartidiria nas asso-
cisghes rurzis constituia um dilema para o complexo TPES/IBAD. Por um lado,
ele hawia sido levado a empreender uma guerra ideolgica conira 25 propostas de
reforma agriria feitas pelo governo ¢ setores trabalhista-esquerdistas. Por outro
lade, tinha de reconbeser que o problema da reforma agrdria hawia captado 2
imaginagio de grandes segmentos da populago a 1al ponto que cra impossivel
ndo fomar uma posicio politica a favor dela. O [PES tinha de se posicionar
quenic bs suas divergéncias com o governo e as forgas trabathistas e de esquerda
sobre g modalidade de reforma agréria por ele desejada, sem, no entanto, rejeiti-la
wialmente, A clite orginica empresarial era obrigada 2 adotar uma posicEo refor-
mista que alienaria 3 oligarquia rural, enquanto que, favorecendo a transformaglo
empresarisl do campo, beneficiaria a burguesia rursl moderna ¢ os empreendi-
menios egroindusiriais mulinacionais e associados. Centudo, o IPES, ao mesmo
tempo, precisava obter © apoio da oligarquia, por sua influéncia politica no Con-
gresso, onde ele esperava bloquear as propostas do Executive nos mais varisdos
sssuntos. Ademais, a elite orgfinica precisava yvaziar 3 base rursl de apoio que
o Executivo e as forgas polfticas populisias tinham enire os proprietSrios de terra
¢ s classes médias rurais. Os grandes proprietdrios de terra, significava fonte de
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suporte financeiro, faziam-se também necessdrios na contenglio dos camponeses
¢ no apoio que devam as autoridades regionais, em particular sos governadores
dos Estados que, por sua vez, opunham.se ao governo central. Ouira razéo para
a3 dificuldades de coordenar o setor rural cra 3 bizantina desavenga que ocorria
entre ¢ dentro das associagbes de classes dominantes rurais. Considerando o deli-
cado equilfbrio que v IPES precisava encontrar, ¢ra claro que a elite orginica
plo se “interessava em desavir-se com nenhuma delas”.® O IPES teria de agir
em tom concilintdrio, so menos publicamente. Muitos dos posicionamentos poli-
ticos mais definidos da elite orgénica em favor da modernizacdo capitalista ¢
racionalizag@io das dreas rurais foram adotados sem serem atribuidos ao IPES.
Finalmente, um nimero de associagbes rursis ¢ importantes lideres rurais de
classe, & maior parte do setor moderno de café e gado ¢ o setor agroindusirial,
operariam sob a égide do IPES, tais como Ostoja B. Roguski, um lider do Parand,
da Confedersgio Rural Brasileira — CRB, Wanderbilt Duarte de Barros (CRB},
Sélvio de Almeida Prado, da Sociedade Rural Brasileira — SRB, José Ulpiano
de Almeida Prado, da Federagio das Associagbes Rurais do Estado de Sio Paulo
< FARESP, Herbert Levy, Edgar Teixeira Leite, Eudes de Souza Ledo {CRB)
¢ §. Irincu Cabral, da Associsgio Brasileira de Crédito e Assisténcis Rural —
ABCAR.

Em novembro de 1962, numa Reunifio Geral dos representantes de Séo
Paulo ¢ do Rio, estabeleceu-se, finalmente, © quadro principal do IPES. Assim,
as vérias formas associstivas burguesss haviam sido integradas em uma efetiva
lideranga politica™ As classes dominantes se amparavam na firme lideranga
de sua elite orginica. O IPES devia finslmente funcionar como o guardachuva
politic de organizagdo de classe. Como observou o seu lider, Abelardo Coimbra
Bueno, o IPES “tinha de planejar a articulagio, muito mais que executar”. O
IPES tinha de ser o “estado-maior””.** Alguns dos membros representativos de
organizecdes empresariais, associucbes de classe e grupos de presséo que perten-
ciam ao IPES estio relacionados a seguir. Essa lista ndo inclui as assxiaghes
regionais, como a Associagdo Comercial de Londrina, # Federsgio das Associagoes
Rurais do Estado de Minas Gerais ou a Associago Comercial de Pernambuco.
Ela compreende, no entanto, algumas das organizagbes nacionais e regionais
sediadas no Rio e em Sao Paulo. Muitos dos membros do IPES eram também
representantes das associagdes que operavam no setor da inddstria pesada, prin-
cipalmente aguelas de maquindrio, acessérios ¢ implementos agricolas, as de
ferramentas, bem como ss inddstrias 18xteis brasileiras e diversas outras. (Infor-
maghes mais pormenorizadas sobre a relagio sssociativa dos membros do IPES
podem ser encontradas no Capitulo 111 e no Apéndice B).

Proeminentes figuras de Associagdes de Classe do IPES-Rio e IPES-Sio Paulo

~—- él.ECS*PPachecu ¢ Silva — Centro de Indistrias do Estado de Séo Paulo —
— Il}aégell Noschese — Federagio das Inddstrias do Estado de Séo Paulo
— P:&I:g ;\lmeidu Barbosa — Associagdo Comercial do Estado de 5o Pavlo —
- gilbert Huber Jr. — Consetho das Classes Produtoras — CONCLAP
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-~ Jost Ignécio Caldeira Versiani — Federagiio das Indistrias do Estado da
Guanzbara — FIEGA

~ QOswaldo Tavares Ferreira — Clube de Lojistas do Rio de Janeivo — CLR)

~ Rui Gomes de Almeida — Associsgho Comercial do Rio de Janeiro — ACR]

— Zulfo de Freitas Mallman — Centro de Inddstrias da Guanabara

— Paul Norton Albright — Federation of American Chambers of Commerce

— Bento Ribeiro Dantas ~ Centro de Inddstrias do Rio de Janciro — CIR}

- Silvio Pacheco de Almeida Prado — Federag@o das Associagbes Ruraiy do
Estado de Si0 Paulo — FARESP

~ Eudes de Souza Lefio — Confederagio Rural Brasileira - CRB

~ José¢ Luis Moreira de Souza ~ Assot. de Crédito, Investimento e Financls
mento — ADECIF

- Humberto Reis Costa — Servico Social da Inddstria — SESI

~ José Irineu Cabral — Associsgio Brasileira de Crédito ¢ Assisténcin Rural
— ABCAR

- Paulo Mirio Cerne — Sindicato Nacional da Inddstris de Cimento

-~ Gustavo Borghoff — Associacio Nacional de Mdiquinas, Veiculos ¢ Pegus
- ANVAP

~ Luiz Emanuel Bianchi — Associz¢io Paulisia de Avicultores

= Miric Henrique Simonsen ~ Confederacio Nacional das Industeias — CNI

-~ Basilic Machade Neto — Confederacio Nacional do Coméreio — CNC

— Nivaldo Ulhos Cintra — Cimara de Comércio Sueco-Brasileira

=~ Orlandy Rubem Correia ~ Sindicato dos Bancdrios da Guanabara

— Cléudio Almeida Rossi — Sindicato de Companhias de Seguros

— Miguel Reale ~ Federagio de Comércio do Estado de Séo Paule — FCESP

e dGn&lhcmc da Silveira Fitho — Sindicato de Inddstria de Fiagio e Tecelagem
s Rio

- Jayme Torres — Sindicato da Inddstria de Produtos Farmacuticos

- Trajanc Puppo Neto — Sindicato dos Bancos do Estade da Guansbara

=~ Lilio Toledo Pizza — Assoc. Nac. de Fabricantes de Vefculos Automotores

~ Nelson Parentc Ribeiro — Associago dos Bancos do Estado da Guanabara

- Nelson ?Emnu Ribeiro - Associsgdo de Dirigentes Cristos de Empresa

= Walter Poyares — Associago Brasileira de Propaganda

— Eduardo Garcia Rossi — Sindicato de Ind. de Artefatos de Ferro e Metais
em Geral

— (3, de Carvalho — Federagdo das Inddstrias do Rio de Janeiro — FIR]

== Luiz Rodovil Rossi — Sindicato de Inddstria de Autopegas

— Iﬂsﬁ Vasconcelos de Carvalho — Sindiceto dos Lojistas do Ric de Janeiro

~ Luces Nogueira Gar¢ez — Federaglo dos Bancos do Estado de S3c Paubo

— Luiz Dumont Villares — Assotiagio Brasileira para o Desenvolvimento de
Indisirias Bésicas — ABDIB

— Fernando Edward Lee — Cimara de Coméreio Teuto-Brasileira

-~ Monteiro Lindenberg — Associagio Brasileira de Fabricantes de Lata

= Nicolai Filizzola ~— Sindicato das Inddstrias de Balangas, Pesos ¢ Medidas

-~ Jorge Frank Geyer — Sindicato d= J6ias ¢ RelGgios

- Mitia Leio Ludelf — Servigo Nacional do Comércio — SENAC

~ fosé Ulpiano de Almeida Prado — Bola de Mercadorias de Sao Paulo
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-~ jolio Baylongue — Sindicato das Inddstrias Mecinicas ¢ Material Elftrico

— Estanislau Fischlowitz — Servigo Nacional da Inddstria — SENAL

- Paulo Mério Cermne — Sindicsto das Inddstrias Hidro-termo-elétricas do Rio

~ Aty Frederico Torres — Instituto de Pesquisas Tecnolfgicas ~ IPT

— Jobo Batista Jsnard de Gouveia — Estudos Técnicos ¢ Administragio — ETA

-~ Frederico Augusto Schmidt — Estudos Técnicos Europa-Brasil Luds.

- Jobo Baylongue — JRB Administragio ¢ Organizaci

— Alexandre Kafka — CONSULTEC

we Paulo de Assis Ribeiro — Conselho Brasileiro da Produtividade — CEP

— josé Arthur Rios — Sociedade de Pesquisa ¢ Plancjamento — SPLAN

~= Paulo Ayres Fitho — Bureau de Organizagio Racional Aplicada — BORA

~ Juan Missitlian — Técnica de Organizacio ¢ Consultoris — TOC

«~ David Beatty 1II — Técnica de Avalisgdes ¢ Pesquisas — VALIT

~- Ottivio Pereira Lopes — Instituto de Organizagio Racional do Trabalho
~ 1DORT

~ Jorge Behring de Matios — ADESG, CONCLAP

—~- Luis Simbes Lopes — Companhia de Estudos Técnicos, Administracio ¢
Participagbes — CETAP.

A lideranga regional do IPES no Ric Grande do Sul, conhecido por IPESUL,
compreendia os empresérios Cindido José Bezerra Godoy, Joio Antdaio Q. Mar-
tins, Don Charles Bird, Carlos Gastand Gongalves, Fibio Aratijo Santos {diretor
da ]. H. Santos Comércio ¢ Indistria ¢ lider da Associacio Comercial de Poro
Alegre}, José de Abreu Fraga, Alvaro Coelho Borges, Harry Burger, diretor do
Grupo Gerdau, Emflio O. Kaminski, Carlos Lopes Osério, Amadeu da Rochs
Freitas, Itacyr Pinto Schilling, Oudinot Villardino, José Zampregna ¢ Prulo
Barbosa Lessa. A lideranga do IPESUL inclula também o Coronel Yeddo J.
Blauth ¢ Paulo do Couto ¢ Silva.

No Parané, s estruturs IPES/IBAD/ADEP era baseada no quadro de mem-
bros da Associagio Comercial do Parand - ACOPA. Alguns de seus membros
ativistas eram Asdribal Bellegard, Carlos Alberto de Oliveira, Oscar Schrappe
Sobrinho € o consultor juridico da ACOPA, Aguinaldo Bezerra. Outros militantes
de destaque eram Ostoja Roguski, do Conselho Nacional pars a8 Reforma Agriria
do Parand ¢ ds Confederagic Rural Brasileira, ¢ Manuel Linhares de Lacerds.

Em Minas Gerals, o 1PES contavs com os empresérios Jonas Barcelos
Correis, do Centro de Indistrisas de Minas Gerais, Rui de Castro Magalhies, do
Sindicato dos Bancos, Josafld Macedo, da Federsgio das Associagles Rurais do
Estado de Minas Gerais — FAREMG, Oscar Nicolai, Laércio Garcis Nogueira
¢ Aluisio Aragio Vilar.

Em Pernambuco, foi o préprio General Golbery que, tendo ido 8 Recife,
estudou a situaglo politica in loco ¢ fundou o centro do IPES pars o Nordeste,
em abril de 19622 A figura de maior projegio do IPES de Pernambuco era
Antdnic Galvio, presidente da Associagiio Comercial desse Estado. Era o 1BAD,
no entanto, que realmente sparecia como o mais importsnte catalisedor politico
no caso especifico do Nordeste, que mantinha um perfil fraco, j§ que 1§ muitas
das stividades eram altamente subversivas.

O IPES também se estabeleceu em Belém do Parf, onde Frederico Mars
gliano do IPES do Rio fez contato com Dr. Vidigal, diretor da Associagio Co
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mercial do Pard ¢ presidente da Comissic Nacional Coordenadora das Classes
Produtoras ™

Em meados de 1962, quando o 1PES se preparava para a sua primeira prova
crucial de agdo politica, isto &, as eleighes a0 Legislative ¢ a0 governo estadual
dagquele ano, ele havia se tomado s organizacio de cipula regional ¢ necionsl
de classe para & agho politica,

Organkracio pura » sgio

Com o intuito de preparar sua estratégia ¢ tética para a aglo, a elite ongi-
nica do IPES era estruturada stravés de uma cadeia de unidades operacionsis.
Tais unidades tinham um duplo objetivo. Elas supriam a organizagio tanto de
seus think-tanks quanto de seus grupos de sglo, para desenvolver ¢ realizar suas
diretrizes politicas. Os Grupos de Estudo ¢ Agio também doutrinavam suas pré
prias fileiras, 80 mesmo tempo influencisndo novos elementos, envolvendo ¢
comprometendo-os nas atividades do IPES, reforgando, assim, uma interagdo de
papéis ¢ fungbes.

No infcio de 1962, uma estrutura orgenizacional de Grapos de Estudo ¢
Aciio s¢ encantrave estabelecide, de scordo com o Plano de Ac3o daguele ano.
Formalmente eles visavam:

1. Publicacio ¢ Divulgagio, Tentativa de caracterizar o IPES como uma
instituicéo que reunis 2 moderna clite empresarial do Brasil e expressava sus
nove mentalidade. O [PES disseminava stravés da midia disvursos ¢ entrevistay
defendendo a empresa privada, a livre iniciativa ¢ a “democracia como a methor
forma de govemo ¢ demonstrando os sérios riscos de solugdes extremas, tanto
da direita, quanto da esquerda”.

2. Educagio. O IPES estimulava o desenvolvimento de convicgGes demo-
crhticas e cristds ¢ o disseminagio de nogBes econdmicas e sociais bésicas, indis
penséveis 3 continuidade dos principios democrdticos, considerados simbidticos
com 0s dogmas da empresa privada,

3. Trabalho sindical. O IPES visava s promogio de um “verdadeiro sindi-
calismo democrdtico ¢ dindmico, estimulando o desenvolvimento de uma estruturs
sindicsl correspondente”,

4, Assistincia Social. Nesse campo ele recorria b promogio da “assistineia
social para # solugiio de tensBes ¢ conflitos nas freaschave”.

5, Atividades ccondmicas. O IPES buscavs promover o “neocapitalismo
libeeal em cade omprese ¢ na totalidede do sistema®™.

6. Levantamento da Conjunturs. O IPES procuravs scompanhar de perto
¢ snalisar » ¢volugho dos assunios polfticos, tanto nacionais quanto internacio-
nais, em todos o sclores que eram de relevincia pars suas miliiples atividades.
Ele tsmbém visavs desenvolver pesquisa sistemética e avaliagdes minuciosas,
relacionsdas com o setores econBmicos, polfticos ¢ sociais.
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7. Estudos. O IPES empenhava-se em examinsr as reformas institucionsis
¢ estruturais necessérias ao desenvolvimento econdmico ¢ a0 progresso social do
Brasil, dentro de um regime democrético,

8. Editorial. Ele tentava 8 publicagio e » promogio de livros, bem como
estimular a realizagio de pegas teatrais ¢ filmes.

9, Escritbrio de Brasilia. Ele procuravs estsbelecer ligaghes com o5 Grgios
de governo ¢ contatos com entidades politicas por intermédio de seu escritério
em Brasilia..

10. Integragio. O IPES buscava aumentar sey nimero de membros ¢ obter
recursos para as atividades do instituto, j4 mencionadas ™

Pars alcangar seus fins, esses grupos de estudo e agio 20s poucos se envol
vism em atividades de infludncia parlamentar, tentando persuadir legisladores,
manipulando a opinido piblica ¢ integrando as diferentes fragbes econbmicas
¢ facgbes politicas da burguesia em uma ampls frente antigoverno, Tenisvam
também romper ¢ penetrar ideologicamente as organizagdes de classes trabalha-
doras ¢ o movimento estudunti! ¢ influenciar 3 Igreja ¢ as Forgas Armadas, Pre-
pararam um corpo de doutrina e recomendagBes politicas com a intengio de que
ele viesse 8 ser um programa para O governo. Esses grupos operavam em dez
principais dreas de aglio politica e ideolégica: nas Forgas Armadas, Congresso,
Executivo, classe empresarial, sindicatos, classe camponess, Igreja, partidos poli-
ticos, midia e nas camadas intermedifrias,

O IPES nito ers com certeze, como fregiientemente € descrito, wm mow-
mente amador de empresdrios com inclinaghes romdnticas ou um more dissemi-
nador de limitada propaganda anticomunista; era, ao contrério, um gropo de
agfio sofisticado, bem equipado e preparade:™ era o nicles de uma clite organica
empresarial de grande vis#o, uma forga-tarefa estrategicamente informada, sgindo
como vanguarda das classes dominantes™ A frequéncia e intensidade de suss
reunides eram surpreendentes se comparadas com os padedes de dedicada mili-
tincia partidiria. Nio constituia fato incomum encontrar associados trabathando
srduamente noite adentro em.seus locsis de reunido, quando necessfrio. A possi-
bilidede de um membro se desvincular de uma atividade especifics ou dt uma
comissao tinha de contar com a aprovagio ¢ sofrer 3 contrapressio de seus iguais
& superiores hierdrquicos, no que era uma cadeia de comando estritamente ver.
tical® Organizou-se um servigo de monitoria de individuos (bem como de ativi-
dades) e estabeleceu-se um whip.*® O General Heitor Herrera ¢ Nei Peixoto do
Valle, do Rio, ¢ o General Moziul Moreira Lima ¢ Luiz Cissio dos Santos
Werneck, de Sdo Psulo, ficavam encarrepedos de formalizar os encontros. Eles
umbém estimulavam os associados 8 participar de todo tipe de acontecimento,
tanto de natureza interna quento piblica. Formowse também uma equipe de
toordenscio com planc de agdio proprio, uma necessidede om ums organizacio
com tants reduplicagio de pessoal ¢ tdo variado nimero de stividades.” Tomave-
s¢ tio shsorvente essa stividade constante, ne qual tantos empresirios, tecno-

* NT: Originslmente em organizacbes partidirias, elemento encarregads de assegurae o
comparccimento dos militantes 3 reunides, votsgbes efe.
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empresfrios, jornalistas, profissionais ¢ militares estavam engajados, que se impu.
nha pagar mensaimente 2 alguns deles visando & compensar os prejuizos sofrides,
resultantes do afastamento de suas ocupagdes regulares ¢ ordensdos.® Membros
profissionais dos diferentes grupos de estudo e agio eram pagos pelas tarcl
epecificas nas quais cles estavam envolvidos bem como recebism jetons, ou
sefa, remuneragdo por presenca, reforcando, assim, sua dedicagio™ A comunic
cago interna era assegurada por eficientes métodos, quese militares, comw o
Sistema Permanente para Comunicagdes Telefdnicas, visto no Cuadro 4.

Os Grupos de Estudo ¢ Agio do Instituto de Pesquisas ¢ Estudos Socigls

1. Grupo de Levarntamento da Conjuntura — GLC: Esse grupo também s¢ cha
mava Grupo de Pesquisa, pars assim projetar uma imagem externa mais neylms.
A tarela imediata do GLC era acompanhar todos os acontecimentos politicos em
todas a5 dreas ¢ sewores, avaliando, apurando ¢ fazendo estimativas quanto & sey
impacto politico ¢ eshocando mudancas titicas psra acompanhar a evolugio de
qualquer situagio ¢ influenciar seu processo. Ele indicava dreas de prcogumia
para os Grupos de Estudo e Grupos de Doutrina, levantava informagOes nos
campos politico ¢ social ¢ fixava diretrizes para 35 manobras dos Grupoes de Agdo
que operavam no Congresso ¢ junto aos partidos politicos, sindicatos, aos estu
dantes, & lgreja, 20s camponeses, ds Forgas Armadas ¢ & midia. Nessas dress,
o GLC coordenava a sg30 encoberta desenvolvida pela elite orginica através d¢
sua estrutura politico-militar™ Em suma, ele era responsivel pelo plancjamento
estralégico ¢ informagdes ¢ por preparsr a elite orgdnica para agdo. Espem!;:c?-
mente, encarregave-se do Setor de Exército ¢ Informagio, sendo suas principss
dreas de operagio, os 1 ¢ 111 Exéreitos, com quartéis-gencrais respectivamente nas
cidades do Rio de Janeiro ¢ de Porto Alegre & cobrindo os Estados da Guanaban,
Minas Gerais, Goids, Rio Grande do Sul, Parand, Santa Catarina, Espirito Santo
& Rio de faneiro. Seguido o General Golbery do Couto ¢ Silva, o lider nacions!
desse grupo de agio, o GLC estabelecia os objetivos do IPES de longo ¢ curto
alcance® Consequentemente, em torno de junho de 1962, o General Golbery
preparava um trabalho estratégico sobre o assalto ao poder.™ Em novembro do
mesmo ano, um planc definindo campds de agdo, prioridades ¢ cronogramas fol
apresentado por Gilbert Huber Jr., o General Golbery e o General Libersto da
Cunha Friedrich.” A equipe do General Golbery produzia os trabalhos téticos
¢ estratégicos ¢ fornecia as Diretrizes, doutring e projetos, o que ficou conhecido
como o "ordem de servigo com calendério”.™ Seus documentos eram de circu-
lagiio limitada ¢ especial, doze no méximo, dependendo da seriedade do assunto.
De mm&a geral, no se registrava nas atas de reunities do IPES esses trabathos
¢ tages,

Até junho de 1964, 0 GLC do Rio foi liderado pelo General Golbery, res-
pensével pela pericin em informagdes e contra-informagdes, condugiio estratégica
¢ ligaghes com uma {mtima rede de militares eficientes, o Capitio Heitor de Aquino
Ferreirs, 0 Tenentecoronel Rubens Resteel, o Tenente-coronel Gustavo Moraes
Rego, o Tenente-coronel Jodo Baptists Figueiredo £ o Coronel Ivi Perdigio. Outros
membras militares residentes no Rio eram os Generais Libersto da Cunha Fries
drich, Jolo Batista Tubino, Octavio Gomes de Abreu, Jaul Pires de Castro,
Heitor Almeida Herrers, 05 Coronéis Montagna Meireles, Oclavio Velho, Viclor
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d'Arinos Silva, Estes ¢ muitos culros proporcionavam & estruturn organizecionsl
¢ de planejamento politico da elite orginica, bem como sus rede de informe
¢des.’™ O General Herrera, um associado nos negdeios de Gilbert Jr. ¢ diretor
de empresas multinacionsis, fazia parte daqueles que recrutariam o5 primeiros
membros da equipe ¢, “jf que 2 énfase era colocada no recrutamento de pessoss
de confisnga competentes ¢ possuidoras de diploma de curso superior, os ex-alunos
ds Escola Superior de Guerra eram preferidos™.'® Tal relagio foi realgada pelo
fato de que muitos dos membros civischave, fundadores do 1PES, haviam fre.
quentado a ESC, muitos como professores, mas também como alunos.™ Esse
reservaidrio comum de pessos! contribuia para desenvolver uma interpenetragio
civil-militar necessria & campanha do golpe. De forme especial, o General Her
vera ¢ o General Golbery proporcionaram tembém a conexio com um grupo
intimo de oficiais de alta patente, slguns dos quals se tornaram verdadeiros cola
boradores declarados do 1PES e que seram encontrados no comando do golpe
dc 1964, Dentre cles, ¢ vilido mencionar os Generais Judandir B. Mamede,
Ernzsio Geisel, Ademar de Queiroz, Iddlio Sardenberg, Cordeivo de Furiss ¢
UfhmmCExm,, grupo de oficiais que jé atusva em conjunio por mals de trins
anos.

O GLC produzia relawirios semanais de suas agles e as de outros grupos
de agio do 1PES ¢ fornecia avaliagdes semanais da situaglo politica. A respon
sabilidade de tirar o “sentido pratico™ desses relatdrios era do Comité Diretor,
que s tornou, de (1o, o corpo de formulagio de diretrizes politicas. No entante,
nio se deveriz eliminar 3 possibilidade de uma tomada de decisio informal por
uma “camada interna” que compreendia outros membros além dagueles do CD
¢ diretamente ligados ao GLC, em vista da natureza secreta do grupo de agio
do General Golbery. Entre os civis do Rio que operavam no GLC estavam Gilbert
Huber Jr., Hareld C. Polland, Cindido Guinle de Pauls Machado e Hélio
Gomide.'™

Com & colaboragio de seus oficiais militares, o [PES estabeleceu de 1962
8 1964 um sisterna de informagio para controlar a infludneia “comunista” no
governo ¢ para distribuir suas descobertas de forma regular aos oficiais militares-
chave e demais pessoas por todo o Brasil. Conforme seus préprios cdleulos, o
IPES gastava entre 200 e 300 mil délares por ano nessa operagio de levants-
mento de informagbes e rede de distribuigho.'*

O GLC distribuia entre 03 militares ums circular bimestral mimeografada,
sem identificagdo de fomte, que descrevia ¢ analisava a atividade "comunista™
por lodo o pais'™ e que incitava a opinidio militar contra o Executivo e contra
a mobilizagde popular. Com o mesmo zelo que ele preparava os relatdrios sema-
nhais, 8 partir de material impresso, o GLC compilava dossiés dos individuos e
gropos “comunistas”, bem como distribufa um mapa que identificava a estra-
tura ¢ pessoaschave dus supostas organizagBes subversivas.' Para ser possivel
obter um conhecimento acurado e eficiente da sitwagio politica, o IPES se valia
de uma amplamente distribuida rede de informagio dentro das Forgas Armadas,
da sdministragio pablica, das classes empresariais, da elite politica, das organi-
zaghes estudaniis, dos movimentos de camponeses, do clero, da midia ¢ dos
grupos culturais, O GLC teria grampesado, 56 no Rio, cerca de trés mil tele-
fones.™ O GLC do Rio ocupava quatro das treze salas que o IPES havia alugado
ro vigésimo-sétimo andar do Edificic Avenida Central, onde também funcionava
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o eseritério do CONCLAP ¢ onde ativistas da direita paramiliter haviam slugado
salas para suss operagdes. Nessas quatro salas, o GLC mantinha arquivos com
informagBes sobre dezenas de milhsres de pessoas.'”

Para receber uma imagem politica precisa da situagio nacional e caplar o
estado de espirito da populagdd pars as suas atividedes de propaganda, a equipe
do Rio escrutinava @ produgdo didriz da imprensa do pais (um tomal de 14.000
unidades anuais), permitindo, assim, um sistemético acompanhamento da conjun-
twra politica e econdmica’® O GLC também pesquisava um certo nimero de
revistas nacionais ¢ produzia mensalmente uma média de quinhentos artigos de
uso pritico para serem disseminados na imprensa nacional ou divulgades em
forma de palesiras, panfletos ¢ outro material “dibio”."" A equipe do GLC
fazia o levontamento de um espectro bem amplo de livio ¢ outras publicagdes
macionais ¢ estrangeiras: de muitas delas o [PES recebia material ¢, a clas, a
estrutura politica ¢ de midia do TPES proporcionava um muito importanie canal
de disseminagio. Para executar © que se considerava tarefas centrais do IPES,
o GLC fazia uso das habilidades de diversos especialistas de grande competéncia,
nos vérios campos de agdo ¢ organizagbes. As agéncias de publicidade filiadas a0
IPES ¢ o3 escritérios de consultoria, bem como certas universidades eram reser-
vatdrios de suma importincia de experiéncia onica ¢ politica '™

Em 530 Paulo foi formado o Grupo Especial de Conjuntura — GEC, baseado
no modelo do GLC organizado no Rio. O GEC era orientado para a agdo direta
¢ s¢ encarregava do Setor de Exército e Informagio do IPES de Sdo Paulo. Era
encabecado pelo General Agostinho Cortes, O GEC supria a lideranga e o5 Grupos
de Estudo ¢ Agiio do 1PES de Sdo Paulo ¢ 1ambém organizaghes paralelas como
o SEI, cuja aglo era coordenada pelo JPES, com os continuos estudos da con-
juntura em guatre dreas principals de aglo: a politica, a psicoldgica, a ccondmica
¢ a de relaghes exteriores.'™® O GEC nio visava apenas a coordensr a a¢lo dircta
entre 0s militares, mas também 2 penetrar nos sindicatos, nas organizagles estu-
dantis, movimentos camponeses, lgreja ¢ midia. O GEC estabelecera contato
tom as mais variadas correntes ideoldgicas, em vinude de suas atividades de
informagho, por conseguinte, a maior parte de seus membros nunca ere publica-
mente relacionada com o IPES. Mostravase fundamenial na harmonizagio geral
das stividades encobertas do IPES e na coordenacio das virias conspiraghes
faccionais militares na drea do 11 Exército, cujo quartel-general era em Sio Pavlo
¢ que cobria os Estados de Sio Paulo ¢ Mato Grosso. O GEC recebia 5 sua orien-
tagio do Grupo de Dowtring e Estudo de Sio Paulo ¢ sincronizava diarismente
tom o GLC do Rio. em Tungio do aspecto operacional ¢ de informagio de suas
atividades. Formalmente ele s¢ reunia duss vezes por semana ¢ extra-oficialmente
uma vez por dis ¢ funcionava nos enderegos oficisis do 1PES de S50 Paulo, assim
vomo na propria casa do General Agostinho Cortes ¢ em diversos outros lugares,'™

© grupe de oficiais militares que colaborava com o General Agostinho Cortes
ns agio militar ¢ em informacio compreendia, entre outros: os Generais Souzs
Carvatho & Moscyr Gaya, os Coronéis Jorge Saraiva, Caio Kiehl ¢ Francisco
Ramatho, o Tenente-corone! Rubens Restee] {que servia de oficial de ligagio com
os ativistas do Rio} e o Major Geraldo Franco."™ Os civis que opersvam nessa
arca eram o3 empresirios; Herman de Morzis Barros, Octavio Marcondes Ferraz,
Edusrdo Levy, Flavio Galvio, Antdnio Carlos Pacheco ¢ Silve. Roberto Levy,
Duartim Barbosa, Frans Machado, Vitorio Ferraz, 1. Scares Amaral Netio, Adal
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berto Bueno Neto ¢ muitos outros que compunham » lideranga do 1PES de Sk
Paulo. O grupo do General Agostinho Cortes inclufa também ativistas do Insti
tuto de Engenharia de S3o Paulo, um centro conspirador-chave, através da medis
gio de André Telles de Mattos **

Alfm de receber o apoio do Grupo de Doutrina ¢ Estudos ¢ do IPES do Rio,
0 GEC se valia do material arquivado ¢ clagsificado pelo Centro de Documentagio
da Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo que era ligada ac IPES por seus
diretores Dr, Santanché ¢ Alvaro Malheiros}V

Vinculada 5o GEC cstava a Unidade de Plancjamento. Tal unidade surgh
por ter se tomado imprescindivel que um grupo se especializasse em orientagiio ¢
desenvolvesse um plano para a agiio. Esss exigéncia pactira de Jolo Baptista
Leopoldo Figueiredo ¢ o grupo foi projetado para funcionsr como uma “unidade
de estado-maior” do presidente do 1PES. Era encabegado pelo General Agostinho
Cortes que também era ativo na Sociedade de Estudos Interamericanos — SEI,
uma das ji mencionadas congéperes do IPES. Delineow-se a unidade de planejs
menio com o intuito de fornecer a divetriz bdsica aos diferentes grupos de estude
¢ #gio, que tinham, inicislmente, inteira autonomia para cumprir seu objelivo.
Dessa forma, o executivo do IPES de Sio Paulo exercia controle direto de sua
#g#o politica ignorando em muitos casos os lideres formais dos grupos de estudo
¢ agio. Num estigio mais avangado, em que o IPES de 580 Paulo i4 estivesse
em plena atividade conspirativa, a unidade de planejamento controlaria, entio,
# execugdo dos planos dos diferentes grupos. Ela contava com a pericia de outros
oficiais militares como o General Moziul Moreira Lima ¢ o General Moacyr
Gaya, ambos operando em Sdo Paulo,

Muis significativo de todos, talvez, o complexo GLC/GEC, juntamente com
o grupo de Doutrina ¢ Estudo de SZo Paulo, encarrepavase da coordenagio de
atividades ¢ envolvimento direto do IPES nos movimentos camponés, sindical
¢ estudantil, nas Forgas Armadas ¢ na mobilizagio das classes médias. (Essas
utividades serfio examinadas mals pormenorizadamente nos Capitulos V11 ¢ ViLI).

2. Grupo de Assessoria Parlamentar — GAP: Ao fim de 1962, a lideranga do
IPES recomendave: “Toda mengio a0 Grupo de Assessoria Parlamentar deve ser
suprimida. Talvez deva-se falar em termos de EscritGrio de Brasilia”, sem mais
explicagBes.'! Havia uma boa razio para apreensio. O “Escritdrio de Brasilia”,
como serin alounhado, era o canal de financiamento do IPES para 3 sua rede
perlamentar de bencficidrios ¢ receptores de ajuda. QO GAF também fornecia 2
coordensgiio politica da campanba anti-Jofio Goulart em Bras(lia, estabelecendo
ligagBes com drglios do governo ¢ contatos com grupos politicos. A ADP, Agio
Democrdtica Parlamentar, liderada por Jofo Mendes, deputado udenists apoiado
pelo IBAD, era o mais importante canal do JPES no Congresso.'* Enquanto o
IPES montinha um siléncio tdtico ¢ uma apagada imagem, a rede IBAD/ADEP
atrafa as atengles do pdblico, como o “bicho-paplio” do processo palitico,

A idéia geral em torno do GAP havia sido claramente exposta pelo lider
Ipesiano Miguel Lins, quando incitou a organizagio a “aconselhar o Congresso,
estar dentro dele, ter um homem do IPES dentro dele”, Ele sugeriu que o [PES
oferecesse “assessoria téenica” so lider do PSD, Amaral Peixoto, para *irabalhar
dentro da Cémara”, Amténio Gallotti apoiou @ proposta, argumentando, além
disso, & favor da necessidade de se ter um “deputado atuante em cada uma dus
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Cuas do Congresso” M Por outro lado, o lider Ipesiano Israel Klabin schava
que, para ¢ IPES, o melhor scria estabelecer cinco “direas de choque™ com
grupos parslelos. Segundo ele, o ideal seris “ter clementos na Cimars, fora
dela, na imprensa eic. O IPES ficaris por tris deles, dando apoio ¢ suge-
rindo solugbes”. A partir desses primeiros ¢ bastante modesios passos, & presengs
do IPES no Congresso cresceu a proporgdes nunce vistas. Ao final de 1962,
praticamente contralava a Cimara dos Deputados ¢ o Senado, principalmente
por intermédio da ADP, Assim, ele se encontravs em condigbes de coordensr
os esforgos do Legistativo em bloquear a agdo executiva ¢ parlamentar de Joio
Goulart. O IPES (com a cobertura da rede IBAD/ADEP/Promotion S5.A.),
siravés da ADP, forgava a um “beco sem saida parlamentar™, bem como a um
“ponto morto” executive, gue s¢ poderia ser solucionado pelo poder “moderador”
das intensamente aliciadas Forgas Armadas.

O chefe do GAP ¢ pagador geral da rede da ADP era o banqueiro Jorge
Oscar de Mello Flores, assessorado por Paulo Watzel ¢ Francisco Nobre de
Lacerds em Brasilia e, no Rio, pelo escritor José Rubem Fonseca. O GAP tinha
s fungio de arregimentar apoic para os projetos patrocinados pelo IPES. Ope-
rava também como uma forga-tarela, entrando em a¢io em forma continua contra
0 governo ¢ seu apoio parlamentar, assim como possibilitando a preparagio para
manobras mais amplss, ganhando tempo para que outras forgas se preparassem
¢ pars que grupos do IPES desenvolvessem suas préprias atividades. Ele ers
iambém muito importante para antever as titicas politicas da oposigio e esvazisr
suns manobras!® |, O, de Mello Flores decidia, imediatamente, a ordem de
prioridades dus atividades do GAP e indicava linhas de acdo a outros sctores ¢
frupos de acordo com sua percepgiio ¢ andlise da situsgio.'™

Cada segdo, Rio e Sip Paulo, tinha suss prépriss “engrensgens no Con-
gresso” {como o lider Jorge Behring de Matos & elas se referia), preparadas para
atividedes de pressio, lobbying, petigdes ¢ para a cooptagho de individuos, grupos
¢ figurss do governo. Mello Flores coordenavs as duas.™® Alguns empresinios,
como Augusto Trajano de Azevedo Antunes, tinham suas pripriss e indepen-
dentes méquinas de lobbying no Congresso, colocadas & disposicio do IPES.

O GAP mentinha um escritério politico que incluia assessores formais, es
critério este conjuntamente ocupado pela Federagiio das Indistriss de Sao Paulo
~ FIESP - que fomecia ceria parcela de cobertura ¢ sssisténcia materisl ™
O IPES do Rio proporcionava recursos humanos e apoio material (escritores
especializados, equipamento de escritério ¢ mobilidrio) para s sgéncia de Brasilia
¢, inicislmente, cerca de 4 milhBes de cruzeiros® mensais para despesas adminis-
trativas ¢ de pessoal, levantados por seus lideres Paulo A, Barbesa, da Esso
Brasileira de Petrdleo, e Rafael Noschese, da FIESP. O IPES de Sio Paulo provias
s maior parte do dinheiro necessdrio para & agdo politica. Nesse aspecto eles
contavam com a adesdo do IPESUL, outra importante fonte de apoio finsnceiro
pata atividades clandestinas.'®*

A lideranga nacional do IPES conferiu liberdade tética a0 GAP. O Grupo
de Levantamento ds Conjuntura, auxilisdo pelo Grupo de Estudo e Doutrina,
snalisave os assuntos importantes ¢ sincronizava-os com ss stividsdes de outros

* Em 1962, um dblar americeno oscilou entre Cr$ 20000 ¢ Cr§ 475.00; em 1963, enire
Cr} 47500 ¢ Cr§ 600,00,
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grupos ¢ unidades. Isso favorecin o IPES no desenvolvimento de sglio politica
mais abrangente.”™® Tal sincronizagio era posta em pritica nos anteprojetos de
lei do governo, os quais exigiam reparos politicos para serem implementados
pelos contatos parfamentares do [PES. Os préprios anieprojetos propostos pelo
IPES, a nivel estadual ou federal, também contavam com a colaboragéo dos dife-
rentes grupos de estudo ¢ agho 'V

3. Grupo de Opinido Publica — GOP: Formalmente, as metas do grupo cons
tituiam na “disseminagdo dos objetivos ¢ atividudes do IPES por meio da im-
prensa falada ¢ escrita”™, levando "4 opinido publica os resultados de sua pesquisa
¢ estudos™. ™ A sua fungio manifesta era a manipulagio da opinido publica por
todos os meios disponiveis. Para dissimular 0 seu verdadeiro proposito, evitavase
o uso dos termos “opinido publica”™. Ao contrdrio, os stivistas do complexo
IPES/IBAD falavam de “divulgagiio” ¢ “promogéo”, sendo o Gltimo o nome de
uma das “subsididrias” do IBAD, a Promotion 5.A., encarregada de propaganda.
Era téo importante o Grupo de Opiniso Piblica, que o General Herrers o con
siderava como “'a base de toda a engrenagem™. Da mosma forma, pars o lider
José Luiz Moreira de Souza, “conquistar a opinido pablica® ers a esséncia da
agio politics. ™ .

Dentre algumas figuras desse grupo no Rio destacavam-se Nei Peixoto do
Valle, José Luiz Moreira de Souza (proprictério da Denisson Propaganda), Glauco
Carneire (escritor, jornalista), José Rubem Fonseca (que lidava especificamente
com editoriais de jornal ¢ filmes), Hélio Gomide ¢ o General Golbery. De Sao
Paulo, sobressaiam Paulo Ayres Filho, que trabalhava em educagio, “escolas
sociais” (doutrinagdo politica) ¢ propagands geral ¢ o associade do complexo
IPES/IBAD, Geraldo Alonso, proprictirio da Norton Propaganda’® Eles con
tavam com s colaborago de Ennio Pesce, Flivio Galvao de O Estado de 5. Poulo
e Luiz Céssio dos Santos Werneck. Entre outros associados e pessoal ligado ao
YPES que também aderiram 3 essa miquina de propaganda, distinguiram.se
Silveira Lobo (Denisson Propaganda),’” Evaldo Pereira Simas, que viria a set
editor da revista da ACR] (ligado a3 Augusto Trajeno de Azevedo Antunes),
Jorge Sampaio ¢ Alves de Castro, do "Repérier Esso para todo o Brasil” da
TV Tupi (0 mais importante ¢ vasto noticidrio de televisio, que fazin coberiura
difria dos acontecimentos macionsis e internacionais, patrocinado pela Esso do
Brasil), Esse grupo de pessoss trabalhava no ridio e na televisdo, juniamente
com Arides Visconti ¢ Antdnio Peixoto do Valle € que, também, com Wilson
Figueiredo (editor do Jornal do Brasily havia formado uma equipe algum tempo
antes do aparecimento formal do IPES. Essa equipe foi incorporada s unidades
de doutrinagiio ¢ propagandas do IPES e cobria as atividades da clite orginica.’®

Para desenvolver suas atividades, o GOP se incumbiu de quatro linhas de
scio mais importantes;

8} resguardsr & seguranga do IPES;

b) disseminar declaragBes feitas pelo Grupo de Estudo ¢ Doutrine do Rio
¢ o Grupo de Doutrina ¢ Estudo de Sio Paulo;

¢} "projetar doutrina™, o que envolvia a realizagio de principios ¢ objetivos
bésicos do IPES, entre os diferentes setores da populagio considerados como
alvos sdequados para as atividades, e, finalmente,
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d) reironlimeniar com avaliagdes e dados o Grupo de Levantamento da
Conjuntura,

A projecio de doutrina tinha de ser alcangada em trés formas diferentes:
sparecer primeiro com o nome do IPES, segundo sem o nome do IPES e em
werceira opgio come “doutring democrdtica”. Esse programa leve seu ecsquema
preporado pelo General Golbery, o dissimulado Chefe Geral de Opinlio Pg-
blics,”™ A projegiio de doutrina também implicava numa guerra psicolbgica e
ideolGgica que o GOP desenvolvia como uma atividadesuporte para s uni-
dades responsdveis pela aglo nos sindicatos e entre o5 camponesss, pela mobili-
wagio militar ¢ das classes médias,'™ .

Entre os setores "alve” da populagio ou “piblico” pars & agdo de props-
ganda do GOP estavam os proprios sssociados do IPES, petrocinadores ¢ o
pessos! relscionado, para os quais o GOP publicava noticies, editava um boletim
mensal, divulgava matéria através da midia e preparava um boletim politico
para limitado consumo interno. Além disso, elaborava material adequade para
secrutas em potencial. Disseminave também uma variedade de material cuja forma
e conteddo eram compativels com os diferentes segmentos culturals, paliticos ¢
socigis da opinido piblica, a saber, ss classes médias, trabalhedores de indisiris,
vstudantes, militares, donas-de-casa ¢ profissionais.

O GOP enviava milhares de cartas e telepramas ¢ fazia chamadss telefdnicas,
incitando a opinifio pablica e fortalecendo 2 mensagem do complexo IPES/IBAD.
Durante 0s estigios iniciais do governo de Jodo Goulart, o grupo reslizou o que
se considerava como “operages de treinamento™ de escopo limitado, langando
#s bases para o desenvolvimento, que culminsria na crise de Estado de 1964,
bem como pars a intensa campanha de imprensa © a mobilizacio das classes
médias conduzidas pelo [PES pouco antes do Golpe.'™ Desenvolver a penetragio
ideoldpicn, neutralizar s oposigdo, protelsr a organizagio politica das classes
trabalhadoras industriais ¢ impedir a consolidagio da posigio nacional-reformista
dentro das Forgas Armadas, assim como 3 formagdio de favordveis clivagens
politicas ¢ apolo ativo dentre o amplo pdblico das classes médias eram parte da
campanha do GOP, Ele visava realizar o5 objetivos bisicos e estratégicos do
IPES, preporando o campo para agdes publicas e encobertas e conferindo  cam-
panha continuidade e “repercussio ampla®, & tio necessitada caixa de ressonin-
tia.® O General Golbery assegurava que a falta de preparo ideolégico do povo
impediu o &xito do golpe de 1961 ¢ nio se esqueceu da ligho ™ Em agosto de
1962, criou-te uma unidade com a tarefa especifica de preparar o piblivo ideolo-
gicamente para uma tomada do governo. Esss unidade teve o seu primeiro teste
na preparagio do clima politico para 8s cruciais eleigbes ao Legisiativo de outubro
de 1962. Em novembro do mesmo ano, aproximava de 1rés mil a lista das orge-
nizagbes que trabalhavam em Opinifio Pdblica e Mobilizagio (rddio e televisin),
segundo Hélio Gomide, do IPES, responsdvel pela instituiglo de “estages de
revezamenta” para @ mensagems modernizante-conservadora.’™ Hélio Gomide se
encarregon também de estabelecer ligagles com individuos ¢ grupos que esti-
vessem desenvolvendo sua propria sglin, congruente com o IPES e contrs o Exe-
cutivo (vide Apéndice G).

O IPES também usava o GOP para estabelecer sua hegemonia entre a bur-
guesin. Tornou-se evidente, & partic de uma tese ventileda por sus lidersngas em
mwados de 1963, que ume hegemonia de classe entre o empresdrios era um
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projeto pars ¢ 1PES. O lider Hélio Gomide, em sun tese “Dirctrizes bésicas pam
um Programa de Agdo s Longo Prazo”, recomendava inicislmente a expansio
das bases do 1PES na frente doméstica, juntamente com um plano de formagie
de opinido piblica que # elite orginica seguiria. Depois, o IPES deveris tentur
alcangar outros objetivos. Dentre tais objetivos estava a expansio de seus quadros,
& fim de colocar pelo menos um membro em cada ¢ tods associagio de classe
empresarial, fosse ela sindical, recreativa, cultural ou politica. Deveria também
manter permancntes ligagdes entre os seus membros por meio de uma doutrine
¢80 continua ¢ constante, julgada necessiria para proporcionar uma segurs ¢
firme linha de sgdo ideolbgica, de forma que o5 membros agissem sempre em
unfisono, em qualquer circunstincia. Ademais, tendo o IPES desenvolvide na
classe patronal a idéia de que o empresirio cra qualguer pessoa que trabathava
numa “empress” ¢, assim, climinando as distingles de status entre patrio ¢ em-
pregado na empresa, ele deveria tentar ligar-se financeiramente as firmas. Pos
teriormente, os patrics ¢ empregados seriam persuadidos s apoiar partidos poli-
ticos de centro, Depois de um periodo de dois & quatro anos, esclarccia ainds
s tese, provavelmente haveria um nimero substancial de membros do IPES
nos partidos de centro que formariam ume massa de mancbra suficiente pars
constituir o csqueleto de um novo Partido ¢, assim, dar forga suficiente so IPES
para influencisr o pensamento ¢ a agio politica do nove Partido,'?

4. Grupo de Publicacoes/Editorial — GPE: Operacionalmente relacionado com
o Grupa de Opinido Publica estava o Grupo de Publicagdes/Editorial — GPE.
Embora j4 existisse hi quase um ano como uma unidade de trabalho ao lado
de outros grupos, o GPE foi formalizado em agosto de 1962, Ele organizou um
cadein de canais de expressdo para o seu material, o que se chamava “cadeis
de vefeulos de divulgagio”. Tentava também estimular €, quando possivel, sin
cronizar os esforgos de propaganda por parte de individuos ¢ grupos, cujos obje
tivos coincidiam com os do IPES, ou cujs atividade era Gl &5 metas ds elite
orgénica. Disscminava material impresso ¢ visual com a mensagem ideoldgica
“aproprisda™ pelos quatro cantos do pais. Juntamente com o Grupo de Levsnte
menio da Conjuntura e o Grupo de Opinido Pdblics, o GPE conduria de fato
ums carmpanha de gucrrs psicoldgica organizada pelo IPES.

O lider do IPES, romancista fosé Rubem Fonseca, supervisionsve as stivi
dades do GPE ¢ sc cncarregava da Unidade de Editorial. O General Liberato da
Cunha Friedrich se responsabilizava pelas publicaghes e era assistido por ums
romissio de escotha ¢ publicagdo de livros, composts por José Garride Torres,
o Genersl Heitor A. Herrera ¢ 0 General Golbery,™ & quem o Capitio Heitor
de Aquino Ferreira suxilisva. Formeram esse grupo os profissionsis da midia,
do mundo literfrio ¢ de agénciss de publicidade. Entre cles, distinguiam-se José
Francisco Coclhe {ex-jormalista do Jormal do Coméreio), convidado por Glycon
da Paiva pars colaborar com o grupo, Wilson Figueiredo (editor do Jornal do
Brasil) e os poetas ¢ romancistas, Augusto Frederico Schmidi, Odylo Costs
Filho ¢ Raquel de Queiroz.

O GPE escrevia, traduzia ¢ distribufs materisl impresso anticomunista, anti-
trabathists ¢ antipopulista, bem como publicavs, traduzia e reimprimin livros,
urtigos ¢ panfletos escothidos. Através da Unidede de Editorial, inseria comen-
virios, debates ¢ opinibes na imprenss ¢ claborsva editoriais, divulgava noticias
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¢ artigos feitos de antemao por agéncias especislizedas.'' A “disseminagao de
Fiterstura democrfitica™ [sic] era uma das cruciais Tuncdes do GPE, em um esforgo
conjunto com o Grupo de Opinido Publica ¢ apoizdo pelo Grupo de Estudo e
Doutring, Em seu relatério escrito no infcio de 1962 para o Comité Diretor, Gar-
rido Torres advertia: “A abundincia de literatura marxists nas nossas livrariss
¢ Shvia a qualquer observador atento. Quase despercebido € o esforgo de contra-
balancar seus efeitos com a correspondente divuigagio de livros, panfleios e
artigos que ‘promovam’ o regime democrilico ¢ alerlem os leitores de todes
85 camadas sociais contra os males ¢ 05 mitos da doutrina socializante” '® Ele,
nessy oportunidade, apresentou um programs de agfio esquematizado pelo Setor
de Levantamenios. Em suma, o programa tencionava langar trés formas de publi-
caghes, Seriam, primeiramente (0s mais fdceis ¢ menos dispendiosos), of “srtigos
feitos’ pare o5 jornais e revistas do pafs, que lidam com atualidade numa lingua-
gem acessivel ao grande piblico” ™ A segunda forma de agio de propagends
consistiria ns publicagio de panfletos “pars divulgecio entre estudantes, militares,
trabalhodores de industrins ¢ pessoal administrativo em geral™.'™ 14 & terceins
forme de agiio se basearia na publicagic de livros “dentro do que o IPES consi-
deravu ser uma linha democritica moderna”. Essa linha equiparava "democracia™
¢ empresa privada, o que geraria beneficios sociais; assim seria o marco ideols-
gico brasileiro do “neocapitalismo”. Muitos Jivros estrangeiros mereceram atenglio
especial, A idéia seria escolher um certo nimero de tirlos, por cuja publicaglo
¢ [PES levaria alguns editores a sc interessar. Se surgisse o caso desses editores
levantarem dividas quanto ac éxito comercial das publicagbes, ele se responsa-
bilizaria por adquirir certa quantidade das edigtes. sjudando. assim, o editor »
decidir de forma positiva. Encacregouse do programa de tradugdes o ativishs
Ipesiano Coronel Octavio Alves Velho, diretor da Mesbla S.AM

O modele de circulagio do GPE objeiivava cobrir tode o pais. O IPES
contava com associados e pessoal ligado nas virias cidadeschave como Belém,
Curitiba, Sio Paulo, Brasilia, Salvador, Porio Alegre, Belo Horizonte, Fortalexs,
Joinville ¢ Campo Grande. Essas pessoas s¢ responsabilizavam por levar a lite
ralura as mios dos responsdveis pelos processos decisdrios ¢ pela formagio de
opinido, locais e regionais.'™ .

Alguns dos associados do IPES eram proprietdrios, dirctores ou intimamente
ligados a diverses empresas de publicagiio e companhias editorss. Em decorréncia
disso, colocavam i disposigio do IPES a sus infra-estrutura comercial ¢ técnica,
equipamento, pessoal ¢ pericia. Entre 25 editoras do Rio, £ vilido mencionsr
Editora Agir, de Cindido Guinle de Paula Machado, O Cruzeiro, de Assis Cha.
teaubriand, ¢ 3 Grifica Gomes de Souza, de Gilbert Huber Jr. O Coronel Victor
d'Arinos Silva assegurava sjuda técnica pars a Grifica que o IPES operava, com
o apoio de Rengto Americanc, do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica
- JBGE™ O IPES 1ambém procursvs apoio junio 3o programa do livio, da
Embaixada americana. Auxilio suplementer vinha de formas indiretas, principal-
mente como servigos gratuitos ou subsidisdos. Em S3c Paulo, o setor de publica-
¢Oes recebeu impulso considersvel com a proposts da importante Editors Sarsiva,
transmitida pelo jurista integralista e stivista do 1PES Adib Casseb a Paulo Edmur
de Souzs Queiroz, do Grupo de Publicsgbes do IPES de Sio Paulo. A proposts
consistia em um plano de publicacles, stravés do qual a Editora Sersive daris
80 Grupo de Doutrina de 5io Paulo s oportunidade de examinar os trabalhos que
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els cditasse, podendo, a qualquer hora, publicar os panfletos ¢ tradugdes do 1PES.
A Editora Saraiva, por intermédio de scus contactos, tnha também condighes
de oferecer a0 1PES espago gratuito na televisdo.'™ A Cia. Editora Nacions), de
Octales Marcondes Ferreira, oferecia também secus préstimos para publicar os
liveos do {PES " Da mesms forma. a G.R.D. Editors, chefiadn por Gumercindo
Rocha Dérea, desempenhava papel significativo na edigio dos livros subsidiados
do IPES.™ Com isso. o IPES conscguis uma posicio de destaque na supervisio
do que se publicava no pais ¢, consequentemente, do que s¢ lia ¢ discutia. Provava
ser uma cficaz forma de atingir inwlectual ¢ emocionalmente a populacdo, muite
mais sinda se se considerar a vasta rede de apoio estabelecido pelo complexo
IPES/ IBAD entre os mais importanies jornais ¢ revistas, companhias de televisio
¢ estagdes de ridios nacionais.

Mais tarde, o GPE criou o Centro de Bibliotecnis. objetivando estimular
publicagio brasileira de livros infantis, ¢ 8 disseminag3o de livros selecionados
ajudado nessa tentativa pelo Franklin Book Program, um cemro de divulgacio
para os editores americancs que, assim, tinham scus liveos distribuidos no Bra-
#1L.'* O Centro de Bibliotecnia incluia em seu quadro Cindido Guinle de Paula
Machado, Décio Guimaries, José Alberto Gueiros, Fernando Bastos de Souza,
Pedro Tacques Kapeller. Propicio Machado Alves, Oscar de Oliveira ¢ Tite Leite,
dircior da Reader's Digest Publications do Brasil.

3. Grupo de Estudo ¢ Doutring — GED: O GED era constiuido de um agro.
pamento de unidades de pesquisa de diretrizes, que forneciam material para o
Grupo de Levantamento da Conjuntura ¢ o Grupo de Publicagées. Os irabalhos
produzidos pelo Grupo de Estudo ¢ Doutrina do Ric, por exemple, eram bisicos
para & “formagio da Opnide Publica™.'¥ O GED preparava estudos que se tor
navam 3 base para teses ¢ dirctrizes a longo prazo, assim como projetos de led
¢ emendas apresentados no Congresso por parlamentares amigos. Fornecea também
a andlise critica de projetos ¢ pesquisa de background para a {rente politics orga-
nizada pelo IPES no Congresso, legislaturas ¢ governos estaduais, atrsvés do
Grupo de Agdo Parlamentar que, por sua vez, patrocinava o seu canal de difusio,
8 Agdo Democritica Parlomentar. O GED produzia, sinda, andlises com obje
tivos definidos, limitados ¢ uiticos, visando obter resultados a curto prazo™
As prioridades politicas para os estudos do GED eram estabelecidas pelo Grupo
de Levantamenio da Conjuntura, em composigho com o Grupo de Agio Parle
mentar, 0 executive ¢ comités dirctores do 1PES.

O Grupo de Estudo ¢ Doutrina constituia 8 "'estula ideoldgica™ do IPES.
Por sua natureza simples, poder-se-ia distinguir a ideologia politica do IPES s
partir de trés de suas publicaghes: Que ¢ o IPES?, Declaragbes de principios ¢
Relormas de base. Grande parig das diretrizes mais comuns encontradas nesses
trabalhos era apresentada na linguagem ideoldgics da “"Alianga para o Progresso”,
Além disso, o préprio lider do 1PES, Humberio Reis Costa, tornou-se presidente
de uma comissao preparaibria da se¢iio brosileira da Alianga para o Progresso,
¢riada pelo decreto do governsdor de Sio Paulo, Adhemar de Barros, de 22 de
fevereiro de 1963.'™ Considerando o vasto cleitorado catdlico, a mensagem do
IPES também utilizava a linguagem ideol6gica do "“Mater et Magistra”. Ambas
favoreciam o objetivo de aggiornamento do bloco de poder burgués ¢ cram dteis
para a sua legitimagdo diante das classes subordinadas.’”®® Finalmente, o IPES
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metizou também sus argumentagio com os postulados da modernizagio antico-
munista da Carta de Punta del Leste. Ele endossava ¢ disseminava o principio
de que os regimes que nio reconhecem a propricdade privade ¢ ¢ produgiio priva
da de bens e servigos siio culpados de oprimir ¢ sufocer g liberdade pessoal”,
bem como s idéia de que "o desequilibrio social sumenta 3 tensdo social que,
por sue vez, gera um campo fériil para a demagogia”. O 1PES enlatizava o neces.
sidade de estabilidade monetdria, a promogac de poupanga pessosl ¢ a punigio
sos sonegadores de impostos, Fazia seus os postulados da Alianga para o Progres-
so que wrgiom reformas agririss, habitacionais, de sadde e sanitdriss. Endossava
“o direito & negociagio voletiva sindical, condigdes de trabatho adequades ¢ alfa.
betizacio ¢ expressava & convicgho de que o homem possuidor de terra propria
se torna © melhor fiador de sus prépria liberdade™."™®
O IPES incitava os empresdrios a se envolverem politicamente, cumprindo
suas responsabilidades piblicas ¢ proclamava que “as necessidades bisicas do
homem, tais como alimentacBo, abrigo ¢ sadde, podem ser satisfeitas de melhor
lorma em um sistema de empresa privada. Quando o governo enlra no deminio
vcondmico, deve usar métodos indiretos, como controle fiscal e de crédi, Se
ele estabelece uma empresa, ela deve ser de espécie pioneira ou estabelecida
somente quando o capital privado for insuficiente. Neste Gltimo caso, devese
eventualmente passé-la para maos privadas™'™ Esse dispositivo geralmente ndo
contava, segundo o lider Ipesiano José Rubem Fonseca, com a aprovagio dos
membros do Rio, mas foi produzide para satisfazer a ala de S3o Paulo. Na opi-
nidgo do IPES, o "Estado deveria intervir na economia apends para preservar o
mercado livre do monopdlio, promover desenvolvimento econdmice ¢ contribuir
para a paz social™"** Insiava também 3 reformutacio dos empreendimentos brasi-
leiros, através do estabelecimento de sociedades andnimas de capital aberto, tais
como @y Mlue chips V* Como o lider Rui Gomes de Almeida observou, o IPES
“admitiria liberslismo no campo ccondmico, mas ndo sceitd-loda na drea politi-
3" Nesse campo o IPES compartithava a abordagem de seguranca nacional
desenvolvida na Fscola Superior de Gucrra ¢ ¢re um convicte disseminador da
doutrine da ESG. Além disso, instava politicss de estabilizagio monetania e advo
gava reformas educacionais, tributdrias. de crédito, de saide. bancirias, de mer
cado. de transporte ¢ agrdrias de naturcza modernizante-conservadora ¢ recomen-
dava o desenvolvimenio regional particularmente daquelas dreas proximas aos
grandes centros. Propunha também a colonizagio de dreas desabitadas™
O Grupe de Estado ¢ Doutring incluia grande parte dos lecno-empresdrios e
tecnoburocratas citados no Capitulo 1H, Trabalhando tempo integral, o GED do
Rio contava com José Garrido Torres como coordenador geral das diversas unida-
des de estudo, dirigidas por difcrentes associados do {PES. A desipnagio de um ou
outro ativista para dirigir as virias unidades de estudo dependia da especializacio
¢ capacidade pessoal ¢ profissional dos elementos envolvidos. A coordenagio ge-
ral das atividades do GED era desenvolvida pelo Grupo de Levantamento da Con-
juntura, Além dos tecno-empresdrios ¢ wonicos i mencionados anteriormente, as
scguintes pessoas cooperavam com a campanha do IPES através de sua participa-
¢iv nos unidades de ostudo ¢ como assessores do IPES ou colaborando com indi-
viduos do IPES (¢ nio necessariamente fazendo parte da organizagao): Mirio
Henrique Simonsen, Antdnio Dias Leite, Jorge Kafuri, J. Knaack (que fol apre-
sentado so IPES por Gilbert Huber [r), Mircea Buescu, Alexsndre Kalka,
Jessé  Montello, Estunislag  Fischlowite, losé  Corlos  Boarbosa  Moreirs,
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A. Lamy Filho, Afrinio de Carvatho, Frederico Cesar Cardoso Maraghiano, Og
Leme ¢ Héllo Schinter Silva.™ Cooperaram também com o IPES no dusenvolvi.
mento de souy idéias Roberto Campos (que hanvia »ido professor nos cursos ofe.
recidos pelo IPES ¢ participante nus scus debares) ¢ Octdvio Gouvein de Bulhoes
ique também parsicipou de scus debaia)™ O Grupo de Estudo ¢ Doulring do
Rio comava inicialmente com vinte cvonomist profissionais, mas, scatondo a
ywugestio de Amdnio Gallowd, o 1PES recruiou outros profissionais de presiigio.™
Em scréscimo b cooperagdo de profissionats intimamente ligados ou sssociados ao
IPES. vstudos também cram foitos por wenicos, convidados por sua experiénos
profissional, como Ambal Villela ¢ seu eseritdrio téenico, o BRASTEC." O GED
ainda procurava ¢ reccbia a cooperacio de intclectuals ligados ao clero ¢ 3 estrus
tura eclouisiia leiga. Certos awociados do IPES. bem relacionados com a Igreia,
encarregavamee de estabelecer uma rede de ligagdes, como ers ¢ caso de Harold
Polland. Paulo de Axsis Ribeiro, Yusé Garrido Torres ¢ José Arthur Rios. O apoio
“externe’ era também provurade pars determinados aspectos dos projeios do
IPES ¢ para sua implementscdo. Tal {ato era ilusirade pela presenca de um ex-
pericnte” padre italiano, trazido para ajudsr a unidade de Estudo e Doutrima
dirigida por Candido Guinle de Paulx Machado, que lidava com problemans oty
dannis, de camponeses ¢ de irabathadores,™s
£m Sdo Paule 0 GED s& chamava Grupo de Doutrina e Estudos, enfatizando,
com i troca de nome, o ponio onde o peso de sua agdo recaia.™” O grupo de Sdo
Paulo fixava linhas de doutrinagio que definiam a filosofia do 1PES ¢ preparava
o malerial pora as virigs unidades seloriais de agdo que operavam naquele o
tado."™ A accitacio conrjunia de position papers (trabalhos de posicionamento) ¢
snilises pelos dots grupos os transformavs na dirciriz final do IPES "™ O Grupo
de Douirina ¢ Estudos rambém recebia os subsidios ideoldgicos e peliticos don
centros regionais do TPES concernentes a items de importancia capital. O IPES
de Sio Paulo procuravs através dessa diretnz cutabelecer um consenso empress-
rial subre os mais varisdos problemas e suas solugdes.™ O Grupo de Doutrine
¢ Estude cra courdenadu por |. L. Nogucira Porto ¢ inchuia, ontre outros, Paulo
Edmur de Souzs Quewroz, Miguel Reale, A, C. Pacheco ¢ Silva. Adib Casweb,
Flavio Galvio. L. A. Gama ¢ Silva, }. L. Anhaia Mello ¢ Anténio Delfim Newo '
Come cra o caso de seu congénere ne Rio. o grupo de Sio Paulo récebia o apoio
de apéncies técnicas de viriay svsociacdes de classe comercisis ¢ industrialy, Para
assunos especilicos comtava ainda com @ colaboracdo, tanto financeins, guanto
técnica de influentes empresirios. como H. Weissflogg '™
Encarregava-se da campanha de levar & memagem ideoldgica do IPES aos
vérios setores do piblico e de converter trabalthos que fixavam posigdes ¢ dire-
wizes em agBo politica, supervisionando ¢ courdenando a agdo politicodeclogica
nas vinas populagdes-alve: trabalhadores de industria, funciondrios piblicos ¢
privados, camponeses, estudantes, multheres day classes miédias ¢ a Igreja.
Cooperavam com & “projecio de duutrina na fgeeja’ | Ely Coutinbo, Paulo
Galvio Fitho e Paulo Ferrsz. Os dois Sliimaes, bem como Lyiz Cdssio dos Sanios
Werneck. davam a sua assisténcia a Oswaldo Breyne da Silveira na agio do IPES
denire dos movimentos estudantis ¢ sindicais. O Grupo de Doutrinag ¢ Estudo tam-
bém apoiava uma unidade encarrcgada de educagio selctiva. da administragio de
cursos para empresdrios, gerenies ¢ profissionais, asvim como da preparagio
de ativistas sindicais ¢ cstudantis, Oswalde Breyne da Silveira vra o rosponsiivel
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por essa unidade.'™ O Grupo de Doutrina ¢ Estudo coordenava, sinda, ss ativi-
dades dos membros do IPES em conferéncias, semindrios, congressos profissionals
¢ ocupacionsis e em mesas-redondas onde se debatiam assuntos 180 variados como
# sonegagdo de impostos ¢ & seguranga nacional.'™ Supervisionava sinds a aglo
do IPES na midia, preparando os argumenlos para exposicio ¢ discussdo, fomne-
cendo linhas ideol6gicas e, de fato, coordenando o material de propagands relati-
vo a figuess politicas importantes, sindicalistas, empresdrios e personslidades etis-
ticas ou literdrias a ser usado nas apresentaghes de televisiio e programas regula.
res de ridio. A realizaglo de projecio de dowtrina’™ do complexo IPES/IBAD
vra também alcangada niravés da publicagio, pelos grupos de estudo, de um nime-
1o surpreendente de estudos sobre diretrizes politicas, artigos, panfletos ¢ outros
wabalhos funcionais. Alguns desses estudos ¢ irabathos circulavam na épocs, ou
wom o nome do complexo IPES/IBAD ou, muito comumente, como as * propos-
tes” de slguns parlamentares amigos, diplomatas, profissionais ¢ académicos. Aps-
reciam também como material bisico pars artigos na imprensa nacional, como
textos para conferéncias, monografias ¢ mesmo livros, langados por individuos ou
grupos sigilosamenie relacionados com a rede |PES/[BAD. Uma unidade especial,
dirigida por José Garrido Torres € o General Heitor Herrera,”™ se responsabilizava
pela publicagio de livretos, panfletos ¢ livros, bem como a aquisico de relevanie
material impresso.

Como j4 foi visto, havia um alto grav de reduplicagiio ¢ intercimbio de pes-
son] entre o complexo IPES/IHAD ¢ s ADESG, a ESG & os escritbrios de con-
sultoria ¢ os drgdos téonicos das associagdes industrials ¢ comerciais'™ Copse-
queniemente, cuidado especial era tomado para nio se redobrarem esforgos. Sem-
pre que possivel, faziam-se estudos com outras instituigdes, grupos, organizacdes ¢
individuos de capacidade e prestigio, peis isto reduzia os custos, economizava
wmpo ¢ abrangia smplos circulos de spoio para a causa defendids pelo TPES.™
A clite orgénica estudava o maierial preparado por oulras pessoas ou grupos,
depois o passava pelo seu préprio filtro politico e ideolégico, modelando os estu-
dos de modo que eles “atendessem os interssses nacionais™ com O raciocinio de
que “outros projetos refletiam interesses setoriais™.!™

Q financismento para = clile orpinics

C Grupo de Integragoo — Setor de Agdo Empresanal

O Grupo de Integragio tinha como objetive “integrar pessoas ¢ corporsgies
dentro do espirito democrético do IPES e 20 mesmo tempo angeriar contribuigdes
financeiras para as stividades do Instituto.™ Na reslidede, constituin uma rede
de unidades para & mobilizagio econdmica dos empresérios em apoio s IPES,
Os empresdrios eram aliciados a participar da agdo liderads pelo 1PES com inten
sidsde varidvel de engajamento politico-econdimico. O Grupo de Integragio recru-
tava associedos ¢ patrocinadores das diferentes fracdes empresariais ¢, dessa forma,
viriss equipes foram colocadas em cempo, capazes de operar com facilidede nos
muitos niveis e entre diversos setores da classe dominante, Conduziam-se as ativi-
dades de recrutamento, tendo em mente o potencial econdmico ¢ a5 possibilidades
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politicas dos recrutas.™ O grupo servia também ao objetivo geral do IPES de
cstabelecer sua hegemonia politica ¢ idvoldgica no bloco burgués,

As equipes de integragdo no Rio, em virios momentos, comyistiam dos seguin.
tes militanies: Oswaldo Tavares Ferrcira, Eduardo Gallice, Jusé Duvivier Goulan,
palio Isnurd. Tony Bahia, Rubem da Froga Rogério, Juan Missithan, Décio de
Abrey, Frnesto Pereirs Carncire, Carlos Henrique Schovider, Josguim Carneirg,
Abrio Yazigr Neto, Fernande da Siha 84, Mavnowo Vilela, Migue! Guerra, o Coro
nel Jorge Auguste Vidal, Aurclic de Carvalho, Bsic Alves Ferrciva, Jorge Duprat
de Brito Pereira, Mauro Ribesre Viege:, Waldemor Martinsen, José Maria de
Aratjo Costa, Claudemirg Gomes de Azevedo ¢ o General Libersto da Cunba
Friedrich. Esses ativistas do IPES operavam principsimente na regiiio Rig—Gua-
nabara. Em Sao Paulo, Nivalde Ulhos Cintra, Lélio Toledo Pizzn ¢ Saline Chamma
dirigiam virias wmdades de recrumtamento o levantamento de fundos. Aldm disso,
em Sic Paule funcionava ume Woourara, como uma subdivisio da rede de inte
gracae financas. soh & responsabilidade de Frans Machado ¢ Victor Bougas. No
Rio de laneiro haviz uma “caivinha™, mantida parz assuntos administrativey da
qual jovianc Rodrigues Moracy lardim se encarregava,™

As atividades de recrytaments ¢ram condezidas 3 nivel pessoal ¢ de uma
forma sivemética, ymgregandoswe diversas téenicas. O Grupo funcionava através
de uma série de reamdes, mesas de integragio, onde recrutas polonciais ¢ patro
cinadores participasam de debates. conferéncias ¢ também por meio de um nidme-
ra de encontros informals ¢ de pequonos grupos.™ Nessus reunides, a3 sitpagio
cormenty. a» fabddr Tare o cuniéncia do IPES ¢ as tarefas futures eram analisaday
por squeler gue Jariem oposian @ situagdo do momemo. Alpuns membros do
IPES estimulasum dobares com recrutas potenciais e patrocinadores financeiros,
estabelecendo axsim um redscionamento envolvente ™

A1é setembro de 1962, o IPES organizou 36 “mesas de integragao™, convis
dondo 136 empresas ¢ registrundo uma média de 38 companhias por “mesa”. Para
suas reunibes, o Grupo de Integragiio convidou 476 empresas, incluindo as 136
participantes das “mesas de integraglio™, Depois de estabelecer $.000 contaclos
pessoais ¢ mais de 3.000 por telefone, cle obtinha o apoio de mais de 30% das
firmas que faziam parte do IPES em torno de setembro de 1962." Oswaldo
Tavares, chefe do Grupo do Rio, organizava, semanalmente, de trés @ gquatro
almogos “informatives™ com empresdrios, objetivando levantar fundos.™ Para
almogos com banqueires ¢ dirclores de empresas maiores, Qswalde Tavares pedia
# cooperagie de empresdrios conhecidus, como Augusto Trajano de Azevedo Ane
tumes ¢ Antonie Gallotti. que tinham peso econdmico ¢ prestigio nos cireulas ban-
cirips ¢ industriais, Glycon de Puiva também se envolvia ativamente nesses esfor
¢05."" Owwalde Tavares ¢ Juan Missirlian eram encarregados de oferecer um curse

que visava "expandir a penetragio do [PES ¢m meio su grunde coméreio ¢
grande industria através de scus dirctores ¢ lideres, ¢ aumentar as contribuigoes,”"™

O Grupo de Integragdo também incorporava uma série de individeos, pura
missoes especificas e tarclas que dependiam de ligagoes pessouis, exercivio de aute
ridade ou meios préprios de persussio dos militantes em guestio, Certos militares
também davam sua contribuigdo as atividades de fevantamento de fundos e recru.
famento, respaldando com seu prestigio os esforgos empresarinis, © General Nels

son Reynaldo de Carvalho, por exemplo, encarregou-se do levantamento de Tundos
na regido de Campos, no Estudo do Rie de Janciro, entre os usineiros.'™ O Grupo
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de Integracio tambdém estruturoy “unidades méveis”, cujus objetivos eram Yevar o
pedido de colaboragdo pars com © projewo politico do [PES, aos empresirios de
fora das arens centrais do Rio ¢ de Sao Pavlo ¢ das putrss cidades maiores, ondé o
IPES mantinha escritdrio. Em dudo momento, o pussibilidade de coordenagio de
“gomandos rurab” pelo Grupo de Inegragio sc fazia necessdria’™ Uma outra
forma de incorporar pessoas mais relutanies s filciras do IPES para associd-las ¢
fazé-las contribuir linanceiramente consistia na inicgragio através de envolvimento
em tarefans, Esse era um processo pelo qual recrutas em potencial eram designa-
dos a realizar uma atividade especifica ¢ limitada ¢ vram gradativamente envol
vidos em decorr