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Introducao

O ano de 1985 teve um papel-chave no desenrolar da his-
toria recentissima do pais. Ele assinala, em teoria, a tdo pro-
palada “‘transicdo democratica’’, no sentido da restauracdo
da ordem institucional e do retorno dos militares aos quar-
téis. O longo caminho até ai percorrido, bem como o signifi-
cado real de tal fato, sdo as preocupacdes norteadoras deste
estudo.

O golpe de 64, significando a ruptura politica com o po-
pulismo e o aprofundamento das tendéncias econdmicas pree-
xistentes, forneceu a moldura para algumas transformacées
expressivas na sociedade e nos rumos do capitalismo bra-
sileiro.

O periodo viria a caracterizar-se pela crescente partici-
pac¢do do Estado na economia e pela ampliacdo das atribui-
¢Oes do Executivo em detrimento dos demais poderes e canais
de representacdo politica. Por seu papel na gestido da produ-
¢do e do sistema financeiro, como elemento bdsico da arti-
culagdo entre os diversos setores, aprofundou-se a interdepen-
déncia entre o politico e 0 econdmico. Dai um quadro créni-
co de instabilidade relativa, onde a crise de um se traduz em
crise do outro, a despeito do aparato repressivo montado



e sofisticado nessa época. As variadas tentativas de legitima-
¢do da ditadura, lancando mao de seus éxitos econdmicos,
exemplificam este processo. '

No entanto, a combinacdo de uma conjuntura recessiva
internacional, com a exaustdo de uma classe trabalhadora vi-
timada por anos de arrocho e o acumulo das contradi¢des
do modelo praticado, inaugurariam a crise brasileira por volta
de 1974. Em meio as hesita¢cdes da politica econdmica res-
surgiriam as manifestagdes explicitas e massivas do descon-
tentamento popular, bem como novas formas de organiza-lo.

As ambigiiidades desse processo, bem como sua relagao
com a nossa realidade cotidiana, sdo também objetivo deste
trabalho: a abertura politica viria a se constituir em ‘‘moeda
de troca’ da opg¢do pela recessdo.

2

O golpe de 1964
e seus antecedentes

Analisar a crise de 1964 ¢ tarefa complexa. Tratava-se
de um periodo de descenso do ciclo econdmico, mas ndo de
uma crise econdmica de maiores proporg¢des, que pusesse em
risco a continuag¢do da acumulagio capitalista. Porém as di-
ficuldades econdmicas foram vistas através de uma dtica am-
pliada pela participagdo crescente das camadas trabalhado-
ras e pela luta entre os grupos dominantes, no sentido de de-
finir quem teria maior peso politico, vale dizer, conduziria
o Estado na direcdo da satisfacdo de seus interesses.

Configurava-se um quadro politico, econdmico e social
de exacerbacdo do periodo 1961-64. As disputas partidarias,
a polémica entre Executivo e Legislativo, as greves, a infla-
¢do, as conspiragdes revelam a estreita relacdo entre todos
esses elementos e sua importancia para o desfecho militar.
Por conveniéncia metodologica, separaremos as diversas ins-
tancias desse processo, lembrando porém que foram simul-
tdneas e estavam intimamente articuladas.

Os aspectos econdmicos da crise

As condicbdes da industrializacdo brasileira

Recuemos um pouco no tempo. A industrializacdo bra-
sileira processou-se num quadro conflitivo entre o setor ur-




bano-industrial e o setor agroexportador. Dai entretanto nao
surgiram ‘dois Brasis’’, ou uma estrutura dual, mas um com-
promisso (Oliveira, 1976) segundo o qual a exportacao de pro-
dutos agricolas garantiria a entrada de divisas estrangeiras,
com as quais se poderia adquirir maquinas e equipamentos
no exterior para a implanta¢do e manuten¢do do parque in-
dustrial. Conservar a produg¢io agroexportadora era uma das
condi¢des para a industrializa¢do, porém sem estimulé-la co-
mo nucleo central da economia, desviando os recursos nela
gerados para o setor urbano-industrial (via confisco cambial).
Em contrapartida, o fortalecimento do parque industrial tra-
ria ao setor agroexportador a construgdo e modernizacdo de
vias de acesso, do sistema de transportes e de comunicagoes,
em suma, facilidades para o escoamento de sua producdo.
Além disso, as oligarquias rurais contavam com o apoio in-
dustrial no sentido de manter intocada a estrutura da terra
e do trabalho no meio rural.

Durante o periodo Vargas (1930-54), houve um esforco
no sentido de internalizar parte da producdo do setor de bens
de capital (Departamento I da producéo industrial), até en-
tdo proveniente do exterior. Realizado através da implanta-
cdo de industrias que potencializassem o parque industrial e
o suprissem de bens essenciais, apoiou-se nas empresas esta-
tais, dado o alto custo de produgio e lento tempo de retor-
no. Este empenho favoreceu o processo de substitui¢do de
importagdes, privilegiando o setor industrial de bens de con-
sumo correntes (Departamento II), predominantemente for-
mado por capitais de origem nacional.

A partir da década de 50, algumas alteracdes de extre-
ma importancia ocorreram no processo industrial, com a su-
bita criacdo da industria de bens de consumo durdveis (De-
partamento III). Na gestao Kubitschek (1956-61), o Plano de
Metas, a construgdo de Brasilia e principalmente o estimulo
a entrada de capitais estrangeiros, impulsionaram a producéo

automobilistica, seguida de perto pela de eletrodomésticos.
Este setor industrial, composto pelo grande capital interna-
cional (embora admitindo sdcios locais), rapidamente consti-
tuiu-se no motor de arranque da economia, exigindo, entre-
tanto, elevado fluxo de importagdes para montagem de equi-
pamentos ¢ envio de lucros a suas matrizes.

Quanto ao setor de bens de consumo, embora nio fosse
agora o mais dindmico, era ainda responsavel pela maior parte
da producdo industrial: em 1958, contribuiu com 52,5% do total
da produgdo, € em 1962, com 43,5% (Mantega e Moraes, 1979,
p. 39).

O Estado, visando favorecer o processo de industrializa-
cdo, mantivera uma politica fiscal conservadora, ndo amplian-
do suas receitas e recorrendo cada vez com maior freqiiéncia
ao capital estrangeiro para manter suas inversdes em energia,
transportes, siderurgia etc. Crescia sua participa¢gdo na econo-
mia, quer diretamente — organizando e gerindo infra-estrutura
e grandes empresas destinadas a producgdo de bens de capital
—, quer indiretamente — através do financiamento publico dos
ramos de longa maturagdo, especialmente através do BNDE
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico).

A acumulagdo capitalista no Brasil operava uma crescen-
te concentracdo de capitais, pois a introduc¢do de industrias
de duraveis incorporando tecnologias cada vez mais sofisti-
cadas, impunha ‘‘barreiras técnicas e financeiras & entrada de
capitais de menor porte, possibilitando a estruturacdo mono-
polista do setor’’ (Mantega ¢ Moraes, 1979, p. 28). Em decor-
réncia direta, favorecia a concentra¢do de renda, criando no-
vos empregos relacionados as esferas técnicas € administrati-
vas, com saldarios mais elevados, mantendo-se o saldrio mini-
mo sob maior controle.

Economia e politica na crise de 1964

O processo de concentracido de capitais e de internacio-
naliza¢do da economia dava origem a disputas politicas en-
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tre os diversos segmentos do eapital, com vistas ao papel do
Estado e de seu favorecimento a um ou outro segmento da
economia.

Algumas interpretacdes privilegiam o aspecto econdmi-
co na crise que conduz ao golpe de Estado. Maria da Con-
ceicdo Tavares ¢ José Serra consideram que a taxa de lucro
decrescia, no periodo 1962-64, devido as altas inversdes de
capital anteriormente realizadas, associada a problemas de
demanda — pequena extensdo de uma classe média capaz de
consumir os novos bens produzidos ao que se somava uma
inflagdo crescente, tornando ilusdrias as taxas de Iucro (Apud
Mantega e Moraes, 1979, p. 28-42).

Efetivamente houve uma reducgdo da taxa de inversido
a partir de 1962, mas tratava-se de ocorréncia normal, dado
o volume anterior de investimentos € 0 tempo exigido para
ocupar toda a capacidade industrial instalada. No entanto,
0 proprio processo industrial ja criava camadas médias ap-
tas a consumir, enquanto a inflacdo atuava do lado do capi-
tal e ndo contra, ao incidir principalmente sobre os salarios,
nao imediatamente corrigidos.

Para Francisco de Oliveira, as razdes sociais e politicas
sobrepunham-se a crise econdmica, uma vez que os traba-
Ihadores, visando impedir avangos sobre seus saldrios, con-
trapunham a inflagdo uma crescente mobiliza¢do. O proces-
so inflacionario perdia sua eficacia, e as inversdes de capital
do setor industrial reduziam-se, ndo por razdes apenas de cu-
nho econdmico, mas por injun¢des politicas. Somente o De-
partamento II, cuja producido destinava-se ao consumo po-
pular, teria experimentado uma crise classica de realiza¢do,
pela deterioracdo dos salarios (Oliveira, 1976, p. 47).

Maria Moraes, corretamente a nosso ver, acrescenta que
o Estado, financiador de parcela fundamental da producio,
encontrava-se em crise, pelo bloqueio politico imposto a con-
cessdo de recursos externos. Confluiam as limita¢des do Es-
tado com um momento em que o ciclo industrial encontrava-
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se numa fase descendente, desequilibrando a estrutura econd-
mica. A crise de 64 seria pois a unidade de determinacdes eco-
noémicas — oriundas do estilo capitalista brasileiro apoiado no
Estado e no capital estrangeiro — e politicas, pela ascensio
do movimento de massas (Mantega e Moraes, 1979, p. 47).

Mas a crise atravessava também o pr(’)prié empresaria-
do, pois estava em jogo definir que setor deteria a hegemo
nia do processo de acumulagdo capitalista.

Da crise politico-partidaria a
nova ordem institucional

Os partidos e a representatividade

A criacdo dos partidos na redemocratizacdo de 1945 es-
tabeleceu linhas gerais consolidadas entre 1946 e 60, impor-
tantes por balizar o terreno da disputa politica. Dificultando
a formagao de partidos regionais ou estaduais, favoreceu mais
o surgimento de frentes partidarias, do que partidos imedia-
tamente representativos, dando origem as acusacgOes de
“‘amorfismo’’ ideoldgico. A formula definida de representa-
cao eleitoral — voto majoritario para os cargos executivos
¢ 0 Senado e proporcional para a Camara dos Deputados e
os legislativos estaduais (Souza, 1976) —, aliada a um crité-
rio de proporcionalidade imperfeito, sobre-representava os
Estados tradicionalmente conservadores, em detrimento das
grandes zonas urbanas. Em 1962, segundo Glaucio Soares,
se o critério fosse estritamente proporcional, os Estados de
Sao Paulo, Minas Gerais, Bahia, Rio Grande do Sul, Para-
na, Pernambuco, Rio de Janeiro e Guanabara, somados, de-
veriam ter mais 67 deputados, enquanto que os demais Esta-
dos reduziriam sua participag¢do em 18 deputados (Apud Sou-
za, 1976, p. 125). Sub-representados na Camara dos Depu-
tados, pior acontecia no Senado, onde o numero de assentos
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era idéntico para todos os Estados, independentemente de sua
populagdo.

Os grandes partidos nacionais entéo criados foram: PSD
— Partido Social Democrdtico — fundado a partir da ma-
quina do Estado Novo, através de seus interventores, com
estreitas aliancas com as oligarquias agrarias regionais. Li-
gado a Getulio Vargas, representava sua ala de apoio con-
servadora; PTB — Partido Trabalhista Brasileiro — também
criado a partir das instituicdes do Estado Novo por meio do
Ministério do Trabalho, via sindicatos a ele atrelados, visan-
do incorporar a populagio de trabalhadores urbanos; UDN
— Unido Democrdtica Nacional — principal partido de opo-
sicdio ao getulismo, inicialmente constituia-se de ampla fren-
te. Congregava setores médios (advogados, profissionais li-
berais), além de industriais e fazendeiros, apoiando-se numa
plataforma liberal e moralizante; e, finalmente, PCB — Par-
tido Comunista do Brasil — contava com grande prestigio
popular no periodo, sendo proscrito em 1947 e continuando
suas atividades na ilegalidade.

Outros partidos menores surgiram entre 1946 e 60, em
sua maioria com conotagio regional, porém pouca expres-
sdo eleitoral, manifestando-se principalmente através de alian-
¢as com partidos maiores.

Até 1961, o jogo politico-partidario privilegiara o PSD,
ao qual o PTB somava suas for¢as na maioria das elei¢des
presidenciais. Quanto 4 UDN, permanecia o segundo gran-
de partido em numero de votos. Tendo perdido sua caracte-
ristica de frente, expressava uma elite intelectual ferrenha-
mente conservadora. O crescimento do PTB (apoiado pelo
- PCB ilegal porém atuante) e a sobrevivéncia do “‘getulismo”’
configuravam para a UDN um avango do comunismo no pais.
Diante disso, varias vezes articulou-se com militares consti-
tuindo para si uma identidade golpista.

Justamente em 1961 pela primeira vez a UDN levava seu
candidato — Janio Quadros — a Presidéncia da Republica,
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mas sua vitoria foi mais ilusoria que real. Janio, apartida-
rio, ndo seguia os pardmetros udenistas, especialmente quanto
a politica externa. Sua renincia reabriu as velhas feridas e
a crise para a posse de Jodo Goulart — vice-presidente eleito
pelo PTB — gerou crescente polarizacdo. Para contorna-la
estabeleceu-se o Parlamentarismo como condi¢do do man-
dato, supondo neutralizar um presidente vinculado ao movi-
mento popular em ascensdo. Através de plebiscito em janei-
ro de 1963, porém, Jango reverteria a situacdo, retornando
ao sistema Presidencialista.

Um delicado equilibrio

Mas afinal, no que consistiu o quadro politico do ime-
diato pré-64? Em primeiro lugar, os anos 1961-64 caracte-
rizaram-se por intensa mobiliza¢do popular. Vivia-se um ins-
tavel equilibrio entre os partidos, configurando tanto a rup-
tura do pacto populista (expresso principalmente através da
associacdo PSD/PTB) quanto a emergéncia da participacdo
popular ndo tutelada na cena politica. A expressio partida-
ria dessas lutas — centradas nas reformas de base, especial-
mente a Reforma Agraria — demonstrava cada vez mais cla-
ramente os perfis ideoldgicos dos parlamentares. Sua atua-
¢do direta a favor dos segmentos em luta e a formagdo de
frentes interpartidarias traziam maior transparéncia a dispu-
ta politica, descortinando as fissuras no interior da classe do-
minante e pondo a nu as contradi¢ées de classe, independen-
temente do espectro partidério.

Afigurava-se um impasse entre Executivo e Legislativo
que demonstrava tanto o carater progressista do primeiro
quanto o conservadorismo do segundo, expressando porém
o aumento da representatividade de ambos. Inviabilizavam-
se as formas tradicionais de conducéo politica (Souza, 1976).

Duas grandes polémicas agitavam o periodo: as refor-
mas de base e a luta antiimperialista. As manifestacdes do
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Executivo a esse respeito foram manter a politica externa in-
dependente, estabelecer limites para a remessa de lucros ao
exterior e, finalmente, em margo de 1964, enviar ao Congresso
o projeto das reformas.

A divisdo se delineava no interior dos partidos conser-
vadores. No PSD, o grupo da Ala Moga apoiava as refor-
mas, enquanto seus outros segmentos retiravam o apoio a
Jango. Na UDN, as diferencas eram entre 0 grupo progres-
sista da Bossa Nova e os conservadores ortodoxos. Quanto
ao PTB, ampliava-se sua penetragéo no interior enquanto os
pequenos partidos ideoldgicos cresciam em influéncia nos
grandes centros urbanos. Tudo apontava na dire¢do de um
efetivo realinhamento partidario (Souza, 1976, p. 139-69).

A monopolizagdo e internacionalizacdo da economia
brasileira refletiam-se nessas disputas. Uniam-se segmentos
udenistas e militares, visando orientar a politica externa pa-
ra um ‘‘alinhamento automadtico’’ com os Estados Unidos,
sem as restricdes previstas pelo Executivo a participacdo dos
capitais estrangeiros. Como pano de fundo, a Doutrina de
Seguranca Nacional (DSN), elaborada pela Escola Superior
de Guerra (ESG), que enfatizava um certo modelo de desen-
volvimento econdmico. Restava aos militares assegurar sua
coesdo interna — alijando seus segmentos mais ligados a ver-
tente nacionalista — e garantir o apoio do empresariado.

Congregando militares, politicos e empresarios, em no-

vembro de 1961 foi fundado o Instituto de Pesquisas e Estu-
dos Sociais (IPES), com fartos contatos e recursos interna-
cionais. Configurado a sombra do Instituto Brasileiro de Acédo
Democratica (IBAD), o IPES tinha a fung¢do de centro de ela-
boracdo estratégica. ‘‘No curso de sua oposicdo as estrutu-
ras populistas, o complexo IPES/IBAD se tornava o verda-
deiro partido da burguesia e seu estado-maior para a agao
ideolégica, politica e militar” (Dreifuss, 1981, p. 164),
somando-se ao papel equivalente desempenhado pela ESG nos
meios castrenses.
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IPES/IBAD iniciaram acirrada campanha contra o que
cqn_sideravam a “‘bolcheviza¢io”’ do pais, tendo como lemas
bdsicos a seguranca interna e a constru¢do ‘‘racional’’ do de-
senvolvimento. Seu 4mbito de acéo era nacional, aglutinan-
do setores industriais urbanos — nacionais e associados, gran-
des e pequenos — e atingindo as oligarquias rurais, pelo viés
da Reforma Agraria. Suas argumentagdes eram: a) que obs-
téculps ao capital internacional significariam uma brecha para
restricoes mais amplas a qualquer capital; e b) que as mani-
festagdes populares desorganizavam a producéo e, no limi-
te, subvertiam a ordem e até mesmo a hierarquia militar.

O golpe de 64 significou, portanto, uma dupla reorde-
nacao. De um lado, alijava e reprimia os movimentos popu-
lares. De outro, afirmava a hegemonia do capital monopo-
lista sobre os demais segmentos.

Para parcela expressiva da populacio, que supunha a
legalidade como norma de conduta dos militares, o golpe apa-
receu como um raio. Ja para seus articuladores do IPES e
para os politicos udenistas, assemelhava-se a um balsamo.
No entanto, em pouco tempo a lua-de-mel entre militares e
politicos iria desvanecer-se. O preambulo do Ato Institucio-
nal n? 1, ao dotar o Executivo — militar — de amplos pode-
res, inclusive o de suprimir direitos politicos, sobrepunha-se
determinadamente ao Legislativo:

”Fica assim, bem claro, que a revolugdo ndo procura
legitimar-se através do Congresso. Este é que recebe deste Ato
Institucional, resultante do exercicio do Poder Constituinte ine-
rente a todas as revolugées, a sua legitimagao.

A UDN sentia-se, agora, firmemente instalada no po-
der, assumindo pastas ministeriais ao lado dos novos tecno-
cratas. Rapidamente, porém, ficou evidente a impoténcia dos
cargos eletivos. Politicos como Carlos Lacerda, aliado de pri-
meira hora dos militares, visavam a presidéncia, tornando-
se concorrentes, embora do mesmo lado da arena politica.
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As primeiras eleicdes apos o golpe, apesar dos contro-
les impostos para inviabilizar a vitéria da oposi¢éo, foram
o preludio do novo papel reservado aos politicos.

As questdes sociais: das reivindicacoes
populares a represséao

A partir da década de 1950 — com o deslanchar do ca-
pitalismo e a industrializacdo da agricultura — acelerou-se
a expulsdo da populagdo rural. Esse contingente deslocado
para as regides urbanas, nio encontrava imediatamente ocu-
pacdo nos setores ja estabelecidos (industria, comércio), so-
brevivendo de ocupagdes domésticas, biscates, subempregos
em suma, cuja remunerago era ainda inferior ao saldrio mi-
nimo. Isto favorecia duplamente a expansdo capitalista: a)
pela formagdo de gigantesco exército industrial de reserva,
contribuindo para rebaixar o valor dos saldrios € dificultar
a organizagdo dos trabalhadores (Kowarick, 1977); e b) pelo
exercicio de funcdes de suporte da rede industrial que entéo
se montava, aliviando as grandes empresas de custos para o
estabelecimento de pontos de reparo e de venda. Inseriam-se
nessa légica as oficinas de ‘‘fundo de quintal’’ e a legiao de
vendedores ambulantes, abundantes nos anos 50 e 60 (Oli-
veira, 1976, p. 27).

Concomitantemente, a legislagdo trabalhista, organiza-
da em moldes corporativos, excluia os trabalhadores rurais
de seus “‘beneficios’’, enquanto para os urbanos estabelecia
um piso salarial — o salario minimo — cuja institui¢édo
baseou-se no calculo da mera reprodugao bioldgica da forca
de trabalho. Sua decretacdo em 1940 néo teve efeitos distri-
butivistas na renda, mas, ao contrario, acabou nivelando por
baixo as diversas categorias profissionais (Oliveira, 1976, p.
13). Este processo pode ser ilustrado pelo Quadro I, onde se
nota que, apds uma breve recuperacdo em 1961, os salarios
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entraram em fase descendente, registrando perdas reais. No

mesmo periodo, acentuava-se a inflaco, como se observa no
Quadro II.

~ QUADRO | QUADRO II
Indiges de salarios indice de custo de
) minimos reais vida — variacéo
julho de 1940 =100 média anual
indice de
Anos saldrio Anos indices / %
minimo real
1960 100 1960 31,7
1961 112 1961 3919
1962 102 1962 53’5
1963 90 1963 81’7
1964 92 1964 76:6
1965 89 1965 65,3

Fonte: Dieese. Boletim, abr. 1982, p. 11-2.

As lutas sindicais

Foi com esse pano de fundo que intensificou-se o movi-
mento sindical nos anos 1960-64, ameagando romper as im-
posigdes estatais bem como estender a mobilizacdo a outros
setores e regides do pais. Os trabalhadores e seus orgdos re-
presentativos demonstravam firme disposi¢cdo no sentido de
impedir a erosdo salarial, multiplicando-se as greves que atin-
giam vérigs setores da economia. Paralelamente, ampliavam-
se .St}as reivindica¢des, com os sindicatos e centrais sindicais
exigindo maior participacdo nas grandes questdes nacionais.

A manutencdo da estrutura sindical conferia ao movi-
mento um duplo carater: de um lado, identificava-se com par-
celas da administragdo. publica, visando ampliar sua drea de
atuacao no interior do Estado e com sua complacéncia. Os
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acordos de cupula realizados contribuiam, pois, para forta-
lecer o corporativismo sindical. Por outro lado, a medida que
a mobilizacdo popular crescia, configurava-se um confrontp
com as formas de controle largamente utilizadas, caracteri-
zado, por exemplo, pela elei¢do crescente de lidere§ sipdi‘cais
ndo “‘pelegos’ e pela formagédo de frentes intersmdlca}ls.

A instabilidade politica, inaugurada com a renuncia de
Janio Quadros e os empecilhos para a posse de Jodo Gou-
lart, trouxe os trabalhadores para questdes mais diretamente
politicas, enquanto as crises de abastecimento do setc?r de: con-
sumo popular estimulavam os movimentos reivindicatorios.

A fundacio do Comando Geral dos Trabalhadores
(CGT), em 1962, e seu percurso refletem essa neces§idade de
ampliacdo da margem de acdo dos sindicatos, assim como
os seus limites. Sua estruturacdo, mais ‘‘a partir de uma gran-
de politizagdo de suas vanguardas do que de um trabalh_o de
ampliacdo de suas bases, a nivel das empresas ou locais de
trabalho’’ (Delgado, 1986, p. 40), contribuia para um fraco
desempenho organizativo. Ao mesmo tempo, deslocayam-se
do centro da luta as questGes mais diretamente pertinentes
a vida concreta dos trabalhadores, privilegiando-se proble-
mas mais gerais (Mendonga, 1986, p. 65). .

As lutas salariais imbricavam-se a outras de cunho mais
abrangente. O ano de 1962 foi marcado por grandes movi-
mentos grevistas, centrados na instituicdo do 13? salario, f¥-
nalmente estabelecido em julho, mas as paralisacOes conti-
nuaram, pelo cumprimento da lei por parte dos empregado-
res. Simultaneamente, o movimento sindical dirigia-se tam-
bém para o cerne das questdes nacionais — exigindo a.de-
missdo ou manutencdo de gabinetes ministeriais —, configu-
rando o que Erickson (1979) chama de ‘‘sindicalismo po-
litico”’.

As marchas e contramarchas, que culminaram com o re-
torno ao Presidencialismo em 1963, contaram com forte par-
ticipacdo sindicalista, especialmente através de suas lideran-
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cas nacionais. Nesse mesmo ano, quando ja se ouviam os ru-
mores de golpe de Estado e intensificava-se a mobilizac¢do dos
orgaos classistas empresariais (IBAD/IPES), o movimento
sindical ampliava sua atuagdo na defesa da legalidade demo-
crética, através de campanhas contra a desnacionalizacdo da
economia ¢ a favor do imediato estabelecimento das refor-
mas de base. E neste ponto que encontramos a mobilizacdo
proveniente do campo.

Os trabalhadores rurais ndo contavam com legislacdo
trabalhista, sendo proibida desde 1946 a formacao de sindi-
catos rurais. As Ligas Camponesas, abrangendo vasta par-
cela da regido Nordeste, e organizagdes de trabalhadores ru-
rais de outras regides, buscavam resgatar seus direitos civis
¢ legais, assumindo caréater sindical. Crescia o movimento dos
‘“‘sem-terra’’, exigindo desde a abolicdo de formas de traba-
lho tradicionais no campo, até melhorias salariais e infra-
estruturais — escolas, esgotos, estradas, habitacdo.

Entre as propostas do I Congresso Nacional de Traba-
lhadores e Agricultores, realizado em Belo Horizonte, em
1961, figurava a Reforma Agraria através da desapropriacdo
de terras, a serem cedidas aos trabalhadores em forma indi-
vidual ou societdria (Dreifuss, 1981, p. 300). Ela deveria be-
neficiar ndo apenas aos proprios trabalhadores rurais, pelo
acesso 4 terra altamente monopolizada e em grande parte im-
produtiva, mas também aos urbanos, pela possibilidade de
ampliacdo da produgdo de géneros e do fim da especulagio.

Em apoio as reformas de base, mesmo tendo suas pro-
prias bandeiras de luta — a reforma do ensino — acrescen-
tava-se 0 movimento estudantil, bastante atuante e altamen-
te politizado. Era contudo atravessado por contradi¢cdes seme-
lhantes as do movimento sindical: a uma politizacdo crescente
das vanguardas, correspondiam tanto o afastamento de suas
proprias questdes internas, quanto de suas bases de apoio.

O golpe militar veio a representar a imediata destruicdo
das mais importantes conquistas realizadas pelos trabalha-
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dores. Significou o fim do direito de greve, das associa¢des
de camponeses ¢ da estabilidade no emprego através da cria-
¢do do FGTS; a anulacdo da Lei de Remessas de Lucros e
da nacionalizagdo das refinarias de petrdleo; o impedimento

: a todas as formas de organizac¢do popular. Iniciaram-se in-

| tervengdes policiais nos sindicatos, prisdes dos lideres sindi-
cais, cassacoes de direitos politicos, enfim, sistematizava-se
a repressdo. Era o desmantelamento, pela violéncia, de.: to-
das as organizagdes populares e a sujei¢do dos quadros inte-
lectuais e da classe média que pudessem significar qualquer
oposicdo ao regime ditatorial.

As bases do “‘milagre”’

O golpe de 64, sob o ponto de vista estritamente econd-
mico, nio representou nenhuma mudangca radical, sendo res-
ponsavel pelo aprimoramento e consolidagdo do modelo im-
plantado desde 1955. Bastava, para tanto, recriar as bases
do financiamento das inversdes necessarias a retomada da ex-
pansdo e institucionalizar o processo da concentragdo oligo-
polistica que ja vinha ocorrendo, s6 que de modo desorde-
nado e cadtico. Dentro deste quadro, o favorecimento da
grande empresa era o seu objetivo. O arrocho salarial, sua
estratégia. O combate & inflacdo, sua justificativa legitima-
dora. O “‘milagre’’ econémico veio a ser seu resultado.

O periodo compreendido entre 1962-67 caracterizou-se
pela recessdo da economia brasileira. Entre uma e outra da-
ta, situa-se o golpe, que, como vimos, visava empreender uma
acao “‘profildtica’” no sentido de conter a mobilizac¢do social
que o arrefecimento econdmico acirrava. A partir dessa pre-
missa — o restabelecimento da “‘ordem’’ — iria se construir
a recuperacao.

Assim, a ‘“‘nobre’’ tarefa que se colocou para o primei-
ro governo militar foi, de imediato, o saneamento da econo-
mia, assolada por altas taxas de inflacdo. A saida vislumbra-
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da como imperiosa para o restabelecimento do ciclo foi a do
contencionismo, consubstanciada no aprofundamento da re-
cessdo — uma recessdo calculada, no jargdo da época —, que
funcionaria como “‘racionalizacdo’’ dos esfor¢os necessarios
para uma futura expansdo. Esta foi a tonica da politica eco-
ndmica do periodo 1964-67, cujo resultado seria, de fato, o
crescimento surpreendente das taxas de desempenho da eco-
nomia brasileira a partir de 1968. Deu-se o chamado ‘‘mila-
gre’’, o qual nada mais significou sendo a garantia de lucros
mirabolantes as empresas oligopolistas, nacionais ¢ estran-
geiras.

Uma vez que o principal obstaculo a reproducao da acu-
mulacdo era a existéncia de fontes de investimento em volu-
me compativel com o porte da estrutura produtiva implan-
tada, o objetivo da politica econdmica passou a ser a criagdo
de novas alternativas de financiamento, tanto interna quan-
to externamente. O principal problema seria obté-las sem ace-
lerar o processo inflacionario, definindo-se a questao nos se-
guintes termos: como criar recursos sem lancar mao de no-
vas emissoes?

Uma nova politica salarial e trabalhista

Do ponto de vista do financiamento interno da acumu-
lacdo, a “‘férmula magica’’ adotada foi o arrocho salarial.
Afinal, as formas cldssicas de superagao das crises capitalis-
tas sdo a intensificacdo da exploragdo do trabalho e a pro-
pria concentragdo das empresas e do capital.

Por voita de 1965 uma nova legislagdo salarial e traba-
Thista veio a luz, visando atingir trés objetivos principais: 19)
a sujeicdo dos trabalhadores a um verdadeiro programa de
poupanca forgada; 2°) a criagdo de um ‘‘novo”’ sindicato,
com funcdes bem mais assistencialistas — e menos politicas
—, que impedisse uma organizacdo efetiva da classe traba-
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lhadora; € 37) o fortalecimento da estrutura sindical e corpora-
tiva enquanto alicerce da coeséo social (Erickson, 1979, p. 209).

Tratemos, primeiramente, da nova politica salarial. Ela
veio aplicar a disciplina antiinflaciondria seletivamente con-
tra a classe trabalhadora, ao mesmo tempo que tornava dis-
poniveis, para outros setores sociais, créditos e demais bene-
ficios. Fixando tetos para os aumentos salariais, o Estado re-
distribuiu os recursos necessdrios para a manutencdo do mo-
delo econdmico, privilegiando os estratos de alta renda, tor-
nados ‘‘consumidores preferenciais’’. Simultaneamente, al-
terou-se a base do cdlculo dos reajustes salariais, passando
a ser a média dos saldrios percebidos nos dois ultimos anos,
e ndo mais o maior salario de até entdo. Por certo houve uma
alteracdo geral do poder aquisitivo. No entanto, foi a classe
operdria — por uma série de fatores conjugados que adiante
veremos — a mais profundamente atingida por essas medidas.

QUADRO |
Evolucéo do salario real (1958-69)

Saldrio médio mensal

Anos .
Nominal (NCr$) Real (NCr§)

1958 8,54 8,54
1959 11,53 8,54
1960 15,86 8,67
1961 23,00 8,98
1962 36,79 9,36
1963 66,23 9,25
1964 121,20 9,61
1965 169,68 8,14
1966 220,58 6,88
1967 275,73 6,49
1968 344,66 6,51
1969 430,83 6,58

ante: IanNI, Octavio. Estado e planejamento econémico no Brasil.
Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1977. p. 279.
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Além disso, como os salarios ndo incorporavam, propor-
cionalmente, os ganhos de produtividade atingidos no perio-
do, aprofundou-se a concentracdo da renda, agravada pela ca-
pacidade do governo de comprimir os saldrios basicos, 0 que
resultou na crescente diferenciagdo do leque salarial no pais.

Devido 2 lentiddo com que se elevavam os niveis do
salario minimo, com relacdo aos pregos e & produtividade,
a contengdo salarial veio a funcionar como uma verdadeira
técnica de confisco, aumentando a participacdo dos lucros
no total da renda e promovendo a erosao do saldrio real en-
tre 1964 e 1967, como pode ser observado a partir do Qua-
dro .

Estado e sindicatos

A partir de 1967 o governo determinou que a Justica do
Trabalho somente estabelecesse, nos dissidios, reajustes até
os indices oficiais decretados, o que transformava o Executi-
vo na matriz das correcdes salariais, abolindo, na pratica, o
poder de barganha coletiva dos trabalhadores e as livres ne-
gociacdes entre patrdes e empregados. Semelhante situacao
permaneceria inalterada até 1979 (Souza in: Belluzzo ¢ Cou-
tinho, orgs., 1983, p. 156-7).

Quanto a nova politica trabalhista, propriamente dita,
procurava-se — apds o expurgo das liderancas mais comba-
tivas e a intervencdo nos sindicatos mais poderosos — aper-
tar a camisa-de-forca legal para evitar possiveis mobiliza¢des.
Por um lado, extinguiu-se, na pratica, o direito de greve. Por
outro, regulamentou-se rigidamente os canais de acesso aos
postos de direcdo dentro dos sindicatos oficiais. Além disso,
tentou-se estimular a sindicaliza¢do, buscando trazer maior
numero de trabalhadores para dentro deste ‘‘novo’’ sindica-
to, através de oferecimento de uma série de vantagens para
os sindicalizados na obtencéo de itens como casa propria, em-
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pregos em empresas publicas etc. A expansdo dos sindicatos
na érea rural foi também um dos meios empregados para am-
pliar a corporativizagdo.

Finalmente, o Estado reestruturou a previdéncia social,
de modo a impedir que lideres sindicais ‘‘indesejados’’ usas-
sem seus recursos contra o ‘‘sistema’’, resultando na bu-
rocratiza¢do das atividades assistenciais e, a0 mesmo tem-
po, na retengdo — sem utilizacdo no setor — da enorme mas-
sa de recursos representada pelo imposto sindical. Também
sob este aspecto a qualidade de vida do trabalhador brasi-
leiro, como se ndo bastasse todo o resto, cairia sensivelmente.

Condicoes de vida e alternativas da classe
trabalhadora

Como reagiram os trabalhadores a uma situacdo, de
fato, de tamanha opressdo? Fica evidente, apds tudo que ex-

_pusemos, que esta reagdo foi brutalmente limitada, consi-

derando-se o excessivo controle governamental sobre os sin-
dicatos. Sem seus representantes mais capazes, os trabalha-
dores perdiam, de imediato, sua capacidade de organizar opo-
sicdes ou protestos.

No entanto, eles resistiriam de inumeras formas, ainda
que sem o recurso a nenhum tipo de greve mais séria nos
primeiros anos apds o golpe. Por um lado — face a abertura
relativa dada pelo proprio Ministério do Trabalho — for-
maram-se, por volta de 1967, entidades de organizacdo de
protesto contra a politica oficial de salarios, como o Movi-
mento Intersindical contra o Arrocho Salarial (MIA). Por ou-
tro, € esta ¢ uma forma menos explicita de resisténcia, os
trabalhadores recusavam a prépria sindicalizacdo, a despei-
to das estratégias do Estado de torna-la mais atraente. A sin-
dicaliza¢do da forca de trabalho no setor industrial caiu de
45 para 39% entre 1965 ¢ 1972 (Erickson, 1979, p. 212),
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o que demonstra a inviabilidade de revitalizar d,e -cima para
baixo os sindicatos concomitantemente com a pratica de uma
politica salarial compressiva. o

Outrossim, preferimos entender como resmencw}’ da
classe trabalhadora ndo apenas sua ““medigdo de for?as po-
litica com o Estado autoritério, mas sim sua gapaadade de
recriar alternativas de sobrevivéncia numa con{untura como
a que se apresentava. A nova politica trab:alhlsta,l, e salarial
adotada como um dos pilares do futuro “mllagfe provoca-
ria transformagdes drésticas na qualidade de vida do Frgba—
lhador, for¢cando-o a busca de alternativas no seu cotidiano
familiar e politico. N

Com seu salario real erodido, a classe oper;‘ma pro?q-
rou recompor sua renda recorrendo a dois expedx‘e‘ntes~ba51-
cos: a extensdo da jornada de trabalho e a intensificagdo do
trabatho familiar. A elevagdo do nﬁmerq de trabalhadores
cumprindo horas extras foi considera’wel‘ (Singer, 1977, p. 81).
J4 o segundo aspecto pode ser dimens1ona§o pe1<? aumento
do contingente de mao-de-obra feminina e infantil ex1stent'e
no mercado a partir de entéo, provocando um abalo na uni-
dade familiar operaria. Enquanto em 1958 — certos estuqqs
o mostram para Sdo Paulo — um membro de cada famll.la
trabalhava fora, em 1969 este numero elevou-se para inl?.
Contraditoriamente, o efeito desses expedientes foi o proprio
rebaixamento do preco da forca de trabalho, face ao aumen-
to do volume de sua oferta.

A subordinagdo dos trabalhadores

Mas a nova politica salarial trabalhista teve outro efeito
calculado: ela propiciou a maior subordinagéq do trabalhg-
dor a disciplina da fébrica. A supressdo do regime de estabi-
lidade no emprego é seu melhor exemplo. Aprovad.o em 1966,
criava-se o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)
como um substitutivo a estabilidade, que veio a provocar al-
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teracOes importantes. Por um lado, ele liberava as empresas
do 6nus com programas assistenciais que mantinham para
seus trabalhadores, uma vez que, agora, depositariam o equi-
valente a 8% do salario de cada empregado no BNH. Por
outro, o fim da estabilidade minou a capacidade de resistén-
cia dos empregados, diminuindo seu poder de pressdo, me-
diante o fantasma da demissdo.

Porém o desdobramento mais lesivo da nova medida tal-
vez tenha sido a possibilidade de elevadas taxas de rotativi-
dade de mao-de-obra que ela introduziu, sobretudo entre os
trabalhadores de baixa qualificacdo. A pratica das empresas
dispensarem trabalhadores em épocas préximas ao dissidio,
permitia-lhes pagar salarios menores dos que deveriam ser pa-
gos, caso tivessem mantido seu quadro de empregados inal-
terado. A ampliacdo da margem do lucro empresarial é evi-
dente, ao mesmo tempo que a diferenciacdo salarial, ja que,
dentro desta ‘‘logica’’, os salarios médios cresciam mais que
os baixos, e os altos mais que os médios, abrindo-se um le-
que salarial que pode explicar, também, a concentracdo da
renda verificada no pais entre 1960-80 (Cardoso in: Belluzzo
¢ Coutinho, orgs., 1982).

Lado a lado a esses efeitos, produziu-se igualmente a
maior dependéncia do trabalhador com relacdo as autorida-
des patronais, sindicais e previdencidrias, que passaram por
uma forte burocratizacdo apds 1964. A fusdo dos antigos ins-
titutos em um s6 Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS) ¢é um exemplo. Contando com milhdes de segurados,
a instituicdo manipulava um or¢amento somente superado pe-
lo do governo federal. Seu objetivo era criar uma gestdo ‘‘apo-
litica’* e tecnocréatica das atividades assistenciais mas, ao mes-
mo tempo, sua extrema centralizacdo veio a dificultar o acesso
dos beneficiarios a seus servigos.

Em seu conjunto todas essas medidas resultaram no gar-
roteamento da classe trabalhadora, promovendo, como nio
podia deixar de ser, uma brutal elevacdo da produtividade
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fisica do trabalho, condigdo sine qua non para a ampliacdo
do lucro em meio a recessdo econdmica. Basta observar que
o indice de produtividade de uma grande siderdrgica mineira
como a Usiminas, por exemplo, saltou de 48,5 toneladas/ho-
mem em 1965 para 121,9 em 1968 (Singer, 1977, p. 81).

E impossivel desconhecer que a politica trabalhista e sa-
larial do pds-64 seria responsdvel direta pelas elevadas taxas
de crescimento da economia brasileira a partir de 1968. No
entanto, ndo é possivel, também, ignorar o ‘“‘pre¢o social”’
pago, por antecipacdo, pelo “milagre’’: a erosdo dos sala-
rios reais e da qualidade de vida dos trabalhadores. Seus in-
dicadores mais contundentes dizem respeito ao volume de aci-
dentes de trabalho no periodo (um dos maiores do mundo),
a desnutricdo cronica da populacdo (responsével pela eleva-
¢do da mortalidade infantil) ¢ a extensao das doengas epidé-
micas, num pais cujo governo s6 destinava 0,2% do PIB pa-
ra saude publica.

A concentracdo do capital e da renda

Assumido o controle politico do pais pelos militares, ocu-
param os postos de comando da politica econdmica os seus alia-
dos de primeira hora: os adeptos do liberalismo econdmico e da
ortodoxia, em sua maioria antigos participantes do IPES.

Roberto Campos, empresdrio, figura central da Consul-
tec — empresa de consultoria estreitamente vinculada aos mo-
vimentos golpistas e ao grande capital internacional —, antigo
professor da ESG, assumiu o Ministério do Planejamento, de
importancia central na nova ordem. Sob sua inspiragdo, ela-
borou-se o Plano de Ac¢do Econdmica do Governo (PAEG),
que orientava a estratégia de “saneamento’’ adotada pelos no-
vos governantes.

O favorecimento do grande capital

Tratava-se de aplicar o liberalismo econémico, as cus-
tas da liberdade politica. A “‘eficiéncia’ e a ‘‘racionalidade”’
seriam os critérios de seletividade, pela livre atuacdo das
forcas do mercado. Seu resultado, a concentragdo de capi-
tais potencializada pelo Estado. Através da restrigdo crediti-
cia, aprofundou-se a recessdo, levando-a a suas ultimas con-
seqiiéncias. O combate a infla¢do, sua justificativa, atuou em
trés vertentes basicas.

A primeira, como ja vimos, através da extrema conten-
¢do salarial. Ja a segunda estratégia dependia da estreita
colaboragdo entre governo e iniciativa privada, cujas respos-
tas eram mais rapidas ¢ ageis quando se tratava de setores
dominados por pequeno nimero de grandes empresas, con-
tribuindo para estreitar a relacdo Estado-capital monopo-
lista. Tratava-se do remanejamento de pregos internos rea-
lizado através do tabelamento pelo Conselho Interministerial
de Pregos (CIP), sendo concedidos aumentos apenas quan-
do justificados por elevagdo de custos. Favoreceu-se a insti-
tucionalizagdo dos pregos oligopolistas, pois os setores do-
minados pelo grande capital, tendo por base empresas com
ampla utilizagdo de tecnologia, mais eficientes portanto,
tornaram-se os padrdes para a fixacdo dos pregos. Resultou
no estrangulamento de pequenas e médias empresas, cuja
estrutura de custos variava de unidade produtiva a outra, re-
presentando uma via direta de concentracdo de empresas
e de capitais (Singer, 1977, p. 86-7).

Finalmente, visando conter a hemorragia fiscal que esti-
mulava a inflagdo foram aumentadas as tarifas dos servigos
publicos ¢ ampliadas as taxagdes indiretas. A reforma ado-
tava o reajuste monetdrio para os débitos fiscais e dividas com
a previdéncia social, além do refor¢co da incidéncia de im-
postos — Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM). Apenas
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aquelas empresas cuja produtividade garantia precos unita-
rios abaixo dos demais tinham félego para manter-se, enquan-
to as menores foram gradualmente eliminadas, completando-
se 0 ‘‘saneamento’’ e a monopoliza¢do da economia brasi-
leira (Singer, 1977, p. 88).

Sua contrapartida foi a criacdo de uma série de subsi-
dios ao capital (incentivos e créditos fiscais), repassados atra-
vés de agéncias estatais, que, por sua vez, ampliaram sua atua-
¢do de intermediacdo financeira. O Tesouro Nacional, atra-
vés da emissdo das Letras do Tesouro Nacional (LTN) e Obri-
gacdes Reajustdveis do Tesouro Nacional (ORTN), passava
a funcionar como capital financeiro geral e garantidor do mer-
cado de capitais.

A politica de incentivos e de créditos fiscais fazia retor-
nar parte do excedente captado pelo Estado como capital gra-
tuito para as empresas que, conseguindo a faganha de pagar
0s novos impostos ampliados, os recebiam de volta sem ju-
ros e sem obrigagdo de retorno (Oliveira, 1977, p. 94, grifos
noOssos).

Para agilizar o mercado financeiro, favoreceu-se ativa-
mente a formacdo de conglomerados, regulamentando-se os
bancos de investimento e promovendo-se a abertura do capi-
tal das empresas, pela emissdo de agdes. O processo de fu-
sdes e incorporacgdes associava agora diretamente o sistema
bancario ao comercial e industrial (Singer, 1977). A rigor,
esse procedimento teve uma fei¢do circular, pois contribuiu
para a ampliagdo dos mecanismos de crédito ao consumidor,
estimulando a aquisicdo dos bens de consumo durdveis.

Oligopolizacdo e concentracédo de renda

Os setores da economia dependentes do consumo popu-
lar foram imediatamente atingidos. Os fabricantes destes bens
(Departamento 1I) viviam uma dupla crise: do lado do con-
sumo contraido e pelo aumento da carga tributdria, gerando-
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se um quadro de faléncias e concordatas inusitado. Era o
““preludio das fusoes, incorporagdes e, no limite, exclusdo do
mercado das empresas mais débeis’’ (Oliveira, 1977, p. 93).

Ja a produgdo de bens durdveis (Departamento III), ei-
xo dindmico do processo, ampliava-se. As grandes empresas
oligopolistas que a compunham — multinacionais, associadas
Ou nacionais — tiveram enorme expansio, absorvendo as me-
nores, de seu ramo ou de outros. Com sua base internacio-
nalizada, superavam com facilidade as restricdes crediticias
pelo recurso as matrizes, enquanto o grau de monopoliza¢do
Jd atingido permitia que vivessem sem maiores problemas a
amplia¢do da carga tributdria.

Finalmente, novo e importante papel foi atribuido as
empresas estatais. Mantendo suas fung¢des de ““suporte’’ da
acumulacdo privada, também elas deveriam se adequar 4 16-
gica do mercado, transformando-se em empresas lucrativas
e competitivas. Para atingir esse fim, eliminaram-se os sub-
sidios a autarquias e empresas de economia mista, passando
o Estado a desempenhar a fun¢do do grande capital, acei-
tando e estimulando associacdes, especialmente com o capi-
tal estrangeiro (Oliveira, 1977, p. 95).

Estava formado o tripé sobre o qual apoiar-se-ia a eco-
nomia brasileira. O processo de acumulag¢do ancorava-se num
setor de bens de capital predominantemente vinculado ao Es-
tado; no de bens durdveis multinacional, impulsionador do
processo, e, finalmente, num setor de producdo de bens de
consumo baseado no capital nacional.

A outra face da oligopolizacdo da economia foi o apro-
fundamento da concentracdo de renda. Enquanto a politica
de arrocho comprimia os saldrios reais dos trabalhadores,
mesmo os mais especializados, a expansdo das grandes em-
presas — privadas ou estatais — criava um grupo de funcio-
narios ligados ao controle da produ¢io e & administracdo com
remuneracdo altamente diferenciada, sendo que ‘“‘a taxa de

crescimento do saldrio médio dos burocratas supera em mais
\ - - D
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de duas vezes e meia a dos operarios em 1949-58 € em guase
quatro vezes no periodo 1958-69”’ (Mantega € Moraes, 1979,
p. 36, grifos nossos).

A estrutura da renda no Brasil ja era concentrada na de-
cada de 60, com os 20% mais ricos apropriando-se de 54%
da renda nacional. Sua ampliagdo foi de tal ordem que em
1970 esses mesmos 20% participaram com 62% da renda to-
tal, passando ainda, em 1976, para 67% da renda nacional.
De forma inversa os 50% mais pobres da popula¢do dimi-
nuiram sua participagio de 17,7% em 1960 para 11,8% (.1a
renda total em 1976, como se observa no Quadro II, a seguir.

O periodo recessivo de 1964 a 1967 eliminou os obsta-
culos 4 hegemonia do grande capital, subordinando desFle as
camadas populares aos setores do capital até entao dominan-
tes. A partir de 67, a politica econdmica governamental da-
va uma virada. Os créditos foram liberados, os gastos gover-
namentais ampliaram-se e o controle a inflacao foi reduzi-
do, instituindo-se a correcdo monetdria.

Esses os principais aspectos internos do processo de cons-
trucdo do ‘‘milagre’’ brasileiro. Mas sua extensao dependeu
decisivamente de uma conjuntura internacional favoravel.

QUADRO I
Distribuicdo da renda no Brasil

Populagdo remunerada Participagéo

%
1960 1970 1976

50% mais pobres 17,71 14,91 11,80
30% seguintes 27,92 22,85 21,10
15% seguintes 26,66 27,38 28,00
5% mais ricos 27,69 34,86 39,00
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: GUIMARAES, Alberto Passos. As classes perigosas. Rio
de Janeiro, Graal, 1981. p. 150. .
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A economia brasileira e o mercado
internacional

Crescia a dependéncia da economia brasileira frente ao
mercado internacional, pois as empresas multinacionais pres-
sionavam as importagdes, comprando equipamentos no ex-
terior, enquanto as remessas de lucros, o pagamento de di-
reitos e assisténcia técnica enviados as matrizes contribuiam
para uma sangria de recursos continua.

Para manter o equilibrio entre importa¢des e exporta-
¢Oes, ndo alterando os padrées de acumulacdo, duas alter-
nativas eram possiveis: acelerar as exportagcdes — o que ge-
rava divisas — ou tomar emprestado no exterior — o que
constitui a longo prazo um crescente fluxo de saidas (Mante-
ga e Moraes, 1979, p. 69).

"“Exportar é a solucdo”’

Ambas foram implementadas. Do lado do estimulo as
exportagdes, uma série de incentivos fiscais favoreceu os gran-
des exportadores, especialmente de manufaturados, que fi-
cavam praticamente isentos do pagamento de impostos, ten-
do acesso a recursos do Estado através de diversas linhas de
financiamento e de subsidios diretos. Através desse expedien-
te, conferiu-se um certo ‘‘alivio”’ ao Departamento II pela
exportacdo de téxteis € alimentos, evidenciando um desloca-
mento do consumo desses bens do mercado interno para o
externo (Oliveira, 1976, p. 66). Estimulada por esses incenti-
vos, crescia a penetracdo do grande capital na agricultura,
deslocando parcela das oligarquias tradicionais e incremen-
tando novos cultivos para exportagdo (soja, citricos) e seu
beneficiamento.

O volume de remessas para o exterior exigia porém que
o incremento das exportagdes fosse continuo. Apesar do cres-
cimento da parcela referente a manufaturados com relacio
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aos produtos extrativos ou ndo processados, as importagdes
brasileiras compunham-se de maquinas € equipamentos em
quantidades crescentes, além de saidas de capital nas mais
diversas rubricas, ampliando-se o déficit da Balanga Comer-
cial (Singer, 1977, p. 91).

Os empréstimos

Identificamos aqui a segunda ¢ mais problematica ver-
tente da inser¢do do Brasil no mercado externo — o endivida-
mento. A crescente liquidez do mercado financeiro interna-
cional gerou um aumento do fluxo de capitais para o Terceiro
Mundo, com taxas reduzidas de juros. Os recursos assim cap-
tados entravam na economia brasileira como capital de em-
préstimo, ¢ ndo aplicados diretamente no setor produtivo.

O estimulo concedido ao sistema financeiro nacional cum-
priu nesse processo importante fun¢do. Tendo sido permitido
aos bancos captarem recursos no exterior para pagamento a
médio e longo prazos, repassando-os internamente a curto pra-
z0, completava-se o processo de concentragdo do capital fi-
nanceiro e de seu par complementar, o capital industrial.

Crescia exponencialmente a imbricacdo da economia
brasileira com o exterior, inserindo-se decididamente no mer-
cado financeiro internacional e numa nova divisao mundial
do trabalho, sob a égide das empresas multinacionais. Desen-
volviam-se internamente certas linhas de produgdo — depen-
dentes de farta mio-de-obra ou matérias-primas — integra-
das a tecnologia e aos recursos provenientes das economias
centrais (Singer, 1977, p. 92).

Os estimulos gerados internamente eram, pois, exporta-
dos — a demanda de equipamentos, insumos bdasicos e tecno-
logia era dirigida ao exterior, refor¢cando a dependéncia. Man-
tinham-se e reproduziam-se novos diferenciais de valor entre
a produgdo nacional para exportagdo e as importacdes, enguan-
to os capitais de empréstimo avultavam a divida externa.

A busca da legitimidade

As alteragdes por que passou o sistema politico brasileiro
no p6s-64 podem ser discutidas em funcio de duas grandes ques-
toes: a) a ascensdo de elementos das Forcas Armadas aos postos-
chave do governo; e b) a preocupacio em se manterem as ins-
tituicdes politicas herdadas do regime anterior, ainda que mo-
dificadas suas fung¢des e posi¢do na estrutura de poder.

No primeiro caso, destacam-se as contradi¢Oes deriva-
das do envolvimento dos militares com a politica, cuja dina-
mica — pela constante interacdo entre aspectos internos e ex-
ternos a corporagdo — marcou e marca, ainda, nossa reali-
dade cotidiana mais recente.

Quanto ao segundo aspecto, sobressai 0 problema da le-
gitimidade do regime militar numa situacdo de coexisténcia
de uma ordem legal e uma ordem de excecdo. Seus desdo-
bramentos sdo o objeto do capitulo.

Os militares e o 'poder

Muito se tem discutido sobre a militarizacio recente dos
regimes politicos na América Latina, chegando-se mesmo a
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procurar razdes ‘‘estruturais’’ para este que parece ter se
constituido num ‘‘padrao’’ tipico da derrocada dos regimes
populistas no continente.

Controvérsias a parte, dois aspectos merecem destaque
no tratamento do caso brasileiro em particular: a) o fato de
que o exercicio do poder pelas Forgas Armadas foi estrita-
mente corporativo, respeitando as regras fixadas pelo Alto
Comando (0 que evitou o personalismo e a autoperpetuagao);
e b) o fato de aqui terem sobrevivido, bem ou mal, as insti-
tuigdes liberais cldssicas, diversamente do ocorrido nos exem-
plos argentino, chileno ou uruguaio (Krischke, org., 1982,
p. 234).

A especificidade do regime militar brasileiro se liga ao
quadro de profundas mudangas econémico-sociais por que
passou o pais nas ultimas décadas e seus reflexos no interior
do bloco dominante. Diante do impasse provocado pela rup-
tura do pacto populista, o regime militar instalou-se como
a solucgdo inevitavel para uma ‘‘crise nas alturas’’ que ndo
era apenas conjuntural ou momentéanea.

Mas o papel de destaque que se consolidou para os mi-
litares no Estado e na sociedade também se deveu a um pro-
cesso interno de transformacgdo por que passou a propria cor-
poragdo militar antes mesmo de 1964, resultando numa cer-
ta visdo do Brasil e do papel que, nele, deviam desempenhar
as Forcas Armadas. Tudo isso plasmado e articulado pela Es-
cola Superior de Guerra (ESG) e sua Doutrina da Seguranca
Nacional (DSN).

A Escola Superior de Guerra em agéao

Origindria da conjuntura internacional marcada pela
guerra fria e sua preocupacdo com o ‘‘enfrentamento’’ dos
blocos ocidental e oriental, a ESG operou a redefini¢cdo do
conceito de seguranga: sua internalizagdo. Caia por terra a
visdo tradicional da defesa, tornando-se 0 comunismo um
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“‘inimigo interno’’, capaz de tomar ‘‘presas faceis’’ como o
povo brasileiro, em seu precario estagio de desenvolvimento
econdmico, politico e cultural. Para combaté-lo, a DSN de-
finiu a prioridade do bindmio seguranca-desenvolvimento,
bem como a énfase na necessidade de maior equipamento e
autonomia para as For¢as Armadas e no fortalecimento do
Estado.

Desenvolvendo uma visdo globalizante e organicista da
sociedade — para superar os divisionismos — a ESG procu-
rava soluc¢des para a crise brasileira antes do préprio golpe,
treinando oficiais e buscando aliados na sociedade civil (so-
bretudo empresarios) dispostos a comungar de sua doutrina.
Sem descola-la da instituicdo a que pertence — que se ba-
seia, sobretudo, na repressio — a ESG desenvolveu uma agio
claramente difusora de ideologias, propagando uma visdo dos
problemas relativos ao desenvolvimento brasileiro que
fundava-se: na cren¢a da seguranga como precondic¢do do de-
senvolvimento; na necessidade do controle global da socie-
dade e, sobretudo, na prioridade das questdes econdmicas so-
bre as politicas. Tratava-se, na verdade, da definicdo de uma
nova funcdo para os militares, refor¢ando, na pratica, a pre-
dominéancia do grande capital — estrangeiro, principalmen-
te — como meio indispensavel ao desenvolvimento e a inte-
gracdo harmoénica do Brasil no bloco ocidental (Oliveira,
1978, p. 21-5).

Para conseguir seus objetivos, essa elite militar, letrada
e culta — conhecida como grupo da Sorbonne —, propunha
a reformulagdo institucional da corporagdo, baseada na am-
pliagdo de sua autonomia face a politica civil, na fixacdo de
regras estritas de promogao e carreira, bem como no aumen-
to, qualitativo e quantitativo, da capacidade instalada das
Forcas Armadas. Dentro desse quadro, o golpe de 64 foi ape-
nas o marco de um amplo processo de transformagdes.

Mas que processo foi esse? O da expansdo de papéis das
Forc¢as Armadas, com a recepgdo de novas fungdes até entdo



38

desempenhadas por civis (Dreifuss e Dulci in: Sorj e Almei-
da, orgs., 1983). A analise deste percurso pode ser dividida
em trés fases: entre 1964-68; entre 1969-74 e o periodo mar-
cado pelo inicio da ‘‘abertura’’ com o governo Geisel, quan-
do surgiram os primeiros sinais de reversdo do processo re-
voluciondrio (1974-82).

Muito embora o sorbonismo — nucleo do grupo de
apoio de Castello Branco (conforme o Quadro I) — tenha
predominado no imediato pds-64, por conter a possibilidade
de transcender os limites de um simples golpe de Estado (por
seu proprio idedrio), a categoria militares longe estava de ser
um todo homogéneo. A coalizdo militar vitoriosa engloba-
va, pelo menos, mais trés segmentos: os nacionalistas de di-
reita, os ‘‘linha-dura’’ e as chefias, cada qual com interesses
proprios e nem sempre afinados.

QUADRO |
Grupo de correligionarios de Castello Branco comparado com as demais linhas
de generais em atividade — 1964

Membro Egressos  Membros 1° Aluno escola
da FEB da ESG do corpo colocado militar no
permanente de turma exterior
da ESG
Grupo
central de
Castello 60% 90% 70% 100% 100%
Branco
Demais 203%  624% 131% 326% 23,9%
generais

Fonte: STeraN, Alfred. Os militares na politica. Rio de Janeiro, Arteno-
va, 1975. p. 173.

Entre 1964-66, o grupo da ESG ndo atuou no vazio,
chocando-se a nivel interno — com as demais correntes cas-
trenses — e a nivel externo — com as oposi¢oes civis até entdo
suas aliadas. No campo militar, os nacionalistas divergiam da
politica econdmica cosmopolita levada a cabo, apoiando os “‘du-
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ros’’ que, por sua vez, rebelavam-se contra a orientagdo lega-
lista do primeiro governo sorbonista. Gerava-se, assim, uma ten-
sdo intra-muros que caracterizou todo o periodo, respondendo
pelas idas e vindas no grau de autoritarismo do regime.

Ja as elites civis — mesmo aquelas que haviam articulado
0 movimento — logo questionaram o cardter do golpe: interven-
¢d0 ‘‘bonapartista’ ou ‘‘revolugdo permanente’’? No primeiro
caso, os militares estariam legitimados pelos setores dominantes.
No segundo, ficava clara uma alteragdo das atribuicdes das
Forcas Armadas, o que as tornava ameacadoras, apesar de teis.

Em funcdo desse dilema e da politica repressiva do gover-
no pos-64, abria-se uma conjuntura favoravel a articulacdo de
uma alianca informal de varios setores de oposicdo, iniciada
por volta de 1967 e transformada em movimento de massas em
1968. Incorporou principalmente o movimento estudantil, o dos
trabalhadores e a Frente Ampla (incluindo antigos defensores
do golpe como Carlos Lacerda e Magalhdes Pinto), lutando con-
tra o regime implantado.

Enquanto isso, no Congresso — espelhando inquietacdes
presentes na sociedade civil —, os parlamentares de oposicdo
eleitos em 1966 passavam a apoiar 0s crescentes movimentos
de protesto, assumindo o papel de dentincia dos atos repressi-
vos do governo, ja que suas fungdes legislativas eram, na pré-
tica, inexistentes.

Por outro lado, os setores da chamada ‘‘linha-dura’> mi-
litar organizaram nessa época uma série de a¢des terroristas vi-
sando exatamente a supressao dos resquicios liberais remanes-
centes. O mais conhecido dentre eles — o caso PARA-SAR, que
pretendia explodir gasdmetros e instalagdes de forga para atribui-
los aos comunistas — foi frustrado pela recusa do capitio Sér-
gio Miranda de Carvalho em obedecer as ordens de seu supe-
rior, brigadeiro Jodo Paulo Burnier (Gorender, 1987, p. 151).

O resultado da conjugagio dessas forgas seria a edicdo do
Ato Institucional n? 5, em fins de 1968, consagrando a hiper-
trofia do Executivo e de seus poderes de excecdo. Os militares
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transformaram-se em poder dirigente sobre a Nagado, definido-
res — em nome da seguranga nacional — das regras do jogo
politico e dos espacos da participag¢ao civil. Configurava-se um
processo de “‘interacdo excludente’” com setores empresariais
e burocraticos e de marginalizagdo total das massas populares,
que acentuou a autonomia da institui¢do, bem como a afirma-
¢do da “‘linha-dura’ no centro das articulagdes politicas.

A partir de 1968 completou-se 0 movimento de expansio
de papéis e fungdes da corporagdo armada, face ao leque de
atribuigdes que lhe cabiam, desde o fortalecimento do Estado
4 neutralizacdo das tensdes sociais; desde a supressdo do dis-
senso politico a promoc¢do de altas taxas de crescimento econd-
mico. Este processo de altera¢do funcional e organizacional das
Forcas Armadas pode ser percebido em quatro dire¢Ges: a) na
execucdo e controle das politicas econdmicas — embora sua for-
mulagdo permanecesse a cargo de civis, conquanto nao inter-
ferissem em dreas de seguranca nacional; b) na administragcdo
direta de autarquias, 6rgdos e empresas publicas, onde chega-
ram a representar, por volta de 1979, 27,8% dos altos funcio-
narios do Estado; ¢) na constitui¢do de moderno sistema de in-
formagdes, articulado ao Servigo Nacional de Informacdes
(SNI), tornado o verdadeiro centro formulador das diretrizes
da vida social, politica e militar do pais, um superministério
intocado pelo Legislativo ou o Judicidrio; e, finalmente, d)
na implanta¢do de poderoso complexo industrial-militar — cen-
trado no tripé Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer),
Industria Brasileira de Material Bélico (Imbel) e Empresa Ge-
rencial de Projetos Navais (Engepron) — que entrelagou os
interesses da corpora¢do a uma vasta rede de empresarios pri-
vados.

As contradicOes

Nao € dificil perceber as profundas contradi¢des decorren-
tes do crescente envolvimento dos militares com o poder. Em
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primeiro lugar, deu-se o flagrante esvaziamento do conteudo
das institui¢oes preservadas do regime anterior. Em nome da
seguranca, o debate politico deslocou-se do Legislativo, pene-
trando no proéprio interior das For¢as Armadas (identificadas
diretamente ao Executivo). Instalava-se o principal paradoxo
do sistema, aquele entre o papel profissional e o papel politico
dos militares. O primeiro, requerendo sua ‘‘neutralidade’ e
“‘despolitizagdo’’ e o segundo, gerando um faccionismo que “‘re-
presenta a possibilidade tanto de um dissenso interno (...) co-
mo da quebra da hierarquia e o enfraquecimento da autorida-
de” (Klein e Figueiredo, 1978, p. 48).

Ao mesmo tempo, aprofundava-se a contradi¢do entre a
multiplicidade de fungdes das Forcas Armadas e sua imagem
nacional, isto é, de uma corporagio acima de interesses parti-
culares, que ficava obscurecida pelo envolvimento entre o
militar-administrador e seus aliados empresarios. Recolocava-
se a velha questdo da autonomia institucional, tanto interna
quanto externamente, gerando tensdes ¢ desgaste politico.

Finalmente, eclodiam as contradicdes entre o formato or-
ganizacional da instituicdo (e seus valores) e as novas func¢oes
assumidas por ela. Os rigidos padrdes de promogdo, puni¢io
e hierarquia tiveram de ser alterados no sentido de uma nitida
burocratizagao e politizacio, paradoxal ao tradicional objetivo
militar de uma profissionalizacdo criativa e meritosa (Dreifuss
e Dulci, op. cit., p. 113).

Em meio a tais pressdes e contrapressoes, a abertura aca-
bou por oferecer as For¢as Armadas uma possibilidade de so-
lugdo desses problemas. Provocava, entretanto, a polarizagdo
interna entre o grupo encastelado nos orgios de seguranca e
aquele preocupado com a recondugdo da institui¢do ao desem-
penho de seus papéis constitucionais. Enquanto os primeiros
lutavam pela preservacao do status quo, os segundos buscavam
uma ‘‘caixa de ressondncia’’ na sociedade civil, dando o tom
e o ritmo da politica de distensdo — lenta e gradual — mal
definida entre 1974-82.
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A hipertrofia do Executivo e o jogo politico

Inumeras sao as formas de tratamento do jogo politico
¢ partidario no pds-64. Por um lado, podemos aborda-lo a
partir da contradig@o existente entre seus componentes du-
rdaveis e mutaveis, que marcou 0s sucessivos rearranjos viven-
ciados pela coalizdo vitoriosa com o golpe. Como o colocam
Cruz e Martins (in: Sorj e Almeida, orgs., 1983, p. 13) “‘es-
ses dois aspectos (...) longe de se antagonizarem, se comple-
mentam: as mudancas (do regime) viabilizaram a conserva-
¢do (do poder)”.

Por outro, podemos periodizar as etapas da institucio-
nalizacdo do Estado de Seguranc¢a Nacional (ESN), assim cha-
mado na medida em que a DSN conseguiu moldar suas es-
truturas e formas de controle da sociedade e do governo. Sob
esta Otica, as transformacgdes do Estado, no periodo, s6 po-
dem ser avaliadas em relacdo a sua interacdo dialética com
os movimentos de oposi¢do gerados na sociedade civil (Mo-
reira Alves, 1984). Haveria, assim, trés fases de instituciona-
lizacdo do Estado. A primeira — abrangendo os governos
Castello Branco e Costa e Silva — langou as bases do ESN,
corporificando-as na Constitui¢do de 1967. A segunda, com-
preendida entre 1969-1973, desenvolveu o modelo econdmi-
co e 0 aparato repressivo, ampliando tanto o quadro legal,
quanto a pratica da coer¢do. Ja os periodos Geisel e Figuei-
redo (1974-84), corresponderiam ao estabelecimento de es-
truturas mais permanentes ¢ flexiveis de poder, consubstan-
ciadas na politica de ‘‘distensdo’’.

Preferimos optar, aqui, por uma forma bem mais cir-
cunscrita de tratamento do problema: a defini¢do das for-
mas de legitimidade politica buscadas pelo regime instaura-
do em 1964. Dessa maneira achamos que se torna mais evi-
dente a discrepancia entre os principios que regeram as esfe-
ras econdmico-administrativa e legal-politica ao longo do pe-
riodo, desnudando a contradicdo entre a estabilidade relati-
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va da primeira e a instabilidade permanente da segunda, raiz
da crise politica brasileira contemporanea e seus — ainda —
impasses.

A lei e a excecao

A discussdo da legitimidade do novo regime ndo pode
prescindir da sua dimensdo militar, uma vez transformada
a corporagdo no ator privilegiado da tomada de decisdes po-
liticas, bem como nas eclosdes autoritarias que marcaram este
processo. Sendo ela uma institui¢do cheia de clivagens, e re-
lativamente ‘‘autonoma’’ face a sociedade civil, estabeleceu-
se um transito precario entre ambas, condicionando o jogo
politico as tensdes internas da organizagao.

Resultou desse conjunto um padrdo de coexisténcia en-
tre duas ordens ‘‘legais’” — a ‘‘revolucionaria’ e¢ a formal
— que, em varios momentos, alternaram-se, conferindo as
caracteristicas mais abrangentes do regime, isto é, sua preca-
ria estabilidade e o vazio de legitimidade politica.

A preponderancia das praticas da ordem ‘‘revoluciona-
ria”’, baseada na concepgdo de que as normas somente de-
vem ser criadas quando necessdrias, inviabilizou sua propria
regulamentac¢io, tornando-se instrumento valioso na preven-
¢do contra as ‘‘surpresas’’ que a pratica juridico-politica fre-
quentemente reserva (Klein e Figueiredo, 1978, p. 27). A in-
defini¢do normativa — gerando um quadro de expedientes
de excecdo — impunha o ‘‘garroteamento’’ das instituicdes
politicas, muito embora a legitimidade fosse questdo priori-
taria para o novo grupo no poder.

Enquanto ainda se viviam os tumultuados dias da ‘‘ope-
racdo limpeza’ que se seguiu ao golpe, a ‘‘legitimidade”’
baseou-se, tdo-somente, no quadro institucional dos chama-
dos Inquéritos Policial-Militares. Fonte de poder de fato pa-
ra um grupo de agentes que configurou o primeiro nicleo do
aparato repressivo em gestacdo, os IPMs respaldaram o ex-
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purgo dos elementos politicamente ligados ao regime depos-
to. Era o apogeu do primeiro ciclo de coerc¢do politica defi-
nido por Figueiredo (op. cit.), cujas dimensdes podem ser
aquilatadas no Quadro II, a seguir.

QUADRO II
Tipo de punigao por ciclo politico

12 Ciclo 2° Ciclo 3° Ciclo

1964/65 1966/67 1968
Suspenséao/
Cassagéao 12,9% (386) 78,1% (238) 28,4% (434)
Aposentadoria 19,2% (575) 0,6% (2) 35,4% (547)
Reforma 19,6% (585) 59% (18) 16,6% (241)
Demissao 47,1% (1 406) 14,8% (45) 20,9% (324)
Destituigéo 1,2%  (37) 0,6% (2 0,1% (1)
Total 100,0% (2 489) 100,0% (305) 100,0% (1547)

Fonte: KLEIN & FIGUEIREDO, 1978, p. 155.

‘‘Arrumada a casa’’, no entanto, os expedientes da or-
dem ‘‘revolucionaria’’ ndo poderiam estabelecer-se como uni-
co critério de legitimag¢do, esbo¢ando-se uma tendéncia a re-
composi¢do da ordem legal, a despeito da ampliacdo da com-
peténcia da justica militar e da concentracdo, no Executivo,
da atribui¢do de normatizar a esfera juridica.

Tentou-se sustentar a legitimidade do novo regime atra-
vés da preservacdo das instituicdes herdadas do anterior,
estabelecendo-se um compromisso instdvel que caracterizou
o periodo até outubro de 1965, quando foi promulgado o Ato
Institucional n? 2. O compromisso de manter desta forma
a dominac¢io sofreu um sério revés.

O AI-2, além de consagrar a supremacia do Executivo
frente aos demais poderes — conferindo-lhe a faculdade de
decretar estado de sitio e cassar mandatos —, eliminou as or-
ganizagoes politico-partidarias até entdo sobreviventes, num
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reconhecimento tacito de sua inviabilidade na legitimag¢do do
regime. O autoritarismo dos militares da ‘‘linha-dura’’ se im-
punha — até dentro da prépria corporagdo — como respos-
ta a vitdéria da oposicdo nas elei¢des de outubro de 1965, em
cinco dos onze Estados mais importantes.

Simultaneamente, o regime tentava estruturar uma no-
va ordem politica, instituindo o bipartidarismo. Alianga Re-
novadora Nacional (Arena), situacionista e Movimento De-
mocratico Brasileiro (MDB), oposi¢do, doravante congrega-
riam os elementos originarios das correntes partidarias ex-
tintas. Iniciava-se um jogo politico sobredeterminado pela im-
previsibilidade. Na pratica, isto correspondia a restricdo do
debate politico, inviabilizado o desempenho efetivo quer do
papel da oposic¢ao, quer do partido governista. Esvaziava-se
a fungdo tradicional do Congresso, de propor e elaborar leis,
cabendo-lhe apenas o espaco restrito da discussdo da maté-
ria encaminhada pelo Executivo.

A Constitui¢ao de 1967 — a despeito do clima de ‘‘ali-
vio”’ politico insinuado pelo discurso oficial do governo Costa
e Silva — veio a formalizar as mudancas sofridas pela estru-
tura de poder, coroada pela hipertrofia do Executivo. No en-
tanto, como lembra Moreira Alves (1984, p. 111), apesar de
profundamente autoritaria, a Carta também continha pas-
sagens indicativas do objetivo da restaura¢do democratica,
reproduzindo a contradicdo basica do regime até a crise ins-
titucional de 1968, com a edicdo do Al-5.

\

A ordem ditatorial S

O novo Ato Institucional veio, como vimos, a por fim

aos movimentos de ‘“‘rebeldia’’ que se tinham organizado em
varios niveis, desde a Frente Ampla até o movimento estu-
dantil e as greves de trabalhadores em Contagem e Osasco.

Decretado em dezembro de 1968, ele suspendia todas as ga- :

rantias constitucionais ¢ individuais, sem prazo para sua vi-

‘
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géncia. Assinalou mudangas no regime, explicitando o des-
locamento dos sorbonistas do centro das articula¢des milita-
res e ampliando ainda mais os poderes presidenciais pela in-
corporacgdo do carater permanente dos controles a ele atri-
buidos. A fungéo legitimadora do Congresso foi sumariamen-
te dispensada, sendo o drgdo fechado e reaberto somente em
outubro de 1969, quando da necessidade de ratificar a esco-
lha de novo presidente pelo Alto Comando das Forgas Ar-
madas. O AI-5 marcou também o fim da primeira fase de
institucionaliza¢do do Estado de Seguranca Nacional. Tanto
Arena quanto MDB sofreriam pesadas perdas, através de cas-
sacOes de mandato de seus deputados e senadores, que redu-
ziram o primeiro partido a total subserviéncia e o segundo
a quase impoténcia.

O movimento estudantil, bastante atuante nas manifes-

tacoes de 1968, sofreu também severas perseguigdes: desde

a direita para-militar constituida pelo Comando de Caga aos
Comunistas (CCC) e pelo Movimento Anti-Comunista
(MAQ), até a prisao de 800 de seus lideres quando da reali-
zagdo do Congresso da UNE em Ibiina (Sdo Paulo), mar-
cando seu declinio. A repressdo aos sindicatos renovou-se.
Configurava-se novo ciclo na ditadura marcado pela violen-
ta coercdo no interior dos partidos, universidades e drgidos
publicos.

A luta armada

Nesta nova conjuntura, os setores de oposi¢dao que até
entdo pretendiam reformas mediante resisténcia ndo-violenta
enfraqueceram-se. A violéncia do Estado pds-Al-5 convenceu
a amplos segmentos de que a ditadura assim fortalecida sé
poderia ser derrubada pela for¢a das armas. ‘“Violéncia contra
violéncia. A unica solu¢do ¢ o que agora fazemos: empregar a
violéncia contra aqueles que primeiro a usaram para atacar o
povo e o pais’’ (Marighela apud Moreira Alves, 1984, p. 156).
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A partir de 1969 tiveram inicio efetivamente as praticas
de guerrilha urbana e rural, que perdurariam durante cinco
anos, exacerbando uma ‘‘dialética da violéncia’’ cujo resul-
tado veio a ser a consolida¢do da engrenagem do aparato re-
pressivo. A estratégia revolucionaria — baseada na teoria dos
focos de Régis Debray exemplificada pela a¢do de Che Gue-
vara na Bolivia, e na guerra prolongada derivada da expe-
riéncia chinesa — preconizava a luta armada a partir do meio
rural como prioridade. No entanto, acabou concentrando-se
nas dreas urbanas, envolvendo sobretudo organizac¢des de mi-
litantes oriundos do movimento estudantil. Dentre estas,
destacaram-se a Vanguarda Popular Revoluciondria (VPR —
que somava trotskistas e ex-militares); a Ac¢do Libertadora
Nacional (ALN — organizada em torno de Marighela e Jo-
ver Telles); o Movimento Revoluciondrio 8 de Outubro
(MR-8, nome adotado por dissidéncias estudantis do Rio de
Janeiro) e a Vanguarda Armada Revoluciondria Palmares
(VAR-Palmares, resultado da fusdo de diversas organizag¢des).
J& no campo, o principal movimento de guerrilha foi o da
regido do Araguaia, no sul do Para, em 1972, organizado pelo
Partido Comunista do Brasil (PC do B) e duramente repri-
mido através de enorme opera¢do militar na Amazodnia (Go-
render, 1987).

O seqiestro do embaixador norte-americano Charles El-
brick realizado conjuntamente pela ALN e 0o MR-8 em 1969
¢ apontado como um marco no recrudescimento da repres-
sao no periodo. O Estado reagiria imediata e violentamente
em trés vertentes: a) os Atos Institucionais 13 e 14, que com-
plementaram a estruturagio legal do aparelho repressivo pe-
lo banimento de presos politicos e a instituicdo da pena de
morte para a agora declarada ‘‘guerra subversiva’’; b) a Lei
de Seguranga Nacional, que assegurou a aplicacdo pratica da
Doutrina de Seguranca Nacional através do controle total dos
meios de comunicagdo e da supressdo das liberdades civis;

Marco s
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e, finalmente, ¢) a Emenda Constitucional n? 1, que anulou
qualquer sobrevivéncia liberal da Constituicao outorgada de
1967.

Institucionalizando o arbitrio

Se até esse momento eram patentes as dificuldades de
regulamentar as fun¢des do Legislativo, bem maiores fica-
ram a partir da Emenda Constitucional n® 1 — vulgo, “‘Cons-
tituicdo de 1969’ — que incorporou o Al-S a Carta de 1967.
Na pratica equivaleu a institucionalizar a inobservancia a pro-
pria Constitui¢do, ja que possuia, exatamente, o sentido de

_negacgdo da ordem legal. Consagrava-se o arbitrio, dando ao
Executivo a possibilidade de atuar “‘legal’’ ou ‘‘excepcional-
mente’’, sem nenhuma previsio.

Datam dai as operagodes de detencdo em larga escala, bem
como a institucionalizacao da tortura, envolvendo diretamen-
te setores das Forcas Armadas, através da criacdo de orgaos

~ especializados, como os Destacamentos de Operagdes ¢ In-
- formacdo acoplados aos Centros de Operagédo e Defesa In-
terna — os DOI-CODIs; o Centro de Informacao da Mari-
nha (Cenimar) e o Centro de Informagao da Aerondutica (CI-
- SA). Tal movimento viria a representar, como ja o aponta-
mos, uma séria ameaga institucional a imagem da corpora-
¢do armada, até entdo associada a seu papel de defesa externa.

Foi dentro dessa estreita margem de manobra que os dois
partidos legais tentaram, a partir de 1970, definir para si no-
vos papéis. A Arena aprofundava seu cardter de instrumen-
to do governo, provando seu desempenho ao agilizar a tra-
mitacio legislativa dos projetos, tentando transformar-se em
d6rgao dotado de ““fungdes técnicas’’. Seu objetivo era parti-
cipar da tomada de decisdes junto a esfera econdmico-
financeira, de cujo monopolio o poder Executivo ndo pre-
tendia abrir mdo. O MDB, por outro lado, vivia uma con-
tradicdo ‘‘hamletiana’’: impedido de exercer seu papel de opo-
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si¢do, qualquer atuacdo mais combativa implicaria em ris-
cos insustentdveis. A propria autodissolugdo foi cogitada por
uma de suas correntes como saida para o impasse.

A tensdo politica acumulou-se entre 1970-73, gestdo do
general Médici, periodo durante o qual perdurou a chamada
Z‘guerra suja’’, que culminou com a morte dos principais li-
deres e 0 desmantelamento dos grupos revolucionarios arma- *
dos. Buscar a ““normalidade’’ pela recomposi¢do de uma or-
dem constitucional assim quebrada era dificil, num regime
atravessado pela legislagdo de excecdo e que ndo tinha ainda
resolvido dois problemas graves: a falta de uma norma de
sucessdo ¢ a estrutura¢do da nova ordem politica. O primei-
ro, definido no interior das For¢as Armadas, interditava a
legitimidade tipica do sistema de dominacdo anterior, além
de fragilizar a corporagdo pelo grau de divisionismo que sus-
citava. O segundo retratava o impasse do regime: mantinham-
s as institui¢cdes antigas, mas inexistiam regras para seu fun-
cionamento.

Eficiéncia econdmica e legitimidade politica

Por volta de 1973, tanto o Estado quanto as oposigdes
cuidavam de rever estratégias e rumos. As tentativas de defi-
nir novos instrumentos de legitimagcdo do regime multipli-
caram-se durante o periodo Médici, apoiando-se no binémio
seguranga nacional/desenvolvimento. A tendéncia era con-
dicionar, cada vez mais, a legitimidade do governo ao seu grau
de eficiéncia na esfera econémica e financeira. A vigéncia do
““milagre’’ entre 1968 ¢ 1974 forneceu o suporte a este pro-
cesso. A propria forma com que eram produzidas as comu-
nicag¢des oficiais denota essa estratégia — enfatizando dados
essencialmente técnicos — que buscava a criacdo de uma
nova linguagem despolitizadora das informacdes governa-
mentais.
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Face ao papel singular desempenhado pela instituicdo
militar no sistema de dominacdo, a legitimidade precisava
afirmar-se em dois sentidos: frente as correntes castrenses e
com relacdo aos ‘‘dominados”’.

No interior da corporacéo, situaram-se os esforcos de-
senvolvidos no tratamento da questdo da seguranca, que de-
sembocaram no compromisso formal de restauracao progres-
siva das instituicoes civis. Esperava-se conciliar duas visdes
militares da legitimidade. Uma, correspondente aos altos es-
caldes, enfatizava o retorno da ‘‘normalidade democratica’’;
outra — defendida pelos o6rgdos de seguranca — consagrava
a corporacdo enquanto guardid da defesa nacional.

Quanto ao chamado ‘‘publico externo’’, a legitimacao
seria construida em torno do termo desenvolvimento. Duas
linhas de atuacdo foram definidas: uma voltada para o fo-
mento da popularidade do presidente e outra ligada & ampla
divulgacdo dos éxitos econdmicos do regime.

Procurava-se criar uma ligagdo direta entre o Executivo
e a opinido publica, através da dinamizacdo da Assessoria
Especial de Relagdes Publicas da Presidéncia (AERP), encar-
regada de produzir uma imagem positiva do chefe do gover-
no e de suas iniciativas. De forma incipiente e tutelar se re-
corria, agora, aos grandes ‘‘ausentes’’ do jogo politico do
periodo — os setores populares. Ainda nessa linha desta-
caram-se projetos de impacto como a Transamazdnica, o Pla-
no de Integragdo Social (PIS) e o Proterra, com efetivagdo
prevista a médio prazo e ‘‘lugar cativo’’ nos noticidrios e pe-
riddicos.

Os limites estreitos desse ensaio de mobiliza¢do contro-
lada fizeram com que o povo — convocado a deslumbrar-se
com as conquistas do ‘‘Brasil Grande Poténcia’> — perdesse
a seducdo pelo debate politico, marginalizando-se dele.

Quanto as oposi¢des, a dentincia dos custos sociais do
modelo econdmico passou a ser a forma de atuacido possi-
vel, fazendo repercutir em outros setores da sociedade as pres-
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soes por reformas. O MDB, tinica expressdo legal da oposi-
¢do, vislumbrava trés alternativas no jogo politico-partidario:
a autodissolucdo; a transag¢do com o regime ou a afirmacédo
de uma postura radicalmente oposta a ditadura. A estratégia
adotada foi a combinacdo das duas ultimas, tentando rom-
per com a paralisia do medo e do isolamento, o que pode
ser ilustrado pela ‘‘campanha simbdlica’ do anticandidato
Ulysses Guimaraes a Presidéncia da Republica na sucessio
que se abria em 1973. Seus objetivos eram evidenciar a ilegi-
timidade do processo eleitoral indireto, bem como capitali-
zar a insatisfacdo generalizada da populacdo. A mudanga de
orientacdo da atuacdo do MDB apontava para a confluéncia
cada vez mais ampla de outros setores oposicionistas no
pos-74. Esta tonica abrangeria desde a avaliagdo critica da
luta armada até o comprometimento com formas de organi-
za¢do ndo-violentas da populacgiio através de dois canais: os
movimentos de base (na cidade e no campo) e 0 movimento
pelos direitos humanos. Com essa nova dimensdo, o MDB
passou a constituir-se de fato numa ampla frente oposicio-
nista. n~ - '
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A crise dos anos 70:
o fim do ‘“‘milagre”

Por volta de 1973 a chamada ‘“crise do petrdleo” passou
a ocupar lugar de destaque na imprensa € nos pronunciamen-
tos oficiais. Sem descaracteriza-la enquanto sinal de uma im-
portante inversao da conjuntura internacional, ela veio a fu}’l—
cionar no entanto como o ‘‘alibi’’ perfeito para uma situacao
de duplo impasse que o pais atravessava. o

Por um lado, o “‘milagre’” dava os primeiros sinais c!e seu
esgotamento em decorréncia das inimeras contradicoes inter-
nas que exacerbara e que estavam presentes na sua propria
construcdo. Por outro, a queda das elevadas .taxas do crqs-
cimento econdmico retirava do regime politico o precdrio
“‘chdo”’ de legitimidade popular que buscara mo}nh‘zar‘

Resgatar o folego dos investimc?ntos e da prépria acu-
mulacdo, sem que o regime sofresse f{ssuras ou reordenagqes
era impossivel. A conjuntura pos-74 inaugurou-se sob o sig-
no da busca: de uma nova forma de dominacdo e de novas
alternativas para a economia.

Exaurindo o padrido de acumulacéo vigente

A tdnica do processo de expansdo da econom'ia brasi-
leira entre 1968-74 foi dada, como sabemos, por dois supor

[
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tes — a abundéncia de recursos no mercado financeiro inter-
nacional e o favorecimento da empresa multinacional na es-
trutura industrial do pais. Pelo vulto e magnitude de sua es-
trutura técnica e de capital, ela propiciou um implemento tal
na escala da acumulagéo que chegou a representar um salto
qualitativo na dindmica do nosso capitalismo.

Por certo que a presenca das multinacionais entre as em-
presas lideres ¢ apenas um dentre os vdrios aspectos das es-
truturas de mercado da industria brasileira, onde, além dis-
s0, estabelecem-se diversas alternativas de combinacio entre
empresas estrangeiras e nacionais (Possas in: Belluzzo e Cou-
tinho, orgs., 1983, p. 9-37). No entanto, ¢ incontestavel que
elas apresentam a tendéncia de assumirem uma posi¢do van-
tajosa quanto ao seu desempenho, localizadas nas ativida-
des de crescimento mais dindmico, como os setores de mate-
rial elétrico, de transportes e outros (ver Quadro I).

QUADRO |
Taxas de crescimento anuais médias (1966-73) \f

Participagdo das
empresas multina-
cionais em %

Setores %

Minerais nao-

metalicos 11,3 59,72
Metalurgia 10,3 26,50
Mecéanica 16,2 74,65
Material elétrico 14,7 76,16
Material de

transporte 14,7 96,44
Quimica 12,6 51,12
Plasticos 12,0 70,13

Fonte: MANTEGA & MoRAES, 1979, p. 76.

~ - Além disso, se tomarmos o patrimdnio liquido total das

5 113 maiores empresas da industria brasileira, veremos que
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30% correspondiam ao capital estrangeiro (Mantega & Mo-
raes, 1979, p. 58). O peso do capital local, tanto em termos
de tamanho da empresa, quanto de participagédo no patrimd-
nio, diminuira em comparagdo as estatais e as multinacio-
nais. A propria burguesia mdustrlal — sempre favoravel aos
investimentos estrangeiros que proporcionassem tecnologia
avancada — ainda que sem desfraldar bandeiras nacionalis-
tas, clamava por maiores controles sobre as multinacionais,
ou, a0 menos, por vantagens equivalentes.

Passado o boom de inversdes do periodo 1968-73, tudo
indicava que a industria entraria em recessao. O Estado, que
fortalecera sua capacidade de controle dos fluxos de investi-
mento — através do dominio do sistema financeiro ¢ de sua
posicdo estratégica no processo da produgdo — tinha-se dis-
posto, até entdo, a cobrir os riscos dos grandes investidores.
Mas a ‘‘economia voara mais alto que nunca, € comegava a
faltar-lhe o ar”’ (Andrade in: Krischke, org., 1982, p. 142).

A crise do petroleo e o arrefecimento econdmico mun-
dial vinham levantar o ‘‘véu de euforia’” que o ‘‘milagre”’
produzira, desnudando o carater desequilibrado da fase an-
terior, que estivera dissimulado — e também agravado — por
uma conjuntura internacional extremamente favoravel. A cri-
se do “‘milagre brasileiro’’ caracterizou-se por duas peculia-
ridades: foi uma crise de endividamento e uma crise de fim
do folego do Estado na manutengao do ritmo de crescimento.

O papel de relevo ocupado pela empresa estrangeira na
economia do pafs implicava numa remessa de lucros sob di-
versas rubricas, equivalendo a saida sistematica de boa parte
do excedente criado pelo sistema econdmico, que era ‘‘com-
pensada’ pela captacdo de novos recursos externos.

Na mediacdo dessa articula¢do triangular entre exterior-
multinacionais-exterior, estava o Estado, principal tomador
de empréstimos do pais. Com eles, financiava a importacao
de equipamentos das empresas produtivas estatais e repassa-
va créditos ao setor privado — através de agéncias como 0

- N
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BNDE, por exemplo — a taxas de juros negativas. O Estado
constitufa-se no agenciador da lucratividade das empresas oli-
gopolistas.

. Nesses termos, fica patente que uma acumulacio deste
tipo somente se viabilizava enquanto o fluxo de divisas equi-
valesse ao excedente de capitais expatriado. Caso contrario,
o “‘circulo vicioso’’ emperrava, tornando-se o financiamen-
to externo fator de estrangulamento do sistema, o que ocor-
reu por volta de 1973-74.

A conjuntura recessiva internacional ¢ uma dimensio
fundamental para o entendimento da crise brasileira. Mas so-
mente na medida em que ela, propiciando a deterioracdo dos
termos de troca, levava 4 queda do ritmo de crescimento de
nossas exportacoes e retraia as disponibilidades de capitais
do mercado financeiro mundial.

As economias centrais — elas sim, vitimas de um au-
mento de quase 400% no pre¢o do petréleo — procuraram
partilhar suas perdas estocando mercadorias de valorizacdo
constante. Em conseqiiéncia, os pregcos dos insumos basicos
se elevaram. Com esta reorientacdo, acabava-se por ‘‘enxu-

QUADRO II

Taxas de crescimento da formacgéo bruta de capital fixo, do
Produto Interno Bruto e da industria de transformacéo

Item 1972 1973 1974 1975 1976

1. Formagao bruta
de capital / PIB 22,9 23,0 24,2 25,4 237

2. Taxa de cresci-
mento do PIB 7 14,0 9.8 56 9,0

3. Industria de
transformagéo 14,0 16,6 7,8 3,8 13,0

Fonte: CouTiNnHO in: BELLUZZO & COUTINHO, orgs., 1982, p. 42.
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gar’’ a liquidez do mercado financeiro, promovendo-se a al-
ta excessiva das taxas de juros. Este movimento atingiu em
cheio economias como a nossa, pelo encarecimento das im-
portacdes e pela elevagdo do custo do dinheiro. Dessa for-
ma, qualquer novo pacote de investimentos para repor ma-
quinas e equipamentos desgastados ou obsoletos estava difi-
cultado, comprometendo o prosseguimento da acumulagdo.

A partir dai as taxas de crescimento setoriais comega-
riam a cair, embora sem configurar, de imediato, a recessdo.
A industria de transformagdo ainda cresceria, entre 1974-76,
algo em torno de 8% ao ano, o que revela um relativo dina-
mismo alimentado pela matura¢ido das inversdes feitas na fase
anterior. O Quadro II ilustra esta tendéncia.

A recessdo estava as portas mas o jogo das forgas eco-
ndmicas e sociais do pais ndo contribuiria para a adogao de
uma saida ‘‘tradicional’’ para a crise. Por um lado, porque
o aumento do custo do capital externo encarecia os investi-
mentos em geral, tornando a expansio da divida externa su-
focante e a decisdo de investir, um risco. Por outro, porque
a alternativa encontrada para a caréncia de recursos estran-
geiros foi o mercado financeiro interno, que tirou partido da
conjuntura, ‘‘colando’’ suas taxas de juros as vigentes no ex-
terior. Por fim, porque o recurso a expedientes convencio-
nais como o arrocho salarial era agora invidvel, apos dez anos
de exaustdo da classe trabalhadora.

Ao mesmo tempo, estava em gestacdo um dos mais sé-
rios componentes da crise do ‘‘milagre’’. Sabe-se que um dos
grandes problemas da estrutura industrial oligopolistica ¢ que,
na falta de oportunidades de investimento, liberam-se recur-
sos que ingressam — mediante generosas corre¢des moneta-
rias e juros compensadores — no mercado financeiro. O ris-
co da especulagdo € inevitavel, resultando quer na competi-
¢do entre investimento X especula¢do, quer no escasseamento
dos recursos publicos. Sua ‘‘solugdo’’ acaba sendo a amplia-
¢do das dividas externa e interna e a aceleracdo do proces-
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so inflaciondrio. No Brasil, entre 1974-76, os primeiros pas-
sos desta ciranda foram dados.

Para a situacdo ndo se agravar de imediato, o Estado
atuou no sentido de compensar a queda dos investimentos
privados através da sustentag¢do dos gastos piiblicos. Sua po-
litica econdmica tentaria comprimir o déficit do Balanco de
Pagamentos mediante a diminui¢do das importacdes dos ca-
rissimos bens de capital. Implementou-se sua producdo in-
terna, a partir de novo pacote de investimentos estatais neste
setor. Entre 1975 e 1976, o governo empreenderia um esfor-
¢o de reordenacdo das prioridades do desenvolvimento bra-
sileiro, através do II Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND).

O 11 PND: objetivos, limites e desdobramentos

O I1 PND, iniciado com a gestdo Geisel, estabeleceu co-
mo meta para a economia a substituicdo do que fora, até en-
tao, o ‘“‘carro-chefe’’ da acumulagdo brasileira. O setor de
bens de consumo duraveis deveria ser ‘‘desbancado’’ pelo de
bens de producdo, enquanto prioridade da politica econdmi-
ca do governo. Os agentes de tal transformagio seriam, evi-
dentemente, as empresas produtivas estatais.

De uma forma bem ampla, o que o Plano pretendia era
manter as taxas de crescimento econémico no patamar vigente
até 1973. Semelhante “‘triunfalismo’’ obscurecia, de imedia-

. to, dois problemas: a dependéncia do regime militar dos éxi-

tos econdmicos como fator de legitimacgdo e as possibilida-

~ des reais de concretizagdo do empreendimento.

E curioso observar que a proposta de reorientacdo do
padrédo de acumulacdo embutida no II PND ignorava a mu-
danca de sinais ocorrida no cendrio mundial. Ela era vista

~eomo fendmeno circunstancial e passageiro, devido apenas
ao impacto do choque do petrdleo que, rapidamente supera-

It
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do, normalizaria as relagdes econdmicas internacionais. A
pressdo do custo da divida — acrescidos os juros de 300%
em relagdo ao periodo 1969-73 — sobre a conta financeira
do pais ndo fora corretamente dimensionada enquanto sin-
toma da deterioracdo das condi¢des de crédito.

O II PND, apesar de ter representado um esfor¢o de in-
vestimento que postergou, temporariamente, os indices de re-
cessdo, tornou-se uma referéncia obrigatoria para a segunda
impulsdo da divida externa brasileira. A adequacdo do setor
de bens de producédo as necessidades do crescimento indus-
trial pressupunha um montante brutal de investimentos de-
fasado da realidade do momento, ainda que a tarefa ficasse
a cargo de um restrito nicleo de empresas publicas. As ni-
cas metas ndo-estatais estabelecidas pelo Plano referiam-se
a producao de insumos bésicos, onde se abriu um espaco pa-
ra a participacdo do capital privado.

A luta pelos recursos

o A concretizagdo do II PND esbarrou, também, em obs-

- taculos internos poderosos, segundo Carlos Lessa em sua te-
R . se de livre-docéncia. Em primeiro lugar, era ingénuo supor

que a defini¢do de um novo setor industrial a ser contempla-
do pelas benesses do Estado fosse uma questdo puramente
econdmica. O que estava em jogo, na verdade, era a propria
redefinicdo da correlagdo de forcas no interior do bloco no
poder. Deslocar interesses tdo solidos como aqueles envolvi-
dos com o setor de bens duraveis de consumo nio era objeti-
VO que se conseguisse atingir com a for¢a de uma ‘‘penada’’
ou de algumas ‘‘baionetas’’. Afinal, esta fora a énfase da acu-
mulacdo brasileira desde o Plano de Metas de Kubitschek,

"¢ consolidando o predominio do capital estrangeiro no pais.

) Mesmo assim, o governo tentou desestimular o setor de
(\ durdveis de inimeras maneiras. Por um lado, procurou des-
viar dele os recursos financeiros disponiveis, atraindo-os —
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mediante compensagdes variadas — para as dreas de siderur-
gia, hidrelétrica, quimica basica e mineragdo, apresentadas
como ‘‘prioridade nacional’’. Por outro, como forma indi-
reta de conseguir seu intento, o Estado procurou reduzir o
consumo de duraveis como meio de atrofiar o capital de giro
do setor. Imp0s severas medidas de restri¢do ao crédito dire-
to ao consumidor, numa clara reversdo da tendéncia que pre-
dominara até entdo como alento do ‘‘milagre”’

Em segundo lugar, transferiu-se para o BNDE os fun-
dos de poupanga compulsdria, aumentando o grau do con-
trole publico sobre os fluxos de investimento. Tornando-se
os bancos oficiais os financiadores dos grandes projetos,
ameagavam-se interesses tdo poderosos como os do capital
bancario. A grita seria generalizada.

Finalmente, o Plano produzia uma clivagem ‘espacial’’
que acabaria por obstaculizar sua implementagdo tal como
fora concebido originalmente. A definicdo de novos polos in-
dustriais como os de Trombetas, Carajas etc., privilegiava
regides diferentes das que constituiam o nucleo dindmico da
acumulagdo capitalista no pais. A reacdo politica dos grupos
do Sudeste seria intensa.

A todos esses problemas devemos acrescentar a grave
situagdo gerada pela especulagdo financeira. Buscando de to-
das as formas possiveis obter recursos para implementar os
novos projetos, o Estado passou a valorizar excessivamente
seus proprios papéis, ORTN e LTN. Para se ter uma idéia
do que sucedeu, basta ver que seu valor subiu de 47,8 bilhdes
em 1974 para 240 bilhoes em 1977. Com isto acelerava-se a
velocidade do circuito do mercado financeiro, propiciando
operagdes puramente especulativas que correspondiam, de fa-
to, a ampliagdo da divida interna do governo. Em conseqiién-
cia, o patamar inflaciondrio ascendeu vertiginosamente, pro-
vocando a desvalorizacdo do cambio, que, por sua vez, one-
rava ainda mais o servigo da divida externa.

i
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Inegavelmente, o II PND desempenhou um papel expres-
sivo para a estabilizacdo econdmica do pais, devido ao lugar
de destaque que consagrou as grandes empresas do setor pro-
dutivo estatal. Sob este aspecto, elas funcionaram como um
piso do processo de desaceleracdo econémica, sustentando
o nivel global das inversdes entre 1974 e 1979 (Coutinho e
Reichtull in: Belluzzo e Coutinho, orgs., 1982, p. 57-8). No
entanto, quanto a seus objetivos mais amplos, o Plano seria
um fracasso.

A conciliacdao impossivel

O fracasso do II PND pode ser avaliado sob dois aspec-
tos, o estritamente econdmico e o politico. No primeiro caso,
parece evidente a inviabilidade de qualquer tentativa de con-
ciliar — na conjuntura especifica vigente — a alterac¢do do pa-
drao de acumulagdo com a preservacdo das taxas de cresci-
mento. A divida externa, correspondendo a 25% do PIB, era
incompativel com a envergadura dos projetos iniciados.

Justamente por isto, o contexto favoreceu o desenvol-
vimento desmedido do setor financeiro, que iria bloquear,
dai por diante, as sucessivas tentativas do governo de con-
trolar a crise. Como o mercado de capitais disputava recur-
sos com a esfera da produc¢do — levando nitida vantagem so-
bre ela, por propiciar ganhos mais rapidos —, a margem de
manobra da politica econdmica reduzira-se.

Politicamente falando, a falha do II PND residiu na es-
tratégia definida. Ele propunha uma mudanga radical pres-
cindindo do apoio dos grupos de maior peso dentro da so-
ciedade. Neste sentido, ele acabou por funcionar como um
acelerador das fissuras no interior do pacto de poder. Os se-
tores prejudicados ou beneficiados pelos cortes e reordena-
mentos econdmicos se alinharam, explicitando suas divergén-
cias, o que soO veio a dificultar a implementacdo das novas
medidas de politica econ6émica.

{
i
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Desde 1976-77 a especulacdo era o horizonte da econo-
mia brasileira. Com a reducdo das inversdes € 0 aumento ge-

* ral dos custos da produgdo, os detentores do capital prefe-

- riam garantir seu lucro mediante o aumento dos pre¢os, sem

J
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se arriscarem a novos investimentos. Isso sem falar naqueles
segmentos que — sentindo-se preteridos ou lesados por cer-
tas medidas definidas pelo governo — responderam com a
aplicagdo de seus recursos no mercado financeiro de curto
prazo (open-market ¢ overnight), atrofiando mais ainda as
disponibilidades para inversdes produtivas. Era o inicio de
uma ‘‘guerra de precos’’ onde os diferentes contendores —
burguesia agraria, industrial, financeira etc. — procuravam
defender seus lucros, aprofundando a recessao.

Neste momento 0 governo optou pela orientagdo de de-
sacelerar a economia, que ele mesmo sustentara, em termos
de investimentos macigos, até entdo. Buscava-se assim um de-
safogo temporario, que viesse a propiciar, futuramente, a re-
tomada da expansdo. Mas escolher a recessdo implicava em
definir quem seria, de fato, mais penalizado pela crise, € a
situacdo, agora, era bem diferente daquela vigente no ime-
diato pds-64. Devido a isso, nenhuma medida de controle real
da situacdo viria a dar certo. A economia brasileira entrava
numa fase sobredeterminada pela ruptura do pacto de domi-
nacdo em vigor e, conseqiientemente, pela indefinicdo.

As fissuras do pacto politico

Ja vimos como a crise que envolve a economia brasilei-
ra desde 1974 comprometeu o pacto de dominagio dos anos
do “‘milagre”’, trazendo 4 tona algumas contradi¢des no seio
das classes dominantes de cuja ‘‘acomodac¢do’’ dependia o
proprio sucesso das politicas econdmicas do governo.

Por um lado, esbogava-se a clivagem entre os interesses
do capital bancdrio e os do capital industrial. O primeiro re-
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sistiu a qualquer medida inibidora dos excessos praticados
na orbita financeira, em nome do combate a inflacdo. Apds
alguns anos de privilégio, contemplados com a permissivida-
de do governo quanto as taxas de juros e detentores de al-
guns postos estratégicos na maquina estatal, seus represen-
tantes recusariam as tentativas de controle sobre o setor e/ou
seus ganhos. O segundo, espoliado e ameacado pela ¢“dita-
dura dos banqueiros’’, moveria intensa campanha de dentn-
cia contra a dilapida¢do do capital produtivo pelos bancos
e as distor¢des do sistema financeiro.

Por outro lado, explicitava-se uma dissidéncia no cerne
mesmo da burguesia industrial, decorrente da disputa pelos
excedentes econdmicos numa situacdo de crise. Enquanto para
alguns segmentos — seja de capital estrangeiro ou nacional
associado — era imperativa a preservagdo de recursos e pri-
vilégios para o setor de durdveis e para a importacdo de equi-
pamentos, para outros — de capital privado tipicamente na-
tivo — era o bloqueio aos competidores externos e o estabe-
lecimento de reservas de mercado que interessavam. J4 o se-
tor agrario reivindicava a manutencdo dos subsidios do Es-
tado para o financiamento de suas exportacdes.

Uma ‘‘nova’’ burguesia?

Por tras dessas questdes desenvolvia-se — ao lado do
conservadorismo politico — uma “‘nova’’ ideologia burgue-
sa, defendida por um segmento moderno do empresariado
brasileiro que ganhou projecio e relevo a sombra das politi-
cas anti-recessivas, em particular, o II PND. Neste momen-
to, o Estado, preocupado com a ‘‘substituicdo de importa-
¢Oes’’ de bens de capital, promoveu algumas iniciativas que
beneficiaram certo grupo do capital privado nacional. Den-
tre elas destacou-se a subscri¢do de acdes de empresas inte-
ressadas no investimento no setor de bens de producdo. Face
as condi¢des excepcionais em que isto se deu o mecanismo
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assemelhou-se a uma ‘‘doa¢do’’ de capital, propiciando que
um setor nacional de bens de producdo se firmasse e cresces-
se a taxas inusitadas para o contexto (Mantega & Moraes,
1979, p. 92).

Seus representantes — dentre os quais podem-se desta-
car empresarios como Bardella, Villares, Sanson e outros —
transformaram-se numa espécie de ‘‘vanguarda’’ da burgue-
sia industrial brasileira, preocupada com novas formas poli-
ticas de dominagéo e com a criag¢do de canais mais flexiveis
de comunicagdo com os centros de decisdo econdmica. O au-
toritarismo do regime seria duramente questionado, como for-
ma de justificar o projeto de alternativas para a crise elabo-
rado pelo grupo no Primeiro Documento dos Empresdrios
(1978): énfase no desenvolvimento da industria de base, no
fortalecimento da industria nacional e no saneamento do sis-
tema financeiro.

Por certo este projeto permite que, a primeira vista, o
adjetivemos de nacionalista. No entanto, isso ndo traduz ne-
nhum tipo de contradi¢do fundamental com os grupos estran-
geiros, ja perfeitamente alinhados com seus congéneres na-
cionais na exclusdo de novos concorrentes. A empresa estran-
geira € vista, na pior das hipoteses, como um mal necessario,
que precisa ser disciplinada por normas mais claras e precisas.

Diante da crise do capitalismo mundial em geral e do
brasileiro, em particular, esses empresarios de vanguarda, do
setor de bens de capital, tiram do ‘‘bolso do colete’” um pro-
jeto de desenvolvimento mais humano e com preocupacoes
sociais, vindo ao encontro das necessidades de toda a socie-
dade. Ndo hé duvida, no entanto, que eles ndo representam
o nucleo dindmico da acumulagdo — o setor de bens de con-
sumo durdveis — tentando, com essa campanha, obter ga-
nhos politicos quando da redefinigdo futura do pacto de do-
minac¢do (o que de fato ocorreu a partir de 1982).

"
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O governo militar em crise

Em meio a interesses tdo poderosos quanto divergentes,
a tonica contencionista da politica econdmica seria mantida,
com avangos € recuos, porém sem conseguir sanear a situa-
¢éo, acumulando descontentamentos até, pelo menos, 1984,
com a ‘“‘transi¢do democrédtica’’.

A gestdo do ministro Simonsen foi um bom exemplo da
nossa afirmacdo. Ela preocupou-se com a aplicacdo dos me-
canismos ortodoxos de compressdo da economia: corte dos
créditos e dos gastos publicos. Para tanto, foi liberada a ta-
xa de juros, visando encarecer o custo do dinheiro. Benefi-
ciados foram os grandes banqueiros, enquanto a burguesia
industrial (sobretudo pequenos e médios empresarios) e o se-
tor agricola sucumbiam ao juro exorbitante. Como resulta-
do, a queda das inversdes privadas atingiu niveis alarman-
tes, obrigando o governo a um recuo.

As tentativas de corte dos gastos publicos também fo-
ram sucessivamente frustradas em funcéo da necessidade do
uso das empresas estatais como tomadoras de empréstimos
no exterior. A contengdo, quando ocorreu, atingiu somente
os setores produtivos de infra-estrutura, transportes e tele-
comunicacdes.

A questdo mais séria, na dificil administracdo da crise
brasileira, era o afluxo permanente de empréstimos externos,
pois ai se revelava a ‘‘armadilha’” embutida na politica eco-
ndémica adotada. Uma vez que os juros internos eram mais
altos que os vigentes no mercado internacional, o Banco Cen-
tral, para captar os cruzeiros necessarios 4 conversio da moe-
da estrangeira, tinha que pagar por eles de acordo com as
taxas aqui vigentes. Gerava-se o que Luciano Coutinho cha-
ma de “‘hiato”’ financeiro da operagdo da divida publica (apud
Mendonga, 1986), levando dgua ao moinho do endividamento
interno e da inflagdo. As tensdes sociais agravavam-se.
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Até 1981 nenhuma das medidas contencionistas adota-
das surtira o efeito desejado sobre a espiral inflaciondria. A
economia brasileira vivia uma recessao sui generis, baseada
numa politica econdmica que, sem deixar de expandir os
meios de pagamento, alternava-se entre dois expedientes: ora
o controle de precos, ora o controle dos gastos. O quadro
geral de descontentamentos so veio a ser completado pela eclo-
sdo das vozes provenientes do mundo do trabalho, sacudi-
do, por volta de 1978, por uma onda de greves inusitada des-
de o inicio dos anos 60.

O Brasil entrava na década de 1980 sem solugdes palpa-
veis para a recomposi¢do de um certo pacto de dominacio
¢ para uma recessdo sem precedentes. Exatamente ai certos
ecos conservadores postularam o recurso ao FMI como sai-
da. O retorno dos civis ao poder veio a completar a transa-
¢ao (ou transi¢ao?).
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A crise dos anos 70:
a mobilizacdo popular

Nos anos 70, os salarios foram ainda mais aviltados,
atingindo niveis baixissimos. Sindicatos sob intervengao, pri-
sOes apinhadas, muitos exilados. As persegui¢des policiais ndo
precisavam fundamentar-se em provas. O medo pairava no
ar. Falar deste periodo implica lembrar a censura a impren-
sa. Como era proibido noticiar as proibi¢des, alguns episo-
dios ‘‘interessantes’” ocorreram. O jornal O Estado de S. Pau-
lo, que havia sido um dos primeiros a exigir a intervencao
militar nos idos de 64, também foi atingido, passando a en-
cartar no espago das matérias censuradas trechos de Os /u-
stadas, de Camdoes. Ja a Folha de S. Paulo completava as par-
tes suprimidas com receitas de bolo. Em situa¢do mais com-
plicada, os pequenos jornais independentes tinham censores
prévios em suas redagdes, o que ndo lhes garantia que nao
fossem apreendidos ja nas bancas — varias vezes ocorrido
com o Opinido, semanario de informacao, € com o Pasquim

{ (Marconi, 1980). As greves estavam proibidas, os partidos
| recém-criados manietados,

O auge da ditadura militar, entretanto, indicava seus li-
mites, juntamente com o fim do ““milagre’’. Formas alterna-
tivas de organiza¢ao popular constituiram-se, novos partidos
surgiram, fraturava-se o bloco no poder.

A exaustao dos trabalhadores

A década pode ainda ser caracterizada como o periodo
no qual dilapidou-se, sem a menor preocupacio com sua re-
posicdo, a mercadoria mais fundamental para o processo de
trabalho e, conseqiientemente, para a acumulagéo de capital
— a forga de trabalho.

A bancarrota do ‘‘milagre’’ ndo podia ser superada por
nova ampliacdo do arrocho salarial. No ano de 1974 o salé-
rio minimo chegou a seu nivel mais baixo, representando em
termos reais pouco mais da metade do valor estabelecido em
1940. A repressdo politica acoplada ao favorecimento do
grande capital manteve no entanto durante toda a década o
salario em niveis infimos, como se observa no Quadro I, acen-
tuando as danosas conseqiiéncias mencionadas no Capitulo 3.

QUADRO |

indices de salarios minimos reais
julho de 1940 = 100

indice de salério

Anos L.
minimo real

1969 68
1970 69
1971 66
1972 65
1973 59
1974 54
1975 57
1976 57
1977 59
1978 61
1979 61

Fonte: DIEesSe. Boletim, abr. 1982, p. 11-2.



68

A morte a espreita

O limite fisico da resisténcia das camadas populares es-
tava atingido. Mal remunerados, conseqiientemente mal ali-
mentados, a extenuacdo dos trabalhadores tornava-se patente.
Pela primeira vez, suas conseqiiéncias tornavam-se ameaca-
doras as demais classes sociais, através de epidemias como
a de meningite iniciada em 1974. Assim se manifestou a cen-
sura, em bilhete encaminhado ao O Estado de S. Paulo, em
julho de 1974: ““De ordem superior (...) fica proibida a di-
vulgacio, através dos meios de comunicagdo social, de en-
trevista concedida pelo Senhor Ministro da Saude sobre me-
ningite, e qualquer divulgac¢do de dados e graficos sobre fre-
quéncia da meningite (...)”” (Marconi, 1980, p. 286). A cen-
sura foi posteriormente abrandada, pois embora fazendo a
maior parte de suas vitimas entre as camadas populares, a
propagacdo da epidemia era mais ‘‘democratica’’ do que a
subnutri¢do ou os acidentes de trabalho.

QUADRO II

Média de acidentes de trabalho
registrados por dia util

1971 - 1977
Ano Média por dia atil
1971 4 405
1972 4 966
1973 5370
1974 5 891
1975 6 355
1976 5717
1977 5294

Fonte: Possas, Cristina. Saude e trabalho; a crise na previdéncia
social. Rio de Janeiro, Graal, 1981. p. 132.

A inexisténcia de dispositivos efetivos de seguranca no
trabalho resultou em médias altissimas de acidentes, que atin-
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giram seu ponto maximo em 1975, como se pode observar
no Quadro II, computados apenas os dias uteis. Note-se que
nao constam da estatistica os acidentes de menor porte, cujo
prazo de afastamento do trabalho ndo ultrapassava 15 dias.

Essa proporc¢éo de acidentes provocava intensa como-
¢do social, com as freqiientes quedas de andaimes dos ope-
rarios da construgao civil chegando a inspirar a musica Cons-
trugdo, de Chico Buarque de Holanda, e ‘‘quadrinhos’ de-
nunciadores desenhados por Henfil, publicados a época pe-
lo Pasquim.

A esperanca de vida do brasileiro dava a exata dimen-
sdo dos resultados da concentragdo de renda, ainda mais apro-
fundada entre 1970 e 1980. Aqueles que recebiam mais de cin-
co saldrios minimos tinham mais 14 anos de esperancga de vi-
da do que aqueles com renda abaixo de um salario, como se
verifica no Quadro III.

QUADRO Il

Esperanca de vida ao nascer
segundo a faixa salarial — 1976

Menos de 1 salario minimo 55,4 anos
Entre 1 e 2 salarios minimos 59,6 anos
Entre 2 e 5 salarios minimos 64,2 anos
Mais de 5 saldrios minimos 69,8 anos
Conjunto 60,8 anos

Fonte: Possas, op. cit., p. 27.

Das revoltas as novas organizacoes populares

A reagdo popular ante tais condi¢Oes se apresentou de
forma explosiva: entre 1974 e 1976, violentos quebra-quebras
de trens e dnibus sacudiram o Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
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Nao se tratava de manifestagdes organizadas, mas de revolta
espontdnea contra a precarissima situacdo dos transportes ur-
banos de massa. Impossivel atribui-las a incitacio de “‘lide-
res agitadores’ ou de ‘‘grupos politicos subversivos’’: ‘O Pre-
feito de Sdo Paulo, Reynaldo de Barros, por exemplo, era
da firme opinido de que os quebras eram acdo de subversi-
vos (...). Porém, o préprio Secretédrio de Seguranca afirma-
va que ndo havia indicios de infiltra¢do alguma’’ (Nunes in:
Moisés, 1982, p. 93).

A permanéncia do arbitrio e do alijamento dos setores
populares associou amplas camadas sociais, da imprensa a
Igreja, do movimento estudantil as Associagdes de Morado-
res, contribuindo para que as reivindica¢Ges que germinavam
desde os primeiros anos da década viessem a tona por volta
de 1976-77, no quadro da crise de legitimidade por que pas-
sava entao o regime militar.

As comunidades

A segregacdo espacial decorrente da compressdo sala-
rial envolvera as grandes cidades com loteamentos periféri-
cos irregulares, fazendo surgir intimeras favelas e ampliando
as ja existentes. Em todos esses locais, um ponto em comum:
a caréncia. Conducédo escassa e cara, auséncia de saneamen-
to basico, iluminacdo irregular, escolas inexistentes.

Al inauguraram-se alternativas de participac¢do popular,
expressando formas de articula¢do que se revelaram extre-
mamente combativas — as Associagdes de Moradores e So-
ciedades de Amigos de Bairro, que proliferaram em todo o
pais, em especial a partir de 1976 (j4 existiam anteriormente,
mas assumiram agora nova expressio). Embora de carater
local, traziam em seu bojo uma nova concepg¢do de organi-
zac¢ado — autonomia perante o Estado. Desempenharam im-
portante papel, com reivindicagdes que muitas vezes extra-
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polavam sua faixa de atuacdo regional e sua tendéncia ato-
mizada, traduzindo-se, por exemplo, no Movimento do Custo
de Vida, cuja a¢do em Sao Paulo chegou a ter ressonéncia
nacional.

No ano de 1977, eclodiu novo levante popular, centra-
do no Rio de Janeiro. Mantendo o espontaneismo como elo
comum com 0s quebras anteriores, apresentou no entanto a
caracteristica de revolta de operarios nos proprios locais de
trabalho. Os trabalhadores da construgdo civil insurgiram-
se contra o péssimo estado dos alojamentos e cantinas,
destruindo-os em violentos motins, indicador da tentativa de
recuperacdo de suas formas préprias de expressdo.

Trabalhadores e sindicatos

Aqui localizamos o fato fundamental que emergiu em
pleno periodo de arbitrio e apesar dele — o renascimento do
movimento sindical.

Apesar dos controles impostos, tornava-se evidente a in-
capacidade do grupo no poder em alicergar-se no movimen-
to sindical — isto ¢, legitimar-se pelo consentimento e for-
mar liderancas — através da politica burocratico-assisten-
cialista implementada (Moisés in: Krischke, org., 1982, p. 59).
As modificacOes da estrutura econdmica, por seu turno, con-
feriam novo peso aos trabalhadores da grande industria de
ponta — automobilistica, metalmecanica, siderirgica, petro-
lifera — e aos profissionais assalariados das camadas médias
(Almeida in: Sorj e Almeida, orgs., 1983, p. 196).

A revelacdo, em 1977, de que os indices de reajuste sa-
larial referentes ao ano de 1973 haviam sido alterados pro-
vocou uma reacao em cadeia, visando obter a reposi¢ao sa-
larial correspondente ao que havia sido retirado. Os mais im-
portantes sindicatos da Grande Sdo Paulo e seus dirigentes
dispuseram-se a enfrentar o governo na Justica, segundo as
préprias leis de excegdo. Lo
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Congregando os trabalhadores do centro industrial ne-
vralgico do pais — o ABC paulista —, surge o que foi deno-
minado ‘‘novo sindicalismo’’, posteriormente estendendo-se
as demais regides. Em sua base, estava a longa gestacdo da
Oposicdo Sindical e da Pastoral Operdria que, procurando
fugir dos limites estreitos do sindicalismo oficial, apoiaram-
se nas comissdes de fabrica, permitindo o fortalecimento do
movimento operdrio nos préprios locais de trabalho (Moi-
sés, op. cit., p. 65-7).

A grande importancia desse ‘‘novo sindicalismo’’, além
de expressar as reivindicagdes de cidadania politica do ope-
rariado, foi ter trazido 4 tona questdes cruciais para seu ul-
terior desenvolvimento. Buscava-se recuperar a autonomia
sindical, através de negociacdes diretas entre trabalhadores
e empresarios, livres da tutela estatal, e o reconhecimento le-
gal de seus representantes nas fabricas (delegados sindicais).
Expressava também a percep¢ido da setorizacio econdmica,
exigindo aumentos salariais proporcionais 4 produtividade de
cada ramo.

Os anos de 1978-79 foram marcados por uma onda de
greves inusitada no pds-64, tendo como nucleo inicial o se-
tor moderno do parque industrial, onde concentraram-se
75,9% dos movimentos no primeiro ano, estendendo-se, em
1979, para outras regides e setores, especialmente constru-
c¢do civil e servigos urbanos (Almeida, op. cit., p. 206).

A emergéncia desse novo movimento operdrio indicava
a necessidade urgente de superar a velha institucionalidade
sindical. Porém o surgimento simultdneo da mobilizacio em
setores muito diferenciados dava, contraditoriamente, nova
atualidade a formas anacrdnicas de organiza¢do, posto que
para alguns (trabalhadores agricolas ou da construcio civil,
por exemplo) o mero cumprimento da legisla¢do trabalhista
ja constituia expressiva vitéria (Almeida, op. cit., p. 209).
O “‘novo sindicalismo’’ dependia, assim, desde seu surgimen-
to, do encaminhamento conseqiiente € majoritario de modi-
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ficacdo radical da estrutura sindical, cuja permanéncia amea-
cava ‘‘enquadra-lo’’ na ‘‘camisa-de-forga’’ corporativa (Moi-
sés, op. cit., p. 65).

O ressurgimento do espaco politico-partidario

As pressdes economicas advindas das novas condi¢des ex-
ternas, acrescidas pelo recrudescimento do processo inflacio-
ndrio, caracteristicas da crise do ‘‘milagre’’, bem como a crise
social marcada pelas explosivas manifestacdes das massas po-
pulares e a redefinigdo politica da oposi¢éo legal pelo novo pa-
pel do MDB contribuiram para trazer a tona as fissuras exis-
tentes no interior das classes dominantes e para demonstrar o
ponto de inflexdo do modelo politico até entdo vigente.

As tentativas do regime de granjear o apoio popular in-
viabilizavam-se. Por volta de 1972, comegou a mobiliza¢do in-
terna das Forcas Armadas em torno da nova sucessdo presi-
dencial, propiciando o revigoramento da corrente liberal — que
apoiava Geisel — em contraposi¢do ao predominio da ‘‘linha-
dura”.

A inesperada vitoria da oposi¢cdo em 1974 — apesar de
suas diferencas internas, da escassez de recursos e de toda a
macic¢a propaganda da Arena calcada nos feitos do regime
— refor¢ava a nova fei¢do do MDB. A adesdo das massas
populares transformava-o de partido de ‘‘oposi¢do consen-
tida’’ em ““oposicdo escolhida’’, tendo a diminuicdo dos vo-
tos nulos e brancos contribuido para dar um certo tom ple-
biscitario ao pleito. Configurava-se a possibilidade de uma
alternativa politico-partidaria capaz de aglutinar segmentos
diversos da populacdo, descontentes com o governo militar
(Evers in: Krischke, org., 1982).

O projeto da “‘distensdo’’

Esse conjunto de fatores favoreceu uma nova transfor-
macdo do regime, no sentido de sua liberalizacdo. O projeto
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da distensdo — lenta, gradual e segura — surgia em boa ho-
ra, apesar de, na prdtica, estar sujeito a inumeras pressdes
e contrapressdes. Dai o cuidado da facgdo militar que o en-
cabecava em omitir detalhes quanto as estratégias e etapas
de sua implementacdo, deixando claro seu carater limitado
€, sobretudo, ‘‘negocidvel’’. A ‘‘abertura’’ foi, pois, realiza-
da, mantendo-se o instrumental repressivo herdado do pe-
riodo anterior.

A distensdo promovida no governo do general Geisel
(1974-78) iniciava assim a terceira fase de institucionalizacio
do Estado. Enquanto a primeira fase (1964-67) lancou, co-
mo vimos, as bases do Estado de Seguranca Nacional e a se-
gunda (1969-73) baseou-se na vinculagdo entre modelo eco-
ndémico/aparato repressivo, esta nova etapa buscava criar
uma representacdo politica mais estavel, lancando mao de me-
canismos mais flexiveis.

Dois pontos merecem destaque nesse processo: por um
lado, o fortalecimento da oposi¢do legitimando o dissenso
como matéria politica e ndo de seguranca; por outro, o re-
for¢o da figura presidencial, como forma de desmobiliza¢do
progressiva dos grupos militares mais resistentes 4 mudanca
(Klein e Figueiredo, 1978). As caracteristicas desta ‘‘abertu-
ra’’ suscitaram um vasto quadro de oposi¢des, tanto da par-
te de segmentos militares que identificavam o deslocamento
no eixo do poder a idéia de confronto, quanto de liderancas
empresariais que questionavam o Estado como promotor #ni-
co do interesse nacional através de intensa campanha de an-
tiestatizacdo (Cruz e Martins in: Sorj e Almeida, orgs., 1983).

““Abertura’’ e ditadura

O percurso da ‘“abertura’ foi marcado, portanto, por
idas e vindas, enquanto o aparente patrocinio do Estado en-
cobria a pressdo das reivindica¢Ges sociais. A cada avanco
das manifestacdes populares, correspondiam recuos extrema-
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mente autoritarios. Como exemplos, as inumeras operacoes
repressivas que culminaram com as mortes do jornalista Wla-
dimir Herzog, nas dependéncias do DOI-CODI em 1975 e dos
operarios Manoel Fiel Filho (vitima de torturas, em 1976) e
Santo Dias da Silva, baleado durante a repressdo policial a
uma greve de metalirgicos em 1979, todas em Sdo Paulo.

O ano de 1977 revelou ainda que o programa esbogado
estava longe de ser um processo de transi¢cdo de fato. A cres-
cente representatividade do MDB, reforcada pelas elei¢des
municipais de 1976, constituia uma ameaga para os setores
de linha-dura, uma vez que indicava a possibilidade da per-
da de controle pelo governo da maioria dos parlamentares.
O Senado era a casa fundamental no quadro de uma ‘‘dis-
tensdo controlada’’, posto que dele dependia, em ultima ins-
tancia, qualquer iniciativa do Legislativo. Por isto foi decre-
tado em abril o recesso temporario do Congresso e, logo apds,
editava-se um “‘pacote’’ de medidas de alteracdo do regime
politico.

A ““abertura’’ sofria seus primeiros revezes formais:
confirmavam-se elei¢des indiretas para a escolha dos gover-
nadores; eleicdes indiretas de um terco do Senado e criacdo
das sublegendas para a elei¢do direta dos senadores restan-
tes; alteracdo do colégio eleitoral que elegeria o presidente,

..assim como a ampliagdo de seu mandato de cinco para seis

anos (Moreira Alves, 1986). Visava-se contra-restar a tendén-
cia oposicionista crescente do eleitorado. Em conseqiiéncia,
apesar de 0 MDB carrear a maioria dos votos nas eleigoes
parlamentares gerais de 1978, o partido governista permane-
ceu com a maijoria através da ‘‘nomeagdo’’ dos senadores
“‘bidnicos’’.

Outra iniciativa que ilustra o carater parcial da ‘‘aber-
tura’’ e o crescente descontentamento popular foi a modifi-
cagdo realizada no Poder Judicidrio, também em 1977. Vi-
sando prevenir-se dos possiveis desdobramentos do processo
de distensdo — especialmente no tocante ao julgamento de
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militares pela justica comum — e assegurar formas de con-
trole sobre os juizes, o0 Governo criou o Conselho de Magis-
tratura, bem como retirou da Justiga Civil a competéncia so-
bre qualquer crime militar.

As oposicdes se articulam

O vulto e a intensidade da reagdio provocada por mais
esses atos de for¢a — que contradiziam as propaladas inten-
¢oes de normalizacdo institucional — foi inesperado. Dos ad-
vogados aos estudantes, da comunidade cientifica a0 movi-
mento social, observava-se o despertar da sociedade civil e
a maior guinada na conjuntura politica de até entio.

Por certo a face autoritaria do regime néo foi alterada,
mas esse ensaio de mobiliza¢do, tdo heterogéneo quanto in-
tenso, rendeu alguns frutos, como a extin¢do do AI-5 e a ade-
sdo de setores dominantes ‘‘liberais’’ ao projeto de abertura
como sa}'da desejdvel para o impasse politico vivido no pais.

Q~f1m do AI-5 em 1978 propiciou maior organizagdo das
oposi¢oes, ao repor algumas liberdades legais — como o fim
da censura & imprensa, prisdo somente com acusacgao formal,
habeas-corpus — e ao reduzir os mecanismos excepcionais
de contyole do Executivo sobre o Congresso. O MDB cha-
mo‘u a si as oposigdes neste processo, o que possibilitou leva-
lo & frente, centralizando-o partidariamente. Atuou conjun-
tamente com os setores de elite da oposi¢do ndo-partiddria
— especialmente Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Associa-

gf?lo Brasileira de Imprensa (ABI) —, que a partir de suas po-
si¢Oes de autoridade na sociedade civil enfrentavam o Esta-
do (Moreira Alves, 1984, p. 225). Ao mesmo tempo, o movi-
mAent.o popular exacerbado pelo recrudescimento da crise eco-
nomica e contando com novas formas organizativas tendia
a superar a dicotomia até entdo existente entre politicas de
base e a politica formal, fortalecendo a oposicdo ao regime.
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O MDB, no entanto, nio estava livre de fissuras inter-
nas, evidenciadas nas duas correntes em que o partido se di-
vidia: os ‘‘auténticos’’, procurando constituir ligagdes com
setores mais radicais da oposicdo e respaldar os movimentos
populares, € os ‘‘moderados’’, mais timidos, que evitavam
afastar-se da situacdo de oposi¢do consentida. Os esforcos
de coesdo, que remontavam ao inicio dos anos 70, centraram-
se na identificacdo do partido a uma oposicdo real, garan-
tindo crescente expresso plebiscitaria das elei¢coes, o que obri-
gava o regime a alterar as regras do jogo politico, desgastan-
do, cada vez mais, sua precaria legitimidade.

Por causa disso, em 1979, ja na gestdo do general Jodo
Figueiredo (ex-chefe do SNI) foi realizada, de forma imposi-
tiva, uma reorganizacdo partiddria, cujo objetivo primordial
a0 eliminar o bipartidarismo era desmobilizar a frente de opo-
sicdo e retirar do partido governista o peso negativo que a
sigla Arena representava, substituindo-a por PDS — Parti-
do Democratico Social. Contrariamente ao previsto pelos mi-
litares, no entanto, a frente oposicionista persistiu, no bojo
de intensa mobilizacdo pela Anistia. A pressdo exercida pe-
los debates, passeatas, comicios e manifesta¢oes parlamen-
tares imp0s & “linha-dura’ negociar sobre a forma de sua
viabilizacdo. A Anistia finalmente decretada em 1979, con-
quanto fosse um avanco politico efetivo, beneficiava integral-
mente, no entanto, todos os militares envolvidos no aparato
repressivo, 0 mesmo ndo ocorrendo para os antigos partici-
pantes da luta armada. Mais uma vez identifica-se o carater
tenso e limitado da distensdo.

Os novos partidos surgidos dessa reorganiza¢do somen-
te se legalizaram em 1980. Dentre eles, destacaram-se o Par-
tido Popular (PP) — cisdo do MDB agrupada em torno de
Tancredo Neves; Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) — que
congregou ex-arenistas e emedebistas, apos prolongada dis-
puta judicial pela sigla entre Ivete Vargas e Leonel Brizola,
vencida por aquela; Partido Democratico Trabalhista (PDT)
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— liderado por Brizola — e, finalmente, o Partido dos Tra-
balhadores (PT).

A organiza¢do do PT, ndo obstante as tentativas do Pla-
nalto em impedi-la, estava umbilicalmente ligada ao ““novo
sindicalismo’’ paulista, diferindo radicalmente da tradicio-
nal montagem dos partidos legais no Brasil, por representar
um movimento popular buscando formas préprias de expres-
sdo politica (Almeida, op. cit., p. 212).

O processo politico-partiddrio dos anos 70, como vimos,
ilustra o complexo processo da transi¢do politica brasileira
€ nos da as chaves para a compreensio da “Nova Republica’.

Por um lado, os movimentos populares comecaram a
articular-se em novas bases, mais autébnomas, embora limi-
tadas pela nao desmobilizagdo do aparato repressivo. Por ou-
tro lado, a frente oposicionista, até entdo tnica, ao incorpo-
rar cada vez mais segmentos oriundos do regime — cujo des-
contentamento muitas vezes expressava apenas o fato de te-
rem sido preteridos em alguns negdcios —, ampliava-se, pa-
gando o custo da convivéncia com crescentes contradicdes.
Mantiveram-se entretanto velhas questdes: a da representa-
tividade partiddria num quadro de tutela das formas de or-
ganizagdo popular por parte do Estado (caso dos sindicatos);
a da demanda crescente de reformas limitada pelo arcabou-
¢o institucional herdado do periodo ditatorial e, last but not
least, a manuten¢do do papel da corporacdo militar como
‘‘guardia’’ da ordem interna.

I v
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E la nave va...

As novas dimensoes da crise econdomica
Aprofundando a recessao

Os rearranjos entre as diversas fra¢des do capital, em
curso na década de 1970, apostavam na capacidade de recu-
pera¢do da economia brasileira, com base na manuten¢do
do aporte de recursos externos. A década seguinte se inau-
guraria, no entanto, sob a égide da duplicacdo dos precos
do petroleo e da elevacdo das taxas de juros, indicando
um periodo de crise internacional. A escassez de recursos
externos punha a nu a relagdo quadrangular que, de forma
“‘artificial’’, tinha conseguido minimizar o impacto da cri-
se, até entdo.

As politicas econOmicas implementadas entre 1980 e
1985 resumiram-se ao tom monocordio de um discurso dito
de combate gradualista a inflacdo, tendo como vértices ora
o ataque ao déficit publico, ora a impossibilidade de sustar
as emissdes — inflacionarias — capazes de assegurar a con-
tinuidade do processo industrial.

Na auséncia da formula¢do de um projeto politico
cuja espinha dorsal enfrentasse a dupla dimensdo da crise
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— interna e externa —, o Estado brasileiro tentou assegurar
inversdes minimas em setores como a exploragdo do petro-
leo, a substituicdo da energia para inddstria e a produgéo
de insumos basicos (III PND). Ainda assim, o ano de 1981
marcou o primeiro declinio real do PIB do pais no apos-
guerra. Respaldada no amadurecimento dos grandes investi-
mentos estatais da época precedente, a politica econdmica
esbocada limitou-se a aplicar um ajuste de tipo recessivo.

Se a nivel da elaboracdo de uma politica econdmica
de fato o periodo foi marcado pela estagnacgdo, o discurso
econdémico sofreu uma inflexdo significativa. Anteriormente
(1973), as restri¢des de financiamento externo haviam condu-
- zido a uma reordenacdo interna da estrutura produtiva com
vultosas inversdes estatais; na década de 1980 as empresas
estatais seriam enunciadas como os vildes da histéria. A fun-
¢do a elas designada passava a ser ‘‘ceder espago’’ & empresa
privada, atribuindo-se-lhe toda a responsabilidade pelo peso
da divida externa (Castro e Souza, 1985, p. 55).

Em 1982 os banqueiros privados internacionais recusa-
vam-se a manter suas apostas na economia brasileira. O
recurso ao FMI imp6s-se em dois planos: para aliviar a
escassez de recursos internos e para evitar a ruptura do sis-
tema financeiro mundial. Com tudo isso, a economia brasi-
leira permaneceu estagnada entre 1982-83, preservando-se,
igualmente, os altos indices inflacionarios. A despeito de
setores mais conservadores da burguesia defenderem o suca-
teamento do parque industrial brasileiro, em 1984 esbog¢ava-
se uma recuperagdo na industria de transformacgéo, baseada
nos saldos das exporta¢es € nos constantes reajustes das
tarifas publicas.

A inflacdo e a divida interna do Estado, entretanto,
apresentavam sinais de escalada ascensionista, acentuando
os desequilibrios internos da economia.

A Nova Republica se instalaria em marco de 1985,
em meio a uma conjuntura de estagna¢do inercial, assen-
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tada sobre terreno movedigo: conciliar as demandas por
aumentos de saldrio real com a meta do combate & inflagdo.

A “era’’ dos choques

Nas condigdes expostas, a economia brasileira flutuava
de modo erratico, ao sabor da desaceleracdo. Instalava-se
uma recessdo cujo fulcro residia no papel das estatais
— agora a mingua de recursos e estimulos —, tanto nas
articulagdes interindustriais quanto naquelas entre os capi-
tais privados em geral. No processo de faléncia econdmica
do Estado, o capital privado passaria a movimentar-se
espasmodicamente segundo as diferentes conjunturas.

O paliativo ao financiamento externo a acumulacdo
— a divida interna — néo resolvia o problema. Ao contra-
rio, agravava-o: de instrumento de politica monetdria, tor-
nou-se o credor da solvabilidade do setor privado. A divida
publica, a rigor, so fazia transferir fundos para a ciranda
financeira, sorvedouro desses mesmos capitais, na auséncia
da perspectiva de novas inversdes produtivas de longo prazo.

Este movimento perverso, além de complicar a situacdo
do préprio governo, deteriorava as expectativas de investi-
mento em geral, particularmente o estatal, incidindo fortemen-
te sobre os gastos sociais e alimentando a espiral inflaciondria.

Inumeras solugdes seriam tentadas visando atacar de
frente a infla¢do, valendo lembrar a chamada ‘‘era’’ dos
planos: Cruzado (1986), Bresser (1987) e Verdo (1989). Que
diferencas ¢ semelhanc¢as havia entre eles?

Em primeiro lugar, todos eles, em maior ou menor
grau, propuseram-se¢ a mesma tarefa: estabilizacdo econd-
mica e combate a inflagdo. A diferenca residiria nos instru-
mentos aplicados para tanto. O Plano Cruzado do ministro
Funaro fundamentou-se nos principios de uma politica eco-
ndmica heterodoxa, centrada no congelamento de precos com
severa fiscalizacdo oficial, estabelecimento de nova moeda
e criacio de um novo indice formador de preco (Indice de
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Precos ao Consumidor — IPC) —, porém ressalte-se, sem
congelamento salarial. Inversamente, os demais planos cen-
traram-se em combinagdes hibridas de heterodoxia e ortodo-
xia econdOmicas, ambos com clara incidéncia sobre o fator
trabalho, isto €, partindo da premissa do congelamento dos
saldrios (Modiano, 1989).

O Plano Cruzado, com sua meta de inflagcdo zero, sus-
citou grande apoio popular. No entanto, por for¢a das con-
trapressdes de segmentos burgueses, cairia por terra logo
apos a esmagadora vitdria eleitoral do PMDB em 1987. Seu
rigoroso controle sobre o apetite empresarial para lucros
excessivos ndo encontrou respaldo suficiente no partido
que o formulara. A sonegagdo de mercadorias inviabilizaria
o plano através do 4gio.

Em abril de 1987, ja com o ministro Bresser Pereira, o
retorno ao FMI tornou-se precondi¢do para superar o impasse
econdmico. Seus reflexos no novo plano manifestaram-se
através da redugdo do alcance proposto por suas metas. Ndo
se buscava mais inflagdo zero, mas apenas a reducio dos
déficits publicos ¢ o fim da escala mdvel de saldrios. Estes
tiveram, alids, seu indice de reajuste redefinido através da
URP (Unidade Referencial de Precos) que, embora propu-
sesse correcOes trimestrais, garantia a reposi¢do apenas do
que ultrapassasse o teto de 20% da inflacio acumulada.

O congelamento era, agora, apenas aparente: dele
escapavam os precos dos servigos publicos e a prépria pro-
posta indicava alta flexibilidade quanto ao fator em ques-
tdo. Tal plano chegou mesmo a ‘‘esquecer’’ o percentual
de 26,1% referente a corregédo salarial do més de junho de
1987... Na auséncia da definicdo de instrumentos efetivos
de controle sobre os pregos, o plano tornava-se insustentavel.

Em janeiro de 1988 o entdo ministro Mailson da Nébrega
daria inicio & chamada politica ‘‘feijdo-com-arroz’’: modes-
tos prop6sitos e modesta metodologia. Visava apenas estabi-
lizar a inflagdo em torno de 15% ao més, bem como reduzir
o déficit publico mediante o corte dos incentivos fiscais e a
suspensdo do pagamento da URP ao funcionalismo.
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A politica simplista dependia largamente das flutua-
¢Oes conjunturais. Assim sendo, a decretacdo da moratdria
dos juros do servico da divida externa possibilitaria, por
um lado, um curto félego para a asfixiada economia brasi-
leira. Por outro lado, a promulga¢do da nova Constituicdo
retirava do poder central uma parcela expressiva de recur-
sos. Resgataram-se para o Congresso timidas prerrogativas
de politica econdmica, acrescendo-se um complicador ao
ajuste fiscal pretendido. Um maior quantum da receita fede-
ral ficava comprometido com os estados e municipios.

O ““feijdo-com-arroz’’ desembocou na ‘‘ingovernabili-
dade’’. A crise econémica chegou a tal ponto que, em fins
de 1988, estabeleceu-se acordo inédito entre governo,
empresdrios e trabalhadores — assumido apenas pela Con-
federacdo Geral dos Trabalhadores (CGT) e ndo pela Cen-
tral Unica dos Trabalhadores (CUT): o chamado Pacto
Social, que tentou estabelecer um redutor para a prefixacdo
dos reajustes de precos nos dois ultimos meses do ano. Fri-
gil e temporario, o pacto logo desfez-se e a resposta gover-
namental foi o Plano Verdo (janeiro de 1989).

O novo plano conjugava a absoluta falta de regras de
indexac¢do com a seletividade na aplica¢do de aumentos sala-
riais. Suspendeu-se a URP, a qual s6 atingiria categorias com
data-base entre fevereiro e junho daquele ano. O setor publico
constituiu-se em seu alvo numero um: reducio salarial, demis-
sOes e extingdo de orgdos estavam na ordem do dia. O tnico
e impavido ‘‘colosso’” nessa crise era a inflagdo, quadrupli-
cada entre 1985-89, atingindo a cifra de 1 000% ao ano.

A busca de represamentos temporarios da inflagdo,
sem mudan¢as no modelo distributivo, teve como conse-
qliéncia o agravamento do desequilibrio das contas publi-
cas e redundou em efeitos perversos. Em primeiro lugar, a
propria perda da credibilidade nas politicas de choque;
mais grave ainda, a instala¢do de um horizonte espectilativo
na formacdo dos pregos em geral; finalmente, desacelerava-
se grandemente o crescimento industrial, que girou em torno
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de modesto 1,8% ao ano ao longo de 1980. A isso deve ser
acrescida a permanéncia do impasse quanto a renegociacdo
da divida externa.

Todos os mecanismos essenciais de articulagdo/indu-
cdo da acumulagdo de capitais esfacelavam-se. Ora, como
explica-lo? Uma vez que o mais importante papel do Estado
— assegurar a previsibilidade ndo-monetaria & economia
— falira, restava-lhe apenas gerir os fluxos monetdrios. A
moeda, entretanto, desvalorizada internamente e estrangu-
lada pela divida externa, perdia sua capacidade de consti-
tuir-se em reserva de valor. A crise, assim, extrapolava os
limites econdmicos: o proprio Estado, suas institui¢des e
sua credibilidade entravam em crise, arrastando consigo a
esfera politico-partiddria (Oliveira, 1989, p. 35).

O programa de um falso messias

Apés a acirrada polarizagdo ocorrida no segundo turno
das eleicdes presidenciais de 1989, o novo presidente anun-
ciou um bombastico e inusitado plano econémico, no dia
seguinte & sua posse, visando a ‘‘modernizacdo’’ da econo-
mia brasileira. As medidas propostas provocaram, de ime-
diato, violento impacto social, com o seqiiestro e congela-
mento dos ativos financeiros, além de radical aperto mone-
tario. O Plano Collor, entretanto, abrigava outras tendén-
cias. Dentre elas, algumas diferiam frontalmente de qual-
quer medida esbogada nos planos precedentes. Exemplifi-
quemos: a) desindexacdo geral entre pregos e saldrios, pas-
sando a relacéio capital-trabalho a ser equacionada pela “‘li-
vre negociagdo’’; b) um programa de macicas privatizacdes
de empresas estatais, sob a alegacdo de que os recursos dai
advindos contribuiriam para a redugdo do déficit publico;
¢) manuten¢do da moratdria do servico da divida externa,
oferecendo como contrapartida a abertura da economia
ao capital externo; d) reforma administrativa e do Estado,
com o fito de ‘“‘enxugar’’ o funcionalismo publico; e, por
ultimo, ¢) o fim dos subsidios fiscais.
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Tratava-se, em suma, de um programa neoliberal e pri-
vatizante, calcado nos mais solidos — e autoritarios — prin-
cipios da teoria monetarista convencional. Conquanto lou-
vado por quase todos os setores sociais organizados, em
face de seu carater de combate emergencial a uma inflagdo
de 80% mensal, o Plano Collor ndo demorou a apresentar
suas inconsisténcias estruturais. A primeira delas era a fla-
grante contradi¢do entre seu discurso ‘‘messidnico’’ vazio e
as condicGes objetivas da sociedade. Os instrumentos de via-
bilizagao do plano — as ditas medidas provisérias — teriam
gravissimas repercussdes sobre o processo politico, uma vez
que reinstauravam procedimentos de tipo fascista. Um even-
tual fracasso do programa incorreria, pois, em inevitavel e
inaudita crise institucional, o que de fato ocorreu.

A segunda inconsisténcia diz respeito as relacdes entre
governo, sociedade e economia. Os pressupostos teoricos
da equipe econdémica do governo — a tal teoria da inflacdo
inercial — entravam em contradi¢do com a temporalidade
de agentes socioecondmicos reais, em particular, a dos tra-
balhadores cujo horizonte é o fim do més. Dito de outra
maneira: a equalizagdo monetaria de grandezas distintas (ca-
pital, salarios, poupangas individuais), sob a forma de um
““mesmo’’ seqiiestro, faria com que o Plano Collor acabasse
em recessdo e destrui¢do social.

O aspecto mais duradouro do programa foi seu cardter
privatizante, aqui entendido enquanto o deslocamento do
publico em favor do privado, isto €, no sentido de uma priva-
tizacdo do publico, que conduziria a perda de patrimdnio
real por parte deste ultimo. A privatizagdo tal como efeti-
vada estimulou a utilizagdo de moedas podres, tais como cru-
zados novos retidos no Banco Central, titulos da divida externa
vencidos, etc. Para alguns autores, isso significou a instaura-
¢dao de um novo padrio de financiamento da economia, porém
com sinais trocados. Em lugar de utilizarem recursos publi-
cOs para constituir empresas estatais, estes seriam remaneja-
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dos para a construgdo de um novo bloco de capitais priva-
dos supostamente apto a liderar o processo acumulativo.

Diante de tal quadro o papel dos capitais estrangeiros
seria redefinido, visto constituirem-se nos principais atores
da privatiza¢do, na auséncia de um projeto hegemodnico
da burguesia brasileira. Sob o verniz da ‘‘modernizacido a
todo custo’’ e da critica a reserva de mercado, eliminavam-
se as barreiras que, mesmo ao longo do regime militar, visa-
vam proteger o capital instalado no pais.

A leitura vulgar que identificou tal processo a ‘‘entre-
guismo’’ ndo percebia que o eixo da questdo ultrapassava,
em muito, o conflito entre capitais nacionais X capitais
estrangeiros. Tratava-se, de fato, de um deslocamento de
bens publicos para o setor privado e da constituicdo de
uma estratégia para compor um novo bloco de capitais
capaz de conduzir a acumulacdo. O conflito entre os capi-
tais internos e externos dar-se-ia, justamente, na partilha
do espdlio das estatais.

Como compreender, entdo, o fracasso do plano? Duas
razdes devem ser enfatizadas. Em primeiro lugar, o fato
de que boa parcela da burguesia aqui instalada, incapaci-
tada — em funcdo da longa recessdo — de entrar nesta dis-
puta, retirou seu apoio ao programa. Em segundo lugar
situa-se a velha questdo da divida externa, ja que privatiza-
¢do e formacdo de um novo bloco financeiro requeriam
novos capitais foraneos, impossiveis de se obter sem a nego-
ciagdo da divida. O Plano Collor terminou por aprofundar
a crise econdmica e a crise do Estado, atingindo até mesmo
setores produtivos que ainda davam mostras de alguma vita-
lidade (como no caso das montadoras, por exemplo).

Em sintese: as diferentes fra¢des da burguesia, na
auséncia de um projeto hegemdnico, apostaram na patética
figura presidencial como um instrumento para a destrui¢do
das forgas sociais organizadas. Ao fazé-lo, ndo percebiam
que colaboravam para o desmantelamento das condicdes
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de seu proprio desenvolvimento futuro: a modernidade exige
a plena participagdo de todos os setores sociais, consistindo
num projeto oposto ao apregoado por Collor.

O aprendizado das diferencas
A transicao tutelada

O processo de abertura politica correspondeu, em prin-
cipio, a um projeto dos militares, limitando-se a uma des-
compressdo tutelada. Ao longo dos anos 80, no entanto,
os desdobramentos deste processo ultrapassariam sua pro-
pria capacidade de controle. A corporagdo fragilizava-se
mediante a exposi¢do publica de suas profundas divisdes
internas. Os atos terroristas dos anos 1980-81 demonstra-
riam o alcance de tais divergéncias. Seu ponto culminante,
o lastimédvel episodio do Riocentro (1° de maio de 1981),
desfiguraria a propria equipe encarregada de elaborar o pro-
jeto da abertura politica (afastamento do general Golbery
do Couto e Silva).

De outra perspectiva, a dindmica interna da abertura
apontava ja para seus limites. As eleicdes para os governos
estaduais em 1982 representaram um marco na extin¢do
do projeto tutelado pelos militares: as Oposi¢des conquista-
ram a maioria dos executivos estaduais, sobretudo nos prin-
cipais estados. Inaugurava-se o que alguns autores denomi-
nam de diarquia brasileira (Lamounier, 1986). Isto signifi-
cava a coexisténcia de dois fulcros de poder, ambos incapa-
zes de impor seu proprio projeto. Simultaneamente, abria-
se espaco para uma descompressdo nio mais tutelada, na
esteira de uma dindmica com efeitos proprios. A transicido
permaneceria, entretanto, altamente negociada, flutuando
em funcdo da mobilizacdo das mais diversas forgas sociais.

A campanha das Diretas-J4 é seu mais expressivo
exemplo. Iniciada em 1983 com a emenda constitucional
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do entdo deputado Dante de Oliveira (PMDB, antigo
MDB), visava eliminar o procedimento das elei¢bes presi-
denciais indiretas por intermédio de um Colégio Eleitoral.
Desenvolvendo-se em periodo ainda marcado pela bipolari-
dade — Situa¢do X Oposi¢do —, apesar da existéncia do
multipartidarismo, rapidamente congregou os principais
nomes dos partidos oposicionistas.

Originada no PMDB, tornou-se uma frente de oposi-
¢do — PMDB, PT, PDT — incorporando um vasto movi-
mento social, composto desde por intelectuais e artistas,
até associacOes as mais diversas, como a OAB, ABI, CNBB,
dentre outras. As manifesta¢des pelas Diretas-J4 desenrola-
ram-se por todo o pais com estrondosa participa¢do popu-
lar, e isso apesar da resisténcia do principal meio de comu-
nicacdo (TV Globo) que, inicialmente, de acordo com a
estratégia governista, procurou ocultar sua existéncia.

A derrota da emenda Dante de Oliveira da Cimara
néo significou, entretanto, a derrota de um movimento mais
vasto, que adquiria foros de irreversibilidade. Se a democra-
cia politica fora adiada, ela se impunha, desde entdo, como
reivindicagdo obrigatdria na agenda da transi¢do.

A Constituicdo conflitiva

Um dos desdobramentos da campanha foi a fragorosa
derrota do candidato da Situa¢do — Paulo Maluf — a
sucessdo presidencial, com a vitdria de Trancredo Neves
no Colégio Eleitoral. Seu papel seria o de coordenar um
arriscado malabarismo entre o compromisso com o projeto
democratico e as negociagdes — em grande parte secretas
— com segmentos militares.

Velho e experiente politico, Tancredo ndo se havia
incompatibilizado com as forcas conservadoras, ao mesmo
tempo que se assegurava do apoio do principal partido de
Oposicdo. Sua posse, no entanto, ndo chegaria a ocorrer,
inviabilizada por mal subito que o levou & morte. A como-
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¢do provocada por tal fato gerou grande inseguranca quanto
a conducdo de tdo delicado processo por intermédio de seu
vice — José Sarney —, ex-presidente da Arena.

Malgrado tal conjuntura, o periodo 1985-86 descorti-
nou novas possibilidades. Algada a uma visibilidade politica
calcada em real apoio popular ao projeto democratizante e
sob a condug¢do politica do PMDB, a Nova Republica nao
tinha como recuar. Apds um breve interregno equivalente
ao cumprimento das aliancas esbog¢adas por Tancredo, o
Plano Cruzado afigurou-se como uma intervencdo politica
e econdmica, em prol do restabelecimento de horizontes rela-
tivamente previsiveis para a sociedade brasileira.

Contando inicialmente com forte respaldo popular, o
plano seria progressivamente esvaziado pelas artimanhas
das distintas fracdes do capital que se julgavam lesadas.
Outro obstaculo ao plano foi a auséncia da contrapartida
politica esperada: os antigos partidos de Oposi¢do ndo
mais pareciam dispostos a recriar um movimento unifica-
dor capaz de fazer frente aos boicotes empresariais. O PT
e o PDT posicionaram-se abertamente contrarios ao plano.
O PMDB, entdo no governo, demonstrou-se impotente
para respaldar a reagdo popular frente a tais boicotes.

A farsa da Nova Republica desnudava-se com o ali-
nhamento do governo Sarney junto as forcas conservado-
ras. Nesse sentido o ano de 1986 foi duplamente significa-
tivo. Por um lado, ao final de uma campanha eleitoral cen-
trada nos louros do Plano Funaro, a vitdria expressiva do
PMDB transformar-se-ia em seu contrario. A edicdo do
Cruzado II, no dia seguinte ao pleito, descaracterizando o
plano original, iniciava o processo de pulveriza¢do do par-
tido. Por outro lado, a Assembléia Nacional Constituinte
(ANC) mostrar-se-ia incapaz de fortalecer os vinculos parti-
darios e contrapor-se decisivamente as tentativas manipula-
doras da presidéncia da Repiblica.

Desde sua instalagdo em 1987, a ANC viu-se sob cer-
rada pressio do Executivo, que ainda dispunha de larga



T—ww

90

margem de atuagdo em seu bojo — o chamado entulho auto-
ritdrio. Dois grandes embates o exemplificam: a decisdo sobre
o ambito da Assembléia e a duragdo do mandato presiden-
cial. Em ambos os casos firmou-se a vontade presidencial.

Ademais, a ANC refletia, em sua propria composicio,
a heterogeneidade das forgas sociais e a fragilidade dos
elos entre 0 movimento social organizado e a estrutura par-
tidaria — a exce¢do do PT. Para se ter uma idéia, basta
citar que 32% dos congressistas eram ligados aos setores
industriais, enquanto apenas 3% eram profissionais manuais
ou de nivel médio. Segundo alguns autores, os interesses
do capital, presentes na Constituinte, chegavam a atingir
42,25% do total de participantes, ao passo que os interes-
ses trabalhistas somente 12,15% (Diniz, 1989). Além disso,
o préprio empresariado, embora progressivamente organi-
zado e disputando palmo a palmo seus interesses, expres-
sava divergéncias significativas, como aquela que contrapu-
nha desenvolvimentistas a neoliberais.

A formacdo do Centrdo — posicionado a direita do
espectro politico —, a agressiva campanha da UDR (Unido
Democratica Ruralista) de Ronaldo Caiado e a formacdo
de intimeros /obbies, mormente os de origem empresarial,
ilustram o poder de obstaculiza¢do do grande capital. Con-
tribuiram, outrossim, para a morosidade da elaborac¢io do
texto final, bem como para a impossibilidade de se formu-
lar um perfil claro — um projeto nacional — pela ANC.

A desconstrucao do espaco publico

O jogo obscuro de poder entdo travado, opondo tanto
a ANC ao Executivo como os diversos segmentos sociais que
nela conseguiam fazer-se representar, teve conseqiiéncias
expressivas. Em primeiro lugar, reforgou o declinio da capa-
cidade de decisdo das distintas instdncias governamentais,
atingindo Executivo, Legislativo e suas agéncias. Em segundo
lugar, fragilizou ainda mais as identidades partiddrias, criando
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um verdadeiro fosso entre a estrutura da representagdo, 0s
conteudos por ela veiculados e sua base eleitoral.

Os espagos publicos, no sentido mais amplo da pala-
vra, reduziam-se. O debate constitucional apontava para
um estranho consenso anti-Estado. A direita, crescia um
movimento neoliberal que, preservando-se as benesses do
Estado, propunha a desregulamenta¢do da economia e a
redugdo dos gastos sociais. Num aparente paradoxo, unifi-
cavam-se 0S8 empresarios em torno da interven¢do estatal
em matéria de organizacdo sindical. A esquerda, esse perfil
se desdobrava em duas vertentes. A primeira, contra as
amarras corporativas que subordinavam o movimento sin-
dical. A segunda, em nome da autonomia, perdia de vista
a importancia da esfera publica — confundida com estatal
—, insténcia capaz de contrapor-se ao longo processo de
confusdo entre o publico € o privado reforcado pela ditadura.

Na falta de projetos nacionais claramente formulados,
um ‘‘consenso’’ deste tipo facilmente derivaria — como
ocorreu — para o desmantelamento das institui¢des publicas.

A promulgac¢do do novo texto constitucional em 1988,
apos dois anos de trabalhos descentralizados, se deu, pois,
sem um impacto capaz de inaugurar um novo trato das
questdes institucionais. Assegurou conquistas expressivas
por parte de trabalhadores e dos movimentos sociais, mas
deixou clara, também, a capacidade de pressdo e a intransi-
géncia das forcas conservadoras. Um verdadeiro vacuo de
poder se formava em seu rastro, vindo a permitir a ascen-
sdo metedrica de um projeto vazio como o de Collor.

Baseada num partido politico inexistente — o PRN (Par-
tido da Renovag¢do Nacional) —, criado pelo oportunismo
das circunstancias, a nova lideran¢a alimentava-se de um
discurso moralizante onde as fronteiras entre o publico e o
privado eram imprecisas: remanescente da oligarguia, sua
imagem firmava-se como ‘‘cagador de marajas’’, visando
sobretudo o alto escaldo dos empregos publicos.

O empresariado, mais temeroso com a possibilidade
da ascensdo de um governo popular do que preocupado em



92

elaborar um projeto de sociedade, terminou por apoiar Col-
lor, tendo a frente o imenso império de Roberto Marinho.
As primeiras eleicdes diretas para presidente apds 30 anos
de siléncio nas urnas, ainda que comportando alguns episo-
dios lastimdveis, indicavam algumas direcdes significativas.

Os esforcos empreendidos pelo novo presidente no sen-
tido de esvaziar o niicleo mais combativo do movimento
sindical — via amplia¢do dos espacos atribuidos ao sindica-
lismo de resultados da Forca Sindical de Anténio Medeiros
—, embora temporariamente unificassem a grande burgue-
sia em torno do projeto ‘‘collorido’’, ndo tiveram os resul-
tados esperados. De um lado, pela maior maturidade das
liderancas sindicais e de suas bases de apoio. Por outro,
porque ele € o fundamento real de qualquer modernizacio
efetiva. O golpe tentado e abortado contra a organizacio
dos trabalhadores s6 fez adiar a prépria retomada do cres-
cimento econdmico em bases estdveis.

Malgrado todas essas frentes de batalha, ndo se pode
afirmar ter sido a eleicdo de Collor uma catdstrofe total.
A esquizofrenia patenteada pelo confronto entre seu dis-
curso e suas praticas acabaria por voltar-se contra ele
mesmo, catalisando, por mais ambiguo que possa parecer,
0s antagonismos tanto da burguesia quanto do movimento
sindical. Seu ponto de confluéncia consistiu ndo mais numa
fala moralizante, mas num discurso em defesa da ética em
todos os dominios do social.

Qs movimentos sociais: da utopia
a construcao da realidade

Os movimentos sociais deveriam defrontar-se com sua
maturidade e suas préprias dificuldades ao longo da década
de 1980. Abordaremos seus dois eixos principais, cada
qual comportando dindmicas e problemas especificos, a
despeito de contribuirem para um processo mais generali-
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zado de construcdo da sociedade: o movimento sindical e
os movimentos sociais organizados de abrangéncia ou temd-
tica restrita.

Consolidacdo do movimento sindical

A estrutura sindical brasileira atravessou um efetivo
processo de amadurecimento na ultima década. Em primeiro
lugar, apesar da longa crise econdmica, iniciada em 1975 ¢
ainda em curso, ndo havia mais dividas quanto ao carater
capitalista e industrial da sociedade brasileira. O movimento
sindical instalava-se, assim, como um — temido — aval
da modernidade. Devendo chocar-se contra um dos tracos
mais marcantes da nossa histéria — o corporativismo esta-
tal adotado desde a década de 1930 — e incorporando,
agora, crescentes massas de populacdo ndo urbana — polo
do maior crescimento numérico do periodo —, deveria,
por outro lado, enfrentar o processo de complexificagido
existente tanto no interior das empresas quanto a nivel da
estrutura produtiva nacional.

Duas dinidmicas impuseram-se ao movimento sindical
nos anos 80: preservar os ganhos salariais relativos de seus
filiados frente a um processo inflaciondrio galopante ¢
incorporar a diferenciagdo interna dos trabalhadores. Dito
de outra maneira, o sindicalismo iria consolidar-se justa-
mente em meio a uma longa e severa crise.

A origem do ‘‘novo sindicalismo’’ esteve ligada aos polos
industriais de ponta — em especial o ABC paulista —, cons-
tituindo-se sobre bases efetivamente operarias. Um dos tra-
cos mais marcantes dos primeiros anos da década de 80 foi,
no entanto, a emergéncia de um forte processo de sindicaliza-
¢do de classes médias: profissionais liberais agora assalaria-
dos, funcionalismo publico, professores, bancarios, etc.

Logo, o movimento sindical deveria reconstituir-se num
periodo marcado ndo apenas por fortes variagdes de con-
juntura politica, como também pela ampliacdo do espectro
de interesses dos grupos representados, distintamente do
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que ocorria em momentos precedentes. Entre 1980-85 os
trabalhadores mediram-se, ainda, com um governo militar
que dispunha de amplos meios coercitivos, apesar do pro-
cesso de abertura. As grandes conquistas de 1979 — dentre
elas a indexagdo salarial — reduziram o impacto grevista.
Os anos 1981-82, marcados pela recessio e as manifesta-
¢oes de forca da linha dura militar, traduziriam-se pelo
refluxo das ondas de greves. Além disso, uma modificacido
imposta na Lei de Greve afastou o mais combativo lider sin-
dical (Lula) durante quase todo o ano de 1981 da condugdo
do sindicato dos metalurgicos.

As politicas salariais adotadas pelo governo Figueiredo
careciam de coeréncia e consisténcia de mais longo prazo,
tendo como efeito uma drastica redugdo para as categorias
salariais superiores (1983). Isto, no entanto, ndo significava
aumentos reais para os demais estratos. Assim, estimularam-
se novas modalidades de articulacdo de interesses pelo viés
do corporativismo societario. Ndo se trata mais, aqui, da
subordinacdo das categorias profissionais ao controle do
Estado, mas de uma defesa cada vez mais instransigente dos
interesses setoriais em detrimento de projetos globais, unifica-
dores. O acirramento do processo inflacionario ao longo do
periodo em foco contribuiu para o refor¢o de tais tendéncias.

A estratégia adotada frente a conjuntura politica da
abertura tinha sido balizada, até 1982, pela busca da cons-
trucdo de uma entidade representativa nacional, agregadora
dos diferentes sindicatos e organizagdes de trabalhadores.
A primeira Confederagdo Nacional da Classe Trabalhadora
(Conclat), realizada no estado de Sdo Paulo, em agosto de
1981, foi a tradu¢do material dessa estratégia. Dela, deve-
mos destacar a grande variedade de tendéncias, a magni-
tude do evento — 5036 delegados de 1091 entidades —,
bem como a rapidez com que ele foi organizado, num
periodo de alta capacidade repressiva do governo.

As divergéncias quanto a condugio politica do movi-
mento sindical se expressariam, ja em 1983, com a criacdo
da CUT, de cunho mais marcadamente socialista. A outra
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tendéncia, mais conciliadora de modo a evitar que as pres-
sdes sociais comprometessem a abertura politica, preservou
durante certo tempo a denominag¢do Conclat, transfor-
mando-se, em 1986, na CGT.

A aproximacgédo entre centrais sindicais e estrutura par-
tidaria — inicialmente CUT/PT e CGT/PCB e MRS
— nao se manteve sem oscilagdes ao longo do periodo, espe-
cialmente no tocante a ultima das centrais mencionadas.
A alianca entre CUT e PT foi preservada, conquanto isso
ndo tenha significado que o partido ainda se constituisse,
majoritariamente, de sindicalistas operdrios, tal como em
suas origens. As liderancas petistas do final da década —
refletindo, inclusive, a nova complexidade das bases sindi-
cais — eram compostas por uma maioria de profissionais
liberais e professores (Rodrigues, 1990).

A segunda metade dos anos 80 da conta de uma parti-
cipagdo expressiva dos movimentos sindicais nos grandes
debates politicos, mormente a elaboracdo da nova Consti-
tuicdo. Com isso, visavam assegurar os direitos dos traba-
lhadores, bem como minimizar o carater socialmente exclu-
dente e politicamente controlador presente nas Constitui-
¢Oes anteriores. Embora devendo entrar em confronto com
os ja citados lobbies do empresariado em prol da manuten-
¢do da estrutura corporativa, ganhos reais podem ser apon-
tados. Dentre eles, a redugio da jornada de trabalho sema-
nal, a compensa¢ao real por perda de emprego sem justa
causa, direitos sociais genéricos, além da flexibilizagdo sig-
nificativa da prépria estrutura sindical. Em contrapartida,
a reforma agrdria permaneceria como ponto sensivel, imune
a qualquer avango, em func¢do das pressdes conservadoras.

A longa duragdo da crise no Brasil — que de econé-
mica passava a incorporar dimensdes politicas ¢ sociais
— somaram-se, em fins do periodo, transformacdes de
monta no cendrio internacional. Do ponto de vista interno,
a estrutura sindical, calcada no emprego formal, ndo podia
incorporar a massa crescente de desempregados que se des-
locava para os setores informais da economia. Assim, frente
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a ameaca do desemprego e a inflagdo galopante, a tendén-
cia defensiva mais pragmatica dos interesses assalariados
setoriais — exemplificada pela Forca Sindical — reforgou
modalidades de corporativismo societdrio, para o que tam-
bém contribuiu 0 desmoronamento do “‘socialismo real’’
em sua dimensdo mundial, comprometendo, com sua queda,
projetos alternativos ao capitalismo.

Tecendo o cotidiano

Juntamente com o novo sindicalismo, a emergéncia
dos movimentos sociais nos anos 70 concentrou grandes
esperancas quanto a possibilidade de mudancas radicais
na estrutura social brasileira. Algados pela historiografia
especializada a condi¢d@o de unico canal possivel de resgate
da sociedade civil de sua condicio de ‘“massa amorfa’’,
tais movimentos e/ou andlises serviram de suporte para
expectativas utdpicas as mais variadas.

Da mesma forma que o movimento sindical, estes deve-
riam defrontar-se com o aprofundamento da crise, com sua
propria diferenciacdo interna e, ainda, com a explicitagdo
de sua indentidade face aos partidos politicos. Enquanto na
década de 70 a estrutura bipolar do sistema partiddrio trans-
formava, de forma quase automatica, qualquer reivindicacdo
setorial em manifestagdo oposicionista, a reconstru¢do parti-
déria — num primeiro momento — e o subseqiiente processo
de redemocratizacio tendiam a fissurar sua unidade inicial.

Ja nos primeiros anos da década de 80, os movimen-
tos de bairro, por exemplo, deparavam-se com trés ordens
de dificuldade. A primeira delas, a adesdo de seus mem-
bros a diferentes partidos, se ndo lhes retirava sua identi-
dade propria, por outro lado acentuava a existéncia de
op¢oes politicas distintas e de diferentes avaliacdes de con-
juntura, influindo nos rumos a serem adotados. O mesmo
processo que assegurava o crescimento € a importancia de
tais movimentos abria espagos para disputas e diferencas
internas (Mainwaring, 1988).

O segundo nivel de dificuldades diz respeito aos proce-
dimentos internos a serem definidos para a manutengdo €
conducdo dos movimentos. As formas espontineas e/ou
comunitarias de organizag¢do criavam espagos novos de cons-
trucdo da igualdade e da cidadania, mas inviabilizavam-se
mediante a necessidade de uma mobilizacdo permanente e
pelas longas e enfadonhas tentativas de construir um con-
senso minimo para sua atuagdo. Por seu turno, as modali-
dades de representacdo — eleigGes regulares, delegacdo de
poderes, etc. — esbarravam no temor de manipulagbes
diversas, oriundas tanto dos partidos politicos quanto de
segmentos internos aos proprios movimentos. . A

Finalmente, o processo de abertura ¢ a nova 1mportaq-
cia adquirida pelas elei¢des multiplicavam as érgas de ambi-
giiidade. De um lado, asseguravam aos movimentos um
espago real, embora restrito, de interven¢do na copducao
das politicas locais. Por outro, a tendéncia assim afirmada
de incorpora-los as engrenagens do Estado reduzia sua mar-
gem de autonomia. )

A rigor, todas essas dificuldades expressam, a nivel
interno, a variedade de conflitos que atravessa qualquer
sociedade. Assim, se no inicio dos anos 80 houve um
momento de refluxo dos movimentos sociais, o final da
década assistiria a sua afirma¢do enquanto modalidade legf—
tima de articulagdo, expansdo e defesa de interesses. A mob}—
lizagdo em torno da Constituinte veio demonstrar a capaci-
dade de organizagdo da sociedade, traduzida em determ}nz_t-
das conquistas fundamentais, tais como a garantia de direi-
tos individuais e coletivos na abertura da Carta Magna,
além da rejei¢do de toda forma de discriminagdo de minorias.



Conclusao

O periodo compreendido entre 1964-80 inaugurou-se
com a ruptura do pacto populista. Com isso, as formas tra-
dicionais de representatividade, mantidas como ritual legiti-
mador, padeceram de um comprometimento de origem: a
exclusdo dos setores populares. Em contrapartida, o exerci-
cio do poder pelas For¢as Armadas criou nova ambigiii-
dade: a politizagdo da corporagio militar, cujo potencial
de conflitos — intra e extramuros — ampliou-se.

O regime po6s-64 representou, também, a afirmacédo
da hegemonia do grande capital consubstanciada na alianca
entre empresariado, tecnocratas e militares na gestdao de
um modelo econémico concentracionista e progressivamente
internacionalizado. Orientada para o azeitamento do padrao
de acumulagdo vigente, a politica econémica do governo,
através de seus dois eixos — a concentragio do capital e
da renda versus arrocho salarial e o privilegiamento das
multinacionais —, acabou por aprofundar suas contradi-
¢Oes latentes. Os limites desse modelo emergiriam por volta
de 1974, através dos indices inusitados das dividas interna
¢ externa. Dai por diante, a historia econémica do Brasil
resumiu-se num conjunto de tentativas inibidoras do bind-
mio endividamento/inflagido, sem resultados palpaveis.
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Isso porque o papel estratégico do Estado na econo-
mia, como produtor, gestor financeiro e responsavel pelos
niveis globais de investimento, implicou a circularidade do
processo: impossivel parar de emitir ou de tomar novos
empréstimos, 0 impasse estava posto.

O reverso da medalha foi a fissura dentro do aparen-
temente inabaldvel bloco no poder. Tratava-se de definir
sobre qual segmento recairia o dnus da crise. Em que pese
o favorecimento do Estado ao setor de bens de produgdo
predominantemente nacional a medi¢do de forgas prosse-
guiu, dificultando a institucionalizagdo de um processo poli-
tico-partidario efetivamente representativo.

Simultaneamente eclodiu, como vimos, um surto de
mobilizagdo social. A despeito da permanéncia do aparelho
repressivo, as velhas questdes pendentes ressurgiam, assis-
tindo-se, desde 1978, a multiplicacdo de tentativas de orga-
nizagdo popular alternativas, cujo denominador comum
— do sindicalismo as associa¢des de bairro — foi sua luta
pela autonomia face ao Estado. Crise econdmica, crise de
legitimidade e movimentos de massa deram a tOnica a cha-
mada abertura.

As expectativas projetadas para o decénio seguinte —
recuperagdo econdmica, afirmac¢do e consolidagdo do sis-
tema partiddrio, democratizagdo ampliada — viram-se todas
frustradas. Ao contrario, a crise econdmica aprofundou-se
em niveis impensados, potenciada por uma explosdo inflacio-
ndria até hoje incontida, malgrado todo um arsenal de pla-
nos — heterodoxos e/ou ortodoxos — destinados a barra-la.

O alto grau de barganha envolvido na transicdo demo-
cratica reduziu o alcance de suas conquistas. Seu caso para-
digmatico foi a prépria Assembléia Nacional Constituinte
em cujo seio debateram-se propostas conseqiientes ¢ /obbies/
fisiologismos diversos. Seu resultado, ainda que incorporando
conquistas reais, tem sua aplicagdo mitigada pela nio regula-
mentac¢do da maior parte de seus capitulos. E isto, em plena
véspera de uma nova revisio do texto constitucional...



Crise econdmica e crise politica nio poderiam advir
isentas de uma crise social de iguais proporgdes. Corporati-
vismo societdrio, individualismo, enfraquecimento de valo-
res morais e éticos, exacerbagdo da violéncia urbana, com-
prometimento e corrupg¢do da estrutura administrativa sio
apenas alguns de seus aspectos.

A um quadro como este, somente um episddio “‘collo-
rido’’ seria capaz de acrescentar novo capitulo que, a des-
peito de formalmente superado pelo impeachment, deixou
herangas visiveis em nosso cotidiano mais atual. A privati-
zac¢do do espago publico ¢ seu ran¢o mais duradouro. Con-
tra isso, entretanto, segmentos organizados da sociedade
deram mostras de conseqiiéncia na luta pela afirmacio de
seus principios, conquanto bombardeados pelo discurso neo-
liberal empunhado por parcela da burguesia brasileira.

A ilusdo de um super-Estado e o desejo de suprimir o
dissenso na sociedade brasileira, proprios de uma burguesia
sem projetos consistentes, acabaram dando suporte ao ultimo
grande espetaculo de prestidigitagcdo politica. Por trds dos
efeitos especiais, no entanto, ocultou-se a erosdo do Estado
¢ de sua capacidade de assegurar previsibilidade ao hori-
zonte econdmico-social.

Vocabulario critico

Acumulacdo capitalista: forma de reproducgido do capital,
que ao fim de cada ciclo produtivo reincorpora néo ape-
nas os elementos adquiridos para o processo (matérias-
primas, equipamentos, insumos e forca de trabalho),
mas também a mais-valia nele gerada. E, por defini¢do,
sempre ampliada.

Anistia: perdao politico, cujo efeito anula a puni¢do e o
fato que a causa, ao declarar a impunibilidade de a¢des
praticadas por razdes politicas.

Balanca comercial: conta das importacdes e exportagdes
de mercadorias de um pais.

Balango de pagamento: langamento sistematico de todas
as transacoes econdmicas ocorridas entre individuos do
pais e do exterior compreendendo transagdes correntes
e operagdes de capital.

Bloco dominante: articulagdo entre fac¢Ges da classe domi-
nante que empalma o poder do Estado, exercendo sua
hegemonia sobre suas demais fac¢des, assim como sobre
as classes dominadas.
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Bonapartismo: forma de governo em que o Poder Legisla-
tivo se subordina ao Executivo, dirigido por um persona-
gem central identificado a Nac¢do. De carater transitério

€ aparentemente auténomo, expressa os interesses econd-+

micos fundamentais da classe dominante.

Capital fixo: instrumentos de todas as espécies, inclusive
edificios e benfeitorias, além de maquinaria e equipamen-
tos.

Consenso: acordo entre os membros de uma unidade social
em relagdo a principios, valores, normas, assim como
aos objetivos almejados e aos meios para atingi-los.

Corporativismo: tipo de associagdo por atividade profissio-
nal. Caracteristico da politica adotada pelo fascismo,
onde os trabalhadores eram organizados através da
subordinagdo ao Estado, de cima para baixo, ndo se
admitindo sua autonomia.

Departamentos industriais: adotamos o critério estabelecido
por Francisco de Oliveira (1977, p. 77), que conjuga o
esquema da reproducdo ampliada de Marx ao proposto
pelo economista M. Kalecki, na identificacdo dos setores
da producdo industrial. Esta classificacdo ndo deve ser
confundida com a distingdo entre os setores econémicos
primdrio (agricultura), secunddrio (industria) e tercidrio
(servigos), pois destina-se & compreensdo das relacdes
interindustriais nas sociedades capitalistas. Sdo eles:
Departamento I — produtor de maquinas e equipamen-
tos, ou bens de capital, j4 que seus consumidores sdo
as demais industrias;

Departamento II — dedica-se a producdo de bens de
consumo corrente, desde produtos alimenticios a objetos
de vestudrio, calgados, produtos de limpeza, isto é, con-
sumo popular;

Departamento III — produtor de bens de consumo dura-
veis, como eletrodomésticos e automdveis.
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Dissenso: categoria genérica, que engloba todas as formas
de desacordo e de atitude negativa em relagdo ao sistema
politico ou aos seus aspectos mais especificos. As vdrias
formas de oposi¢do e a desobediéncia civil sdo suas mani-
festagOes mais tipicas.

Exército industrial de reserva: parcela da forga de trabalho
que permanece fora do processo produtivo, embora apta
a nele ingressar. Sua permanente reconstituicdo é um
dos elementos estruturais do capitalismo.

Legitimidade: apoio e garantia de permanéncia de um sis-
tema de dominag¢do, baseado em normas promulgadas
pela autoridade constituida, de acordo com procedimen-
tos legais explicitamente sancionados.

Padrdo de acumulacdo: forma de articulagdo intersetorial,
baseada no peso especifico dos diversos departamentos
da produgdo. Refere-se sempre a um momento historico
e social determinado.

Pelego: tecido de 13, utilizado em montaria entre o cavalo
e o cavaleiro. Designa o lider sindical vinculado ao
patronato ou ao Estado.

Plano heterodoxo: conjunto de medidas adotadas pelo
governo para combater a inflagdo mediante instrumentos
econémicos de choque € pouco convencionais, tais como
o congelamento de pregos e saldrios, a alteracdo do sis-
tema monetario ou o fim de indexadores da economia.

Plano ortodoxo: conjunto de medidas tomadas pelo governo
para combater a inflagdo através de praticas de carater
tradicional e essencialmente monetdrias, com base em
cortes de despesas e aumento da arrecadagdo.

Populismo: regime politico caracterizado pela tendéncia
conciliadora, onde a constante referéncia ao povo se faz
de forma lirica e romantica, ndo admitindo a existéncia
das lutas de classe. Normalmente constitui-se juntamente



com a proeminéncia de lideres personalistas e messidni-
cos estreitamente identificados ao Estado. Conduziu a
praticas demagodgicas, tendo sido amplamente vigente
na América Latina na década de 1950.

Tecnoburocracia: grupo dos elementos ligados as esferas
técnicas do conhecimento — sobretudo na drea econd-
mica — al¢ados a postos de comando independentemente
de expressdo politica conferida por representa¢do popu-
lar. Tendem a considerar suas decisGes como eminente-
mente técnicas, ocultando seu carater politico.
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Octavio lann;

Introducao a filosofia da arte
Benedito Nunes

Historia Geral e do Brasil
Francisco Iglésias

Classes sociais € movimento
operano

Edgard Carone

Estética da recepcdo e histona da
hteratura

Regina Zilberman

Lestura

Perspectivas interdisciplinares
Regina Zilberman & Ezequiel
T da Silva forgs. )

A natureza e a lbgica do
capitalismo

Robert L. Heibroner

O significado no verbo ingiés
Geoffrey N Leech

A deologia

Raymond Boudon
Oramaturgia

A construcdo do personagem
Renata Pallottn

As figuras de linguagem
Roberto de Olverra Branddo
Direito e Justica

A tuncdo social do Judicidrio
José Eduardo Fana (org |
Teoria do romance

Donaldo Schuler

O roterista profissional

TV e cinema

Marcos Rey

Balanco de pagamentos e
divida externa

Paulo Sandron:

A estilistica

José Lemos Monteiro
Revolugées do Brasi
Contemporaneo i1922-1938)
Edgard Carone

O significado da Segunda
Guerra Mundial

Ernest Mande/

Produgao e transteréncia

de tecnologa

José Carlos Barbier:

Marx

Prerre Fougeyrollas
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A violéncia

Yves Michaud

A supersticdo

Francoise Askevis-Leherpeux

A agressao

Gabriel Moser

Geografia das cwvilizacoes
Roland J.-L_ Breton

A enunciacdo

Jean Cervont

Os classicos da potitca — Vol 1
Orgamizador Francisco C. Weffort
Os classicos da politica — Vol 2
Organizador. Francisco C Weffort
Semiética e fiiosotia da linguagem
Umberto Eco

Manual de radiojornalismo
Jovem Pan

Maria Elisa Porchat

Técnicas de codificacdo em jornalismo
Mario L Erbolato

Analise estrutural de romances
brasiieros

Affonso Romano de Sant Anna
Os métodos em sociologia
Raymond Boudon

Histéria da industria e do trabatho
no Brasi

Victor Leonard) & Foot Hardman
A linguagem do corpo

Pierre Guiraud

Introducéo & psicolinguistica
Leonor Schar Cabral

Teoria semiotica do texto

Diana Luz Pessoa de Barros

A Revolucdo Francesa

Carlos Guiltherme Mota
Etnomatematica

Ubiratan D°’Ambrosio

Freud

Roland Jaccard

A escola de Frankfurt
Paul-Laurent Assoun

Brasil — anos de crise (1930-1945:
Edgard Carone

Linguistica histérica

Carlos Alberto Faracu

A hiosofia contemporanea
Benedito Nunes

Semibtica basica

John Deely

fbn Khaidun

Yves Lacosie

Os marxismos depois de Marx
Prerre e Monque Favre

O romance policial
Boileau-Narcejac

A Iteratura infantil

Neily Novaes Coelho

Panorama histérico da

literatura infantil/juvenl

Nelly Novaes Coetho



