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Oscar Wilde Copyright Andlise de Politicas na Saude.

Vivemos no Brasil ¢ no mundo um momento especial no que se refere a ampliagdo da participago
politica, no qual as organizagdes presentes na sociedade civil desempenham junto ao Estado papéis
cada vez mais importantes. Tida como boa por natureza, a sociedade civil é compreendida em muitas
abordagens como sindnimo de “setor publico ndo-estatal”. Tais abordagens definem o Estado como
uma institui¢ao politica neutralizadora (ou ainda gerenciadora, ou gestora) de conflitos, o mercado
como o reino dos interesses econdmicos privados e a sociedade civil como um ‘terceiro setor’, nem
publico, nem privado: a esfera do “social”ll]. Estado e mercado teriam se humanizado gragas a
permeabilidade alcangada pelos esforgos das, a cada dia mais numerosas, organizagdes sociais que se
interpdem como mediadoras dos interesses dos desfavorecidos e alijados da riqueza ou do poder,
bem como do conjunto da populagdo no que tange os problemas ambientais gerados por esse mesmo
sistema. Essa aparente harmonia, no entanto, ndo vem diminuindo os niveis de concentragdo da
riqueza e muito menos as desigualdades, que se evidenciam nas dificuldades daqueles que dormem
sob as marquises, dos que sobrevivem com salarios miseraveis, sem escola ou assisténcia a saude, e
daqueles que se escravizam através do sistema financeiro para obter produtos eletro-eletronicos,
automoveis e mesmo imoveis que nunca poderdo pagar.

Por isso consideramos apropriado, no século XXI, lancar mdo da critica formulada por Marx ao
impulso especifico do modo como o sistema capitalista se recria, transformando a realidade,
revolucionando constantemente os valores e as praticas nas sociedades sob seu dominio e direggo,
através do aumento da exploragdo do trabalho humano. E nessa perspectiva que buscamos neste texto
recuperar algumas idéias do autor, bem como apresentar possiveis contribui¢cdes para estudos sobre
analises de politicas publicas de saude no Brasil.

Item I — O pensamento marxista em perspectiva historica

Um esclarecedor ensaio sobre o pensamento de Marx, suas influéncias no pensamento ¢ na agdo
politica engendradas no século XX e suas potencialidades para o século XXI foi escrito por Leandro
Konder e publicado sob o titulo “O futuro da filosofia da praxis: pensamento de Marx no século
XXI” (1992). Esse ensaio servirda de fio condutor para o presente texto, embora sofrendo alguns
acréscimos, inclusive de nossas proprias contribui¢des.

No calor da grave crise das forgas politicas no campo socialista que culminou com o fim da Unido

Soviética em 1991, Konder se propds o desafio de pensar os fundamentos da obra escrita por Karl
Marx, bem como suas limitagdes e potencialidades, a partir do exame do seu contexto histdrico de
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criagdo, bem como das interpretagdes a que foi submetida ao longo do século XX no interior do

proprio campo socialista cuja denominagdo “marxista”(Zlenvolveu formas muito diferenciadas de
reflexdo. Segundo Konder, Karl Kautsky, dirigente do Partido Social-Democratico dos Trabalhadores
Alemaes, o maior partido da Alemanha as vésperas da Primeira Guerra Mundial, foi um dos mais
expressivos responsaveis por converter uma vertente do marxismo em um sistema rigido de ideias.
Tal sistema se baseava numa

[...] concepcao da historia impregnada de otimismo: o crescimento das forgas
produtivas, nas sociedades desenvolvidas, acarretava uma crise no sistema das
relagdes de produgdo, e o agravamento das contradi¢des acabava impondo, com
certa inexorabilidade, as mudangas imprescindiveis ao progresso. A sociedade
progredia, suas instituigdes se transformavam, sem necessidade de rupturas
espetaculares, em decorréncia dos movimentos da economia.” (Konder, p.64 —
grifo do autor)

Essa concepgdo influenciou fortemente o pensamento e a pratica dos partidos politicos identificados
com o socialismo na primeira metade do século XX, e deixou marcas profundas que orientam
algumas leituras de Marx até os dias atuais. Contudo, desde que foi formulada, essa perspectiva
sofreu criticas de pensadores revolucionarios que, como Rosa Luxemburgoll], combateram
fortemente o determinismo em que se circunscrevia, buscando recuperar de Marx as iniciativas dos
sujeitos na objetividade do movimento histérico.

“A concepgdo do homem em Marx ¢ clara: o homem ¢ o sujeito da praxis, que
existe transformando o mundo e a si mesmo. E um ser que inventa a si mesmo,
por isso as vezes nos surpreende e escapa” (Konder, 2010, p.18).

Lenin também se insurgiu contra tal reducionismo do marxismol4. Teoricamente, dedicou-se ao
estudo da historia, dos desdobramentos do capitalismo, da politica e da filosofia (em especial, de

Hegel)[é] e praticamente, participou da organizacgdo, na Russia do inicio do século XX, de um partido
revoluciondrio que quinze anos mais tarde pos fim ao czarismo e instaurou o Estado soviético. Como
¢ sabido, o rotulo “marxismo-leninismo” foi, entretanto, utilizado por Stalin e outros como
justificativa para a imposi¢ao de um regime no qual uma ditadura do partido se impds sobre as
massas trabalhadoras, o que sufocou o debate politico preconizado por Lenin, transformando a teoria
em justificativa para decisdes politicas do partido comunista na época, deixando de lado a
perspectiva de Marx, de que a teoria revolucionaria deveria dialogar constantemente com a pratica,
articulando fala e a¢do, discurso com intervengao transformadora.

Boa parcela da ciéncia soviética se desenvolveu numa perspectiva pragmatica e utilitarista, do que
foram exemplos a engenharia genética, voltada ao cultivo do trigo em larga escala, a psicologia,
limitada aos reflexos condicionados estudados pelo fisiologista Pavlov. Também na literatura e nas
artes, houve forte enquadramento, com escassas excegdes, as propostas do “realismo socialista”
propagandista do sistema autoritario e persecutorio daquele regime.

Konder se interroga sobre as razdes para as adesdes a época ao socialismo e as fortes manifestagoes
de apoio aos comunistas por intelectuais e artistas consagrados como Chaplin, Brecht, Sartre, Garcia
Marquez, Saramago, Drummond de Andrade, Neruda, Graciliano Ramos, entre tantos outros. Dentre
as possibilidades de resposta figuram os conflitos desses criadores com suas proprias sociedades, sua
solidariedade aos perseguidos pelo anticomunismo nos paises ocidentais, a distribui¢do de renda da
Unido Soviética muito menos desequilibrada que na maioria dos paises capitalistas e o sentimento de
admiragdo pelo papel desempenhado pela Unido Soviética na guerra contra o nazi-fascismo. (Box 1 -
Aos que virdo depois de nos)

Os pensadores marxistas do século XX se depararam com mudangas importantes no proprio
desenvolvimento dos Estados capitalistas. Principalmente apds a 2a Guerra Mundial, a questio
democratica se colocava como uma premissa nesses Estados, para a garantia da coesdo social
necessaria a expansdo dos mercados cada vez mais globalizados, num contexto marcado por forte
organizagdo da classe trabalhadora e pela “ameaca” do socialismo que representava. Em meio a 2a
Guerra, importantes textos inéditos de Marx vieram a publico: Manuscritos econdmico-filosoficos de
1844 ¢ A ideologia alemd, em 1932, e Linhas basicas da critica da economia politica (Grundrisse),
rascunho revelador da primeira versdo de O capital, em 1939. Como explicita Konder, tais textos
deram um novo vigor ao pensamento marxista e, se permaneceu a chamada vulgata marxista
(determinista e dogmatica) acerca dos processos historicos, eles permitiram o aprofundamento das
discussdes do pensamento de Marx a luz da realidade da época.

ITEM II — O método marxista na abordagem da realidade

Dentre os pensadores mais férteis que se nutriram das ideias de Marx no século XX, contribuindo
para sua interpretagdo e ampliagio, Konder da destaque especial a Georg Lukacs e Antonio

Gramscil®l.

Lukécs interpretou o conceito de reificagdo ou coisificagdo ainda em 1923, a partir do estudo da
sujeicdo dos sujeitos aos objetos (ou mercadorias) na sociedade capitalista de sua época, ampliando a
analise engendrada por Marx sobre a alienagdo. O ponto de partida de Lukacs é a teoria do
“fetichismo da mercadoria”, na qual Marx explicita a forma como, sob o capitalismo, as relacdes
sociais entre trabalhadores, proprietarios das mercadorias e seus compradores se ddo a partir da ideia
de que o valor desses produtos ¢ medido pelas trocas que podem se operar no mercado, tornando

obscura a reflexdo sobre a quantidade de trabalho explorado e expropriado foi necessaria para que
fossem produzidos[Z]. Nesse sentido, Lukacs avanga na compreenséo de que
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[...] com a redugdo da for¢a humana de trabalho & condigdo de mercadoria, a
objetividade do mercado impunha aos trabalhadores uma racionalizagio ditada por
uma ‘razdo instrumental’, que desqualificava a subjetividade dos homens. (...) O
‘principio do célculo’ passava a reinar em dreas cada vez mais extensas da
atividade humana. Todos os valores iam sendo relativizados. E a razdo,
enfraquecida, amesquinhada, recusava-se a enfrentar o desafio da totalizacdo e se
resignava a subsistir partida em mil ‘razdes’ setoriais, particulares...(Konder,
1992, p.90)

Relacionando a desqualificagdo da subjetividade humana pelo “principio do céalculo” regente nas
sociedades capitalistas a perda da nogao de totalidade, Lukécs convida a pensar sobre a necessidade
de compreensdo do conjunto das relagdes sociais que configuram uma determinada realidade
historica. (Box 2 - A categoria de totalidade)

Lukécs desenvolveu extensa e densa produgdo teodrica, debatendo cuidadosamente as questoes de
método. Elaborou uma proposi¢o original sobre o teor ontoldgico da obra marxiana, analisando o
processo de constituicdo de uma espécie que, emergindo da natureza, auto-transforma-se em

sociedade através trabalhol®]. O processo de trabalho, por envolver atos de finalidade, de atuag@o
com relagdo a um determinado fim, o de transformar algo existente na natureza em algo inexistente e
radicalmente novo, implica desde sempre a expressdo da vontade ¢ da consciéncia. Porém, tal
vontade humana se depara com as caracteristicas proprias dos diversos objetos naturais com os quais
se defronta e, portanto, precisa elaborar conhecimento sobre tais objetos, adequado aos fins a que se
propde. Caso contrario, o esfor¢o da intengdo do sujeito resulta em mero fracasso. Dessa maneira,
mesmo as formas de conhecimento cuja base ¢ apenas imediata e pratica, e ndo cientifica ou tedrica,
constituem as formas histdricas através da qual a humanidade produziu conhecimento — relacionado
a intengdo que animava os processos de trabalho em cada periodo histérico.

A ciéncia, portanto, remete duplamente as exigéncias do periodo histérico no qual estdo mergulhados
os seres sociais (e a limitagdo de suas inten¢des) e a uma adequada expressdo mental de seu objeto,

com relagdo as intengdes dos sujeitos[g]. Sendo a ciéncia um produto do trabalho dos homens, as
questdes a que se propode resolver, bem como seus usos, ndo podem ser entendidos como isentos do
conjunto das relagdes sociais que os engendram. (Box 3 - Graamsci ¢ a consciéncia critica)

Marx propde que os conceitos sejam enfrentados a luz da realidade concreta e a partir de uma base
tedrica que incorpore os sujeitos em sua espessura historica. Nesse sentido, sua abordagem ndo se
apresenta como um recorte tematico ou uma teoria instrumental, mas como uma plataforma tedrico-
metodologica que exige apreender o conjunto das relagdes sociais. Nelas, os sujeitos, assim como 0s
grupos sociais, sdo admitidos como multiplos e diversos, vistos como parte integrante e constitutiva
do seu contexto socio-historico e ndo como meros produtos mecanicos do meio. A divisdo social em
classes, da qual o capitalismo é uma de suas formas historicas, a mais generalizada, complexifica e

tende a enrijecer o processo historico, introduzindo contradi¢des de novo tipo na vida social(10],
posto que se trata de conter o impeto criativo e criador dos produtores (trabalhadores) sob um mesmo
formato de dominagdo social. Seu pensamento abrangeu praticamente todas as disciplinas sociais
(historia, filosofia, sociologia, antropologia, etc.) e, para além disso, interrogava diretamente as

proprias formas de dilapidagdo da natureza ja evidentes no século Xix Nao por acaso,
concentrou-se na critica da economia politica, contrapondo-se a uma forma de conhecimento que se
disseminava entre as demais disciplinas sociais (¢ mesmo bioldgicas) e que ndo somente reproduzia a
loégica dominante sob o capitalismo, como o apresentava como idéntico a propria natureza humana.
Sua critica apontava agudamente como a economia politica tinha como objetivo ‘impulsionar a
producdo de riqueza’ sob a forma historica do capitalismo, desconsiderando a historicidade
constitutiva do ser social e os conflitos historicos que a logica do capital agudiza.

Gramsci teve papel fundamental no sentido de contribuir para a interpretagdo do método materialista
dialético proposto por Marx, a que se referia como “filosofia da praxis”. A partir de suas
formulagdes, Konder afirma que:

Em seu ‘historicismo absoluto’,[12] a ‘filosofia da praxis’ nao pode se
cristalizar ou ossificar num modelo doutrindrio enrijecido: ¢ um pensamento
novo, que inaugura uma postura filosofica nova. Estd condenada a atuar
sempre como uma for¢ca comprometida com a inovagdo. Exatamente por isso,
ndo dispde de meios para se fazer compreender imediatamente como um
todo, jamais cabera num conjunto de férmulas ou preceitos e ndo tem
condi¢des para exibir uma racionalidade ‘pura’. (...) Essas caracteristicas
tornam compreensivel uma certa vulnerabilidade da ‘filosofia da praxis’; ela
ndo pode permanecer imune a uma certa contaminagdo por parte do atraso
que pesa, no presente, sobre as consciéncias que devem ser dinamizadas na
luta para criar o futuro. (Konder, 1992, p.92-93)

Ao pensar a propria constitui¢do dos seres sociais, Gramsci apresenta as trés dimensdes subjetivas
que compdem o homem: 1) a individual; 2) a que o relaciona a natureza; e 3) a que o relaciona aos
outros homens. Tornam-se centrais as dimensdes econdmica, politica e cultural na caracterizagdo do
homem, em parte sujeito as determina¢des de seu tempo, mas simultaneamente dotado de vontade

para transformé-las.[13]

A concepgdo de Estado subjacente a essa nogdo de ser social parte de duas perspectivas enunciadas
por Marx. Primeiramente, a partir da forma historica de constituigdo dos Estados, uma vez que nio
sdo naturais e nem resultam da vontade de sujeitos singulares. Num segundo plano, a partir da
analise critica do Estado capitalista. Ampliando esse viés, Gramsci percebeu o despontar de um novo
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modelo de sociabilidade que se difundiria por todos os paises capitalistas sobretudo através da
obtencdo do consenso (ou adesdo espontdnea) de amplos setores sociais desses paises ainda na
primeira metade do século XX. Nessas sociedades, nas quais o Estado ndo se legitima através de
formas transcendentes (teologicas) nem de um poder absoluto delas derivado, a obtengdo do
consenso torna-se fundamental para que um projeto de sociabilidade assuma a direcdo politica-

cultural na perspectiva da conservagdo ou da transformagéo do conjunto da existéncia social.[14]

O Estado é compreendido, nesta abordagem[l—s], ndo como um sujeito intermediador dos conflitos
entre as classes sociais e também ndo como um objeto externo ¢ manipulavel, segundo os interesses
de uma unica classe homogénea, mas sim como uma tensa relacdo social. Tal visdo se contrapde a
nogdo de Estado enquanto mediador do crescimento econdmico e provedor de politicas sociais, tal
como concebido nas defini¢des liberais e, concomitantemente, propde suplantar um marxismo
reducionista que compreende o Estado como relacionado apenas a burguesia ou fragdo dela. Afirmar
o Estado enquanto relagdo social significa dizer que este se constitui como instdncia na qual se
expressam as relagdes entre os grupos sociais organizados na esfera da produgdo econdmica e na
esfera politica da sociedade civil, expressando de maneira complexa a dominagdo (e a luta) de
classes. Essas organizagdes constroem visdes de mundo distintas a partir de suas experiéncias de luta
e da consciéncia de seu papel na totalidade da vida social, e a partir delas inscrevem diferentes
projetos para a sociedade no ambito dos aparelhos do Estado. Nesse sentido, a dimensdo ideoldgica
ou cultural assume importéncia na analise do conjunto das relagdes sociais, podendo contribuir para a
compreensdo das formas de obtengdo do consenso sobre um determinado projeto de sociedade e sua
implementacdo politica. As estratégias de convencimento operadas pelos diferentes grupos sociais
tanto na sociedade civil quanto nas institui¢des estatais sdo, assim, aspectos fundamentais no
direcionamento das politicas definidas pelas instituigdes do Estado, sem eliminar entretanto o seu
papel coercitivo. Esta afirmacdo tedrico-metodologica propde, ainda, compreender a ndo-
homogeneidade dos projetos identificados mecanicamente com uma classe social, na medida em que
possibilita identificar tanto tensdes entre fragdes de uma mesma classe na defini¢do de um projeto de
sociedade como convergéncias entre classes distintas na construgdo desse projeto.

O que Gramsci chamou de “Estado ampliado” corresponde, portanto, a uma unidade dialética na qual
diferentes projetos, expressando conflitos no interior das classes dominantes e/ou entre as classes
sociais, estdo presentes e buscam conformar o conjunto da populagdo para a organizagdo do trabalho

e da vida caracteristica das sociedades urbano-industriais capitalistas.[l—é] O conceito de

hegemonia”—ﬂ corresponde, assim, a diregdo ético-politica e econdmica obtida pela classe
dominante, ou sua fragdo dirigente, envolvendo, necessariamente, a busca pelo consenso. Isso
significa que, de alguma maneira, os interesses subalternos precisam ser levados em consideragao,
ainda que mantida sua condi¢@o dominada:

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados em conta os
interesses ¢ as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia sera exercida,
que se forme um certo equilibrio de compromisso, isto €, que o grupo dirigente
faga sacrificios de ordem econdmico-corporativa; mas ¢ também indubitavel que
tais sacrificios e tal compromisso ndo podem envolver o essencial (...).
(GRAMSCI, Vol.3, 2002, p.48)

O consenso ou a adesdo espontdnea a um projeto societario ¢, de acordo com Gramsci, 0 modo
proprio como o capitalismo, através da agdo organizativa empreendida pelas diferentes fragdes das
classes dominantes, vem ganhando a disputa hegemodnica nas sociedades capitalistas
contemporaneas. O Estado, longe de ser, como supdem certos pensadores liberais ou conservadores,
uma esfera separada do plano econdmico, social e cultural, integra o conjunto da vida social e, assim,
sofreu um intenso processo de ampliagdo (conforme Gramsci passa a compor-se de aparelhagem
estatal + sociedade civil) e vem sendo dominado e dirigido por organismos privados de hegemonia
da burguesia que trabalham diuturnamente para obter o consenso do conjunto das classes sociais para
o desenvolvimento de um modelo de sociabilidade que beneficia a conservagdo das relagdes de
exploragdo e dominagdo vigentes.

A partir da ampliagdo do conceito de Estado empreendida por Gramsci, € possivel compreender a
politica como a forma da relagdo intra-Estado mas atingindo também outras formas de organiza¢do
da vida social. Nesse sentido, adquire importancia central a andlise das formas de convencimento e
educagdo, e ndo apenas da coer¢do, realizadas pelo Estado capitalista. O estudo do embate entre
classes e fragdes de classe, bem como das formas de producdo da subjetividade, adquirem novo
folego na compreensdo do conjunto das formas organizativas, sejam eles partidos, aparelhos privados
de hegemonia, institui¢des etc. Assim, as institui¢gdes publicas sdo entendidas como a configuragio
do Estado e também como as formas organizativas da politica, mas remetem permanentemente as
lutas presentes na sociedade. Do mesmo modo, os sujeitos, socio-historicamente situados, sdo
enfatizados na sua relagdo com o mundo e com 0s outros sujeitos.

Considerada um classicol!8], a obra de Marx pode continuar contribuindo para a critica de nogdes tao
difundidas na atualidade, como a separagdo entre individuo e sociedade, o individualismo
competitivo como valor que move a sociedade, na integracdo da historicidade ao pensamento
cientifico e sobretudo, no contraponto a idéia de que ndo ha alternativa para além das formas
capitalistas de organizacdo da vida em sociedade, onde a conciliagdo entre interesses do capital e do
trabalho e da parceria publico-privada despontam como solu¢do para os problemas sociais
focalizados e para a coesdo social em torno da agdo benevolente e voluntarista, na dita esfera social
para “amenizacdo da pobreza” e para a expansdo dos negdcios privados na area social. A critica a
tais nogdes se fundamenta na idéia de que o cerne da organizag@o da vida material e da (re)produgio
social no capitalismo ¢ o acesso diferenciado as condigdes de existéncia e aos meios de apropriagdo
dos frutos do trabalho humano. Seu contraponto ¢ a afirmacdo da praxis como forma de pensar a
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realidade e como possibilidade de desenvolver a capacidade transformadora e criadora dos sujeitos.
(Box 4 - A afirmacdo da praxis)

Item III — Estudos marxistas no campo da satide na atualidade

As duas décadas de inscrigio do Sistema Unico de Saude (SUS) na Constituigio Federal vém sendo
discutidas em inimeros foéruns mas, no que tange os pressupostos marxistas de analise no campo da
saude, teve destaque um semindrio internacional organizado em 2006 pelo Nucleo de Estudos em
Saude Coletiva (NESP/UnB) sob o titulo de “Pensamento Marxista em Satude”. O evento debateu as
bases tedricas e filosoficas do pensamento marxista e sua influéncia na produgdo do conhecimento
em saude, tendo por base a constituicdo do campo da pesquisa social na area e na fundamentagéo do
movimento da reforma sanitdria na América Latina e no Brasil.

A abordagem da satude centrada nas ciéncias biologicas e na visdo funcionalista de sociedade passou
a ser contrastada a partir do final dos anos 1960 por estudiosos que, fundamentados no materialismo
historico e dialético, consolidam o campo da teoria social da medicina, também conhecido como
abordagem marxista da satde. Os estudos académicas considerados divisores de aguas no Brasil
influenciados por tal abordagem sdo a tese de doutorado O dilema preventivista, de Sergio Arouca

(1975), e a tese de livre-docéncia Saude e Sociedade, de Cecilia Donnangelo (1976)[B]A Tais estudos
inscreveram a saude na sua relacdo com o conjunto da vida social, tendo em vista seus aspectos
sociais, econdmicos, politicos e culturais. A no¢do de que a satde ¢ socialmente determinada exerceu
forte impacto na renovagéo dos curriculos dos departamentos de medicina preventiva universitarios,
na construcdo de espagos académicos de difusdo das pesquisas com esse enfoque e nos movimentos
sociais e politicos em defesa do direito universal a saude e do dever do Estado na sua consecugdo.[20]
A tradi¢do gramsciana de analise da sociedade civil teve declarada e destacada expressdo no campo
da satde na coletdnea “Reforma Sanitaria: em busca de uma teoria”(1989). Entre outras questdes,
discute-se em seus artigos 0 movimento sanitario como um organismo implementador e difusor de
uma visdo de mundo na qual a luta pela saude se articule a luta pela transformagao social segundo os
interesses da classe trabalhadora, fortalecendo o projeto da Reforma Sanitaria pelo consenso
produzido e as adesdes de outros movimentos progressistas populares, de trabalhadores, cientificos,
partidarios etc (Escorel, 1989, p.186). Essa tradigdo ¢ reafirmada em recente documento do Centro
Brasileiro de Estudos de Saude, organizagdo criada no bojo do movimento sanitario -, intitulado “A
estratégia do CEBES”, no qual se afirma que “o CEBES se identificou sempre com um lugar da
sociedade civil de onde se possa pensar criticamente a saude ¢ a sociedade brasileira e, desde esta
analise de conjuntura, construir estratégias politicas transformadoras, difundi-las e buscar agrupar
forgas sociais capazes de impulsionar este processo de transformagéo” (CEBES, 2007, p.4).

Alguns estudos atuais na area da saude reafirmam esse enfoque, ancorados numa leitura do
materialismo histdrico-dialético que retoma a interligacdo entre o econdmico e o politico, bem como
a nogdo de classe como processo e como relagdo, compreendendo a historia como possibilidade,
ainda que perpassada por fortes elementos de determinagdo. Sem a pretensdo de elaborar um
inventario de tais estudos (o que demandaria uma pesquisa aprofundada que ndo corresponde ao
objetivo deste texto), apresentamos alguns exemplos do modo como o método marxista pdde auxiliar
pesquisas cientificas sobre as politicas de satide no Brasil.

O primeiro exemplo ¢ a tese desenvolvida por Rizzotto (2000), que propde relacionar as politicas de
satde no Brasil dos anos 1990 as diretrizes emanadas pelo Banco Mundial no mesmo contexto. Sua
analise amplia o foco das politicas de saide na medida em que estas sdo compreendidas como
politica social e, portanto, estdo inscritas no processo historico de consolidagdo do Estado capitalista.
Nessa perspectiva, valendo-se da compreensdo do Estado como expressdo das relagdes de forga entre
interesses antagdnicos dos proprietarios capitalistas e dos trabalhadores, bem como entre interesses
internos aos paises e internacionais, empreende, de um lado, uma reflexdo sobre o Estado brasileiro e
sobre o carater compensatorio e restrito das politicas sociais caracteristico de paises periféricos como
o Brasil, promovendo uma incursdo sobre as politicas de saude e sobre as tensdes publico-privadas
nelas presentes ao longo da histoéria; de outro, uma analise do papel dos organismos internacionais no
direcionamento das politicas sociais nesses paises, tendo como foco a investigagdo do nivel ¢ grau
dessa atuagdo/intervengdo nas politicas de saude no Brasil a partir da inscrigdio do SUS na
Constituicdo de 1988. O que nomeia de “projeto de desmonte do SUS”, empreendido pelo Banco
Mundial, ¢ estudado a partir da investigagdo dos programas desenvolvidos por tal organismo
multilateral voltados a redugdo do papel e participagdo dos orgdos publicos na oferta de servigos de
saide, mediante implementagdo de projetos e programas que focalizam e direcionam as agdes
publicas para as populagdes mais pobres, promovendo, concomitantemente, a expansao dos negocios
privados no mercado voltado a assisténcia a saude. A reflexdo mais importante, a nosso ver, ¢ que
perpassa todo o trabalho de pesquisa, talvez seja a de que a interferéncia externa na defini¢do de
politicas nacionais ndo se d4 mecanicamente de fora para dentro, mas vem resultando da conciliacdo
de interesses entre grupos nacionais e internacionais e de sua inser¢do combinada na correlagdo de
forgas que define o Estado brasileiro atual.

O segundo exemplo ¢ a tese de Lima (2010). Fruto da pesquisa de doutoramento, a tese apresenta um
detalhado estudo sobre os embates em torno da formagdo profissional em enfermagem e da
construgdo da hierarquia profissional envolvendo o conjunto dos trabalhadores técnicos na area:
atendentes, auxiliares e técnicos. Valendo-se do método marxista, o estudo constrdi o percurso
historico da tematica para analisa-la no contexto atual, enfatizando as categorias de historicidade e de
totalidade para apreender a esséncia do fenomeno estudado, através de mediagdes e especificidades
que o integram ao conjunto da vida social no Brasil entre 1920 e 2010. Nesse sentido, as politicas
voltadas a profissionalizacdo de trabalhadores técnicos de enfermagem sdo relacionadas as mudangas
na configuragdo do Estado brasileiro e das politicas sociais ao longo desse periodo. Para
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compreender as novas formas assumidas pela politica nacional de satde e de formagdo profissional,
propde-se uma articulagdo entre movimento sindical, politica previdenciaria, acordos entre
organismos internacionais e governo brasileiro, considerando ainda os interesses conflitantes na area
da enfermagem. O estudo focaliza o aumento da escolarizacdo dos trabalhadores técnicos de
enfermagem, correntemente analisado como resposta tanto a racionalizagdo do trabalho hospitalar
quanto as demandas organizadas da categoria profissional em questdo, mas esse foco se expande na
medida em que o autor discute o processo de elevacdo do patamar de formagdo escolar na area a luz
dos interesses expressos nas politicas educacionais recentes, de cunho neoliberal, e das politicas de
saide de cunho privatizante, assim como dos interesses dos empresarios da saide na formagdo
profissional. Sobre esses ultimos, alids, o trabalho chama aten¢do para o projeto de criagdo do
Servigo Nacional de Aprendizagem da Satde (SENASS) e do Servico Social da Satde (SESS),
também conhecido como Sistema S da Saude, em tramitagdo no senado federal desde 2001 (PLS
131/2001).

O terceiro exemplo ¢ a pesquisa de doutorado, em andamento, de Falleiros (no prelo), sobre as
entidades empresariais da satde e suas influéncias na politica nacional de saude na primeira década
de 2000. O estudo vem mapeando a atuacdo da Confederacdo Nacional de Saude, Hospitais,
Estabelecimentos e Servigos, representante sindical de grau superior de todos os estabelecimentos do
pais prestadores de servigos de saude privados (lucrativos ou filantropicos) e operadoras de planos de
saude desde 2001, em diferentes foruns institucionais do Estado: Conselho Nacional de Satde
(Ministério da Satde); Camara de Saude Suplementar (Agéncia Nacional de Saude); Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador; Conselho Curador do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, Frente Parlamentar da Saude; e Supremo Tribunal Federal. Propde-se situar a
atuacdo de tal entidade empresarial no movimento de reacomodagdo de forgas politicas no Brasil e de
rearranjo das relagdes entre Estado e sociedade, levando em consideragdo as diretrizes do Banco
Mundial, o programa politico da Terceira Via e as redefini¢des das bases sociais e legais do Estado
brasileiro implementadas ao longo dos anos 1990 e 2000. A hipdtese a ser testada ¢ a de que, nas
ultimas duas décadas, antigas tensdes entre o projeto de construgdo de uma satde publica voltada a
transformagdo das condi¢des de vida coletivas e aquele que visa articular a satide publica aos
interesses do mercado vém adquirindo novas formas. O estudo tem como foco a producdo e difusdo
de valores, ideias e praticas veiculados pelos representantes politicos dos interesses empresariais na
saide. Sua relevancia se justifica em fungdo da escassez de andlises sobre o papel politico
desempenhado pelas entidades empresariais e os impactos gerados por suas proposi¢des na politica
nacional da satide. O propoésito ¢ explicar suas estratégias e agdes na arena politica voltadas a
legitimagéo e o fortalecimento de um projeto societario baseado na loégica de mercado e na inflexao
da nogdo de satide como politica social, como direito de todos e dever do Estado, em prol de uma
visdo da saude comoservi¢o ndo-exclusivo do Estado a ser prestado em parceria entre entes publicos
e privados. O marco tedrico do trabalho se inspira no materialismo histérico em sua atualizagdo para
o século XX, especialmente pelas formulagdes de Antonio Gramsci e Nicos Poulantzas — este mais
diretamente na sua produgdo a partir do rompimento com Althusser, na qual passa a definir o Estado
como uma relag@o, “mais exatamente como a condensa¢do material de uma relagdo de forgas entre
classes e fragdes de classe, tal como ele expressa, de maneira sempre especifica, no seio do Estado”
(Poulantzas, 1980: 147).

O ultimo exemplo ¢ a tese de Morosini (2009). Em sua dissertagdo de mestrado, a pesquisadora
analisa o contexto historico em que ocorre disputas politicas para formulagdo e implementagdo da
formagdo dos Agentes Comunitarios de Satde (ACS) no SUS. O estudo refere-se ao periodo 2003-
2005, no qual a autora participou ativamente desse processo acompanhando as disputas entre
diferentes projetos e concepgdes no interior do Ministério da Satide, mais especificamente na
Secretaria de Gestdo do trabalho (SGTES). O estudo remonta a esse contexto indagando sobre
algumas questdes que permeiam o trabalho e a formag@o dos ACS, principalmente as concepgdes
existentes em relagdo a saude, a educagdo e ao trabalho em satde e, também, quanto ao papel do
Estado em relagdo a essas politicas. Utilizando o método historico-dialético, a autora analisa as
contradi¢des ¢ mediagdes inerentes ao processo de formulagdo das politicas de gestdo do trabalho e
da educagdo dos ACS, relacionando-as a totalidade das condigdes sociais e econdmicas existentes.
Para compreensdo dessa realidade, discute os conceitos de Estado, sociedade civil, hegemonia, e
também a nogdo de qualificacdo presente nessas formulagdes. Nesse sentido, discute o Estado como
expressdo da luta de classes, valendo-se das formulagdes de Gramsci para compreender a sociedade
civil como uma arena de disputas, a partir da qual enfoca os sujeitos politicos que atuam buscando
conquistar posi¢des e espacos na dire¢do politico-ideoldgica em favor dos interesses do conjunto da
populagdo, bem como o acesso e a manutengio dessas posi¢des no interior do Estado. O conceito de
qualificagdo profissional no ambito desse estudo foi compreendido em uma perspectiva historica,
relacionando a formagdo do ACS a sua vinculag@o as equipes de Saude da Familia. A qualificagdo
profissional foi compreendida, para além dos conhecimentos e das habilidades praticas
desenvolvidas pelos trabalhadores, compondo-se também por valores socialmente atribuidos a esses
profissionais, conferindo-lhe um perfil profissional com uma ampla dimensdo social. A autora
conclui destacando que as politicas de formagdo profissional ¢ de gestdo do trabalho dos ACS
resultaram das pressdes exercidas pelo movimento organizado desses trabalhadores em torno da
regulamentacdo e dos vinculos de trabalho, o que possibilitou a inclusdo dessa pauta na agenda
politica no Ministério da Saude e nas instancias gestoras do SUS.
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Ver Banco Mundial (1997).(1).

Konder utiliza no texto os termos “marxismo” e “marxista” entre aspas. Optamos aqui por
utilizar as aspas apenas quando mencionamos o0s processos que consideramos reducionistas
sobreo pensamento de Marx.(1)

. Ver, por exemplo, Loureiro, Isabel Maria — Rosa Luxemburgo. Vida e obra. SP, Expressao

Popular, 1999; Luxemburgo, R. Textos escolhidos. Sele¢do de Isabel M. Loureiro. SP,
Expressao Popular, 2009; Luxemburgo, R. Marxisme contre dictature. Paris, Cahiers
Spartacus, 1946; Schiitrumpf, J. (Org.) Rosa Luxemburg ou o preco da liberdade. SP,
Expressao Popular, 2006; Luxemburgo, R. Reforma ou Revolug@o? SP, Expressao Popular,
1999; Loureiro, Isabel Maria — Rosa Luxemburg — Os dilemas da ac¢do revolucionaria. 2a. ed.
ampliada, SP, UNESP/Perseu Abramo, 2004; Luxemburg, Rosa. Reforma, Revisionismo e
Oportunismo. Rio/Lisboa, Editora Civilizagdo Brasileira/Centro do Livro Brasileiro, 1975;
Luxemburg, Rosa — A crise da social-democracia. Lisboa, Editorial Presenga, s/d.(1).

. Lénin (1979).(7)
. Ver Lénin (1980).(1).
. Manteremos o fio condutor proposto por Leandro Konder, mas a esses autores vale acrescentar

as contribui¢des oriundas da Escola de Frankfurt e, em especial, de Walter Benjamin; as
militantes analises elaboradas por Leon Trotsky; as obras historicas e teoricas de E. P.
Thompson, dentre outros autores que, se proclamando marxistas, ndo se dobraram as
limitagdes da chamada vulgata, que ora reduzia o marxismo a um positivismo pragmatico, ora
a um voluntarismo politico.(1).

. Marx, Karl. O Capital. Vol.1 — Parte 1 — Capitulo 1 sessao 4 (2002).(1)

. Lukacs (1979).(1).

. Ver Lukacs (2004) passim.(1)

. Marx, K. e Engels, F. (2007), em especial pp. 25-96.(1)

. Marx era leitor incansavel de diferentes areas do conhecimento e, criticando as formulagoes

elitistas de Malthus, assinalou precocemente a existéncia de uma dramatica “falha metaboélica”
na maneira pela qual se separava brutalmente a natureza e suas formas proprias de reprodugio
da vida social urbana, sob o dominio da dindmica expansiva da reprodugao capitalista. Ver, a
respeito, Foster (2010).(1).

A expressdo ‘historicismo absoluto’ é de autoria do proprio Gramsci. Essa expressao,
entretanto, no uso regular de Gramsci, remete a um principio de historicidade constitutivo dos
seres sociais e ao fato de que todo o conhecimento é necessariamente produgio de sujeitos, nao
existindo como tal na natureza. Gramsci, em geral, ndo remete ao uso corrente do termo, que
designa uma forma de apreensao historica de cunho relativista.(1)

. Gramsci, 2001, vol.1, pp.411-415.(1)
. Gramsci, 2001, vol.1, pp.103-104.(1).
. Partindo de Gramsci, Poulantzas desenvolveu ainda mais essa perspectiva que chamou de

“relacional” do Estado capitalista. Ver Poulantzas, 2000.(1),

O conceito gramsciano de conformismo corresponde a necessidade de se “criar o homem
‘atual’ a sua época”, na otica do capital ou na dtica do trabalho. Gramsci, 2001, vol.2, p.62.(1)
Ver Gramsci, Vol.3, 2002, pp.46-55.(1)

Norberto Bobbio diz que, para ser considerado um classico, um pensador deve obter o
reconhecimento de trés qualidades: a) deve ser considerado como intérprete tdo importante da
época em que viveu que ndo se possa prescindir de sua obra para conhecer o “espirito do
tempo”; b) deve ser sempre atual, no sentido de que cada geragdo sinta necessidade de relé-lo,
e, relendo-o, dedique-lhe uma nova interpretagao; c) deve ter elaborado categorias gerais de
compreensdo historica das quais ndo se possa prescindir para interpretar uma realidade mesmo
distinta daquela a partir da qual derivou essas categorias ¢ a qual as aplicou. Bobbio, 2000, p.
114.(1)

A obra de Cecilia Donnangelo (1940-1983) ¢ considerada paradigmatica na area, sendo
reconhecida por trazer importantes reflexdes sobre a profissdo médica, sua inser¢ao no
mercado de trabalho e em relagdo as politicas publicas. O enfoque principal ocorre na
discussao sobre ideologia e a conformagao do processo de trabalho do médico e sua insergao
na estrutura dos servigos de satide publicos ou privados.(1).

. Para uma contextualizagdo do surgimento do movimento da reforma sanitaria a partir dos

movimentos com os quais antagonizava e com aqueles com os quais compartilhava ideias e
principios ver Teixeira (1988). Uma anélise aprofundada da histéria do movimento sanitario no
Brasil pode ser encontrada em Escorel (1998).(1)

Sobre Felipe Cavalcanti

3 Comments

http://site.ims.uerj.br/pesquisa/ccaps/?p=48

8/9


http://site.ims.uerj.br/pesquisa/ccaps/?author=7

02/08/2018 Ciéncia e método de trabalho cientifico - Marx e o marxismo

1. Responder

marli

Publicado junho.]4,.2012.em.]12:36.PM
excelente leitura.

2. Responder

Amanda
Publicado dezembro.14,.2012.em.11:04.PM

Muito boa a sintese do pensamento materialista historico no campo da saude brasileira. Vale a
pena ler e compartilhar.

Trackbacks / Pings
1. Parte IT
Deixe uma resposta
O seu enderego de email ndo serd publicado Campos obrigatorios sdo marcados *
Nome *
Email *

Site

Comentario

Vocé pode usar estas tags e atributos de HTMI.: <a href="" title=""> <abbr title="">
<acronym title=""> <b> <blockquote cite=""> <cite> <code> <del datetime=""> <em> <i>
<q cite=""> <strike> <strong>

Publicar comentario

http://site.ims.uerj.br/pesquisa/ccaps/?p=48

9/9


http://site.ims.uerj.br/pesquisa/ccaps/?p=48&replytocom=128#respond
http://site.ims.uerj.br/pesquisa/ccaps/?p=48
http://site.ims.uerj.br/pesquisa/ccaps/?p=48&replytocom=2567#respond
http://site.ims.uerj.br/pesquisa/ccaps/?p=216

