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Trajetdria politico-institucional da Fiocruz (1970-2003)

A flexibilizagéo gerencial como projeto

Tiago Siqueira Reis

RESUMO

A presente dissertacdo investigou a trajetoria politico-institucional da Fiocruz, a partir da
discussdo do seu modelo de gestdo, entre os anos de 1970 e 2003. Discutimos a organizacéo e
politica da instituicdo, tendo como objetivo identificar os conflitos entre os ideais publico e
privado relativos a fundacéo, explorando os itinerarios que culminaram na edificagdo de um
projeto institucional de orientacdo empresarial. Definiu-se como baliza temporal o periodo de
1970 a 2003, que compreende dois distintos momentos na historia da Fiocruz: um primeiro
subperiodo de 1970 a 1988, em que responde pelo Direito Privado; e de 1988, ano da
promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira, até 2003, quando se enquadra no regime de
Direito Publico, define seu modelo de gestdo e estabelece o estatuto oficial vigente até os dias

de hoje.

PALAVRAS-CHAVE: Fiocruz, Publico e Privado, Trajetoria Politico-Institucional.



ABSTRACT

The present dissertation investigated the political-institutional trajectory of Fiocruz, from the
discussion of its management model, between the years of 1970 and 2003. We discuss the
organization and politics of the institution, aiming to identify the conflicts between the public
and private ideals related to the foundation Fiocruz, exploring the itineraries that culminated in
the construction of an institutional project of business orientation. We have chosen the period
from 1970 to 2003, which comprises two distinct moments in the history of Fiocruz: a first sub-
period from 1970 to 1988, in which it responds by the Private Law; And from 1988, the year of
the promulgation of the Brazilian Federal Constitution, until 2003, when it falls under the Public
Law regime, defines its management model and establishes the official statute up to the present

day.

KEY WORDS: Labour History, Fiocruz, Public and Private, Political-Institutional Trajectory.
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INTRODUCAO

A Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) é uma instituicdo publica e estatal de ciéncia e
tecnologia em salde, criada em 25 de maio de 1900 a partir do Instituto Soroterapico Federal,
com sede na cidade do Rio de Janeiro, no bairro de Manguinhos, Brasil. A fundacéao se destaca
como a mais importante do setor na América Latina e um dos mais proeminentes patriménios
cientificos e tecnoldgicos da saude brasileira, voltado para a finalidade de ensino, pesquisa,
informacao, tecnologia, producio de bens e servicos e apoio estratégico ao Sistema Unico de

Saude brasileiro, com objetivo de contribuir para a melhoria e qualidade de vida da populagéo®.

O desafio de investigar a histéria de uma instituicdo centenaria e de fundamental
importancia para a satde publica brasileira, é sem duvida uma tarefa ardua, que requer um
profundo estudo de sua organizacao interna e de sua politica. Sendo assim, o tema da presente
pesquisa é analisar a trajetoria politico-institucional da Fiocruz, a partir da discussdo do seu
modelo de gestdo, entre os anos de 1970 e 2003. Desse modo, nosso objetivo é identificar os
conflitos entre os ideais publico e privado na entidade, explorando os itinerarios que

culminaram na edificacdo de um projeto institucional de orientacdo empresarial.

Definimos como baliza temporal o periodo de 1970 a 2003, que compreende dois
distintos momentos na histéria da Fiocruz: um primeiro subperiodo de 1970 a 1988, em que
responde pelo Direito Privado; e de 1988, ano da promulgacdo da Constituicdo Federal
Brasileira, até 2003, quando se enquadra no regime de Direito Publico, define seu modelo de

gestdo e estabelece o estatuto oficial vigente até os dias de hoje.

O trabalho se justifica na medida em que identificamos uma lacuna historiogréfica no
que se refere a analise do projeto politico-institucional, especialmente no que concerne ao
modelo de gestdo, que empreendesse um exame critico das fontes e trouxessem a luz as
discussBes e embates internos, e com o governo federal relativos as politicas administrativas
implementadas. Partimos da premissa de que o projeto politico-institucional € um conjunto de
propostas de diretrizes que norteardo o funcionamento da instituicdo, além de lhe conferir
identidade demonstrando os rumos a serem seguidos pela entidade, principalmente no diz

respeito & sua administracéo.

1 FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatério de Atividades 2000. Rio de Janeiro, Fiocruz, 2001.



A grande maioria das pesquisas que encontramos sobre a Fiocruz estéo relacionadas ao
campo analitico da ciéncia em saude e da tecnologia. H4, no entanto, uma historiografia
consagrada que se dedica ao estudo da entidade, concentrando suas analises no periodo que se
estende da criagéo do Instituto Oswaldo Cruz até o fim do regime civil-militar (1900-85). Estas
investigacgOes privilegiam os aspectos formadores e 0 seu desenvolvimento, ressaltando sua
importancia para a ciéncia e tecnologia em satde no pais, em alguns casos, utilizando-se da
comparacao entre o instituto e entidades semelhantes como o Instituto Butanta (BENCHIMOL,
1993), no Brasil, e o Instituto Pasteur, em Paris (LIMA; MARCHAND, 2005). Existe também
uma extensa literatura que retrata a vida e obra dos personagens mais simbolicos da instituic&o,
como Oswaldo Cruz (BRITO, 1995) e Carlos Chagas (KROPF, 2006).

A propria Fiocruz se encarregou de criar uma unidade técnico-cientifico denominada
Casa de Oswaldo Cruz (COC), dedicada a memoria, pesquisa, ensino, documentacdo e
divulgagdo da historia da saude no Brasil. O departamento de Histdria das Ciéncias e da Saude
da COC corresponde ao principal nucleo de estudo da historia da instituicdo, com destaque para
0s pesquisadores Jaime Benchimol, Carlos Ponte, Wanda Hamilton, Nara Britto, Simone Kropf
e Gilberto Hockman. Outra importante referéncia para as investigacdes socio-politicas da
entidade refere-se ao cientista politico e servidor publico aposentado da Fiocruz, Sérgio Gil
Marques dos Santos (1999).

A partir da bibliografia de referéncia consultada, verificamos que a trajetdria da Fiocruz
foi escrita predominante por investigadores vinculados contratualmente a instituicdo. Para além
disso, as analises ttm em comum uma perspectiva saudosista e elogiosa. No entanto, 0s
trabalhos citados compdem um quadro fundamental para compreendermos a trajetéria da
instituicdo, em especial, até meados do regime civil-militar. Com rela¢do ao tema do nosso
estudo, a trajetoria politico-institucional a partir do modelo de gestdo, o trabalho que mais se

aproxima da tematica € o do pesquisador Carlos Ponte com recorte estabelecido no p6s-1970.

Carlos Ponte (2012) em Pesquisa versus Produgdo em Manguinhos: constrangimentos
e perspectivas de desenvolvimento tecnoldgico em uma instituicdo publica, analisa o conflito
entre pesquisa e producdo na trajetdria da Fiocruz, com enfoque principal para o Instituto de
Bio-Manguinhos. Embora centrando sua atengdo no ponto de vista do desenvolvimento
tecnoldgico e conferindo ao embate entre pesquisa e producédo a centralidade do seu trabalho,

0 autor também examina a construcdo do modelo de gest&o juridico-administrativo da Fiocruz.



Carlos Ponte, argumenta que vivemos num mundo globalizado e caracterizado pela
sociedade do conhecimento que se constroi a partir de um intenso fluxo de capitais e
mercadorias, exigindo uma reestruturacdo dos processos produtivos. Ponte, defende que a
ciéncia e tecnologia devem acompanhar as mudancas em curso, produzindo novos processos
de trabalho e métodos administrativos por meio da implementacdo de modelos de gestdo e
estatutos juridicos mais adequados a nova realidade. Segundo ele “nesse novo ambiente, 0
dominio sobre as inovacOes resultantes dessa articulacdo mostrou-se como requisito
fundamental para a sobrevivéncia econdmica e para a participacdo em um mercado cada vez

mais integrado e também mais excludente e desigual” (PONTE, 2012, p. 8).

O autor enfatiza que a gestdo de instituicdes publicas, como a Fiocruz, deve se pautar
por modelos flexiveis e autbnomos. Tomando por referéncia a unidade produtora de
imunobioldgicos, Bio-Manguinhos, Ponte, é claro ao afirmar que as instituicbes publicas
responsaveis pela fabricacao de produtos no campo da ciéncia e tecnologia devem “funcionar
efetivamente como as empresas que na verdade sdo” (PONTE, 2012, p. 222). Em outras
palavras, Carlos Ponte defende ao longo de sua tese de doutorado a aplicacdo de métodos

modernos de gestdo e um estatuto juridico flexivel, tendo como espelho a empresa privada.

Durante o VII Congresso Interno da Fiocruz em 2015, Carlos Ponte seguindo a mesma
linha de interpretacdo, publica o texto Funcdo publica e autonomia: desafios e perspectivas
institucionais. Ponte, retoma a discussao da relagdo entre a instituicdo e o Estado, tomando por

referéncia cinco momentos que marcam a trajetéria institucional em sua concepgao:

0s primeiros anos, representado pela movimentacdo politica de Oswaldo Cruz para
construir uma instituigdo multifacetada e sintonizada com as questfes nacionais; as
décadas de 1940 a 1970, quando, despojada de autonomia administrativa e financeira,
a instituicdo gradativamente se vé afastada do debate nacional e mergulha em um dos
momentos mais tristes de sua histéria: 0 massacre de Manguinhos; a retomada do
movimento ascendente capitaneado por Vinicius da Fonseca, a partir de 1975, quando
a Fiocruz, voltando a cena nacional, inicia processo de recuperagdo fisica, financeira
e administrativa; a gestdo de Sérgio Arouca (1985-1989), quando a instituicdo altera
de modo inusitado seus mecanismos de governanga e, a0 mesmo tempo, lidera o
movimento pela reforma sanitaria e a criagio do Sistema Unico de Sade; e o periodo
que se estende de 1990 até os dias atuais, nos quais a Fiocruz, ao mesmo tempo em
que promove sua expansdo pelo territério nacional, langa mao da larga experiéncia
que tem na implementacdo de estruturas de gestdo mais democraticas e participativas
para discutir formas de reduzir problemas derivados do engessamento legal, que
constrange seu potencial criativo, sua agilidade e a flexibilidade de suas inimeras
atividades (PONTE, 2015, p. 1).

Carlos Ponte divide a trajetdria da entidade a partir dos marcos institucionais, tendo
como referéncia o modelo de gestdo. Para ele, os estagios de “decadéncia” sdo frutos de uma

politica estatal centralizadora, que retirou da entidade a autonomia administrativa e financeira,
3



imputando rigidez no ordenamento juridico. O texto de Ponte evidencia um discurso em defesa
dos pressupostos gerenciais tipicos da empresa privada, como sendo a melhor alternativa para
0 projeto politico-institucional da Fiocruz, porém, sem perder de vista a sua natureza de
entidade publica. Em sintese, o autor ao trabalhar o percurso da Fiocruz entre o regime civil-
militar (1970-85) até a Reforma do Estado de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), revela
uma perspectiva de pleno acordo com as politicas e direcionamentos tomados pela institui¢do

em direcdo a flexibilizacdo de cariz privada.

Para além dos investigadores da Casa de Oswaldo Cruz, os trabalhos que se dedicaram
a trajetoria da instituicdo, levando em conta a relagdo entre o publico e o privado e a construcao
do seu modelo de gestdo, empregam majoritariamente uma linguagem relativa ao mundo
empresarial. Além disso, essas investigacGes tém como ponto convergente o modelo de
administracdo gerencial defendido pela Reforma do Estado brasileiro (1995-98) como
referéncia. Esses estudos sdo oriundos de areas multidisciplinares, como: administracéo,

engenharia de producéo, saude coletiva, politica publica e reas correlatas a satde.

Nessa linha interpretativa que toma como norte 0 modelo de gestdo empresarial, ha um
claro predominio de autores ligados & Fiocruz, como: Gerson Rosenberg?, Pierre Ohayon?,
Claudia Parente (2007), Paulo Buss (2002) e Carlos Grabois Gadelha (2006). Esses
pesquisadores, sugerem a adequacgdo da instituicdo aos pressupostos da globalizagdo, que
traduz-se em uma gestdo moderna, eficiente, baseada em resultados, competitiva e, sobretudo,
flexivel e descentralizada. Busca-se, portanto, enquadrar a Fiocruz na perspectiva da
administracdo gerencial, propondo a criagdo de um complexo industrial descentralizado e

flexivel, orientado pelos preceitos do setor privado.

Neste sentido, o presente trabalho visa contribuir com a historiografia a partir da
tentativa de responder algumas questfes que ainda se encontram em aberto: Como se deu a
construcdo do modelo de gestdo da Fiocruz? Como se desenvolveram as discussdes relativas a

manutenc¢do do seu status como institui¢dao publica, em contraposicdo a implementagdo de uma

2 Gerson Rosenberg é engenheiro quimico e servidor publico da Fiocruz. Defende em diversos trabalhos o emprego
da administracdo gerencial na instituicdo, compartilhando das ideias neoliberais de reestruturacdo do papel do
Estado. Ver: ROSENBERG (2002) e ROSENBERG; OHAYON (2006).
3 Administrador de empresas e servidor publico da Fiocruz durante os anos de 1998 e 2000, atualmente é professor
da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Ohayon, coleciona uma longa lista de trabalhos em defesa das praticas
gerenciais, em especial, tendo a Fiocruz como objeto de analise. Ao lado do colega Rosenberg, produziram artigos
de referéncia em defesa da reforma gerencial nas instituicGes publicas. Ver: OHAYON; ROSENBERG (2014) e
BRULON; OHAYON (2012).
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gestdo de modelo privado? Na busca por adequar-se ao modelo privado, quais interesses seriam
atendidos? E, finalmente, qual tipo de estrutura juridico-administrativa a Fiocruz adotou?

Para responder as questdes, empreenderemos uma analise interna da instituicdo,
valendo-nos de fontes oficiais disponiveis, principalmente o relatério de atividades, os estatutos
da Fiocruz de 1976 e 2003, e os documentos relacionados aos congressos internos, mais
precisamente do primeiro ao terceiro. Apesar das fontes oficiais constituirem a imagem que a
instituicdo quer transmitir, levaremos a cabo uma investigacdo que busca além das informagdes
escritas, ler nas entrelinhas e dentro das escolhas sobre o que a instituicdo quer se tornar, quais

preceitos ela rejeita.

Neste sentido, propomos analisar a trajetoria politico-institucional por meio do modelo
de gestdo no periodo de 1970 a 2003, sustentando que a instituicdo mesmo diante de conjunturas
diversas de cariz liberal na politica brasileira, vem ao longo desses anos desenhando

internamente seu projeto pautado pelas ideias de flexibilidade empresarial privatista.

Nossa hipdtese é de que a natureza juridica e administrativa da Fiocruz, formam o
arcabouco central para analisarmos a sua trajetéria politico-institucional. Desse modo,
defendemos que a Fiocruz buscou desde a sua criacdo estabelecer um modelo institucional
assente nas mesmas premissas da empresa privada. O longo processo em curso de privatizagdo
da instituicdo é sustentado nesse trabalho como uma escolha da prépria instituicdo e ndo apenas
como reflexo das politicas do poder publico federal.

Sendo assim, pretendemos nessa investigacdo tracar uma analise critica da trajetdria da
Fiocruz, revelando sua natureza privatista e de desmonte dos direitos trabalhistas em busca da
flexibilizac&o do trabalho. Para dar conta da nossa proposta e procurando responder as questdes
norteadores desse trabalho, organizamos esta pesquisa de forma cronoldgica. Balizamos o
trabalho, tendo como referéncia a natureza juridica da instituicdo entre o direito publico e o
privado e, de certa forma, os periodos coincidiram com processos socio-politicos diferentes no
contexto brasileiro. Na etapa que correspondeu ao direito privado, o pais estava sob dominio
do regime civil-militar, e na fase de direito publico da Fiocruz, assistiamos ao processo de
redemocratizagéo do Brasil e a ofensiva do neoliberalismo, tratado especificamente a partir do

governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003).

Recorremos a uma grande quantidade de fontes para compreender a trajetéria politico-
institucional da Fiocruz. Utilizamos dos documentos oficiais disponibilizados pela institui¢éo

gue se encontram no arquivo da entidade localizado na Casa de Oswaldo Cruz, e também
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através de fontes disponiveis nas bibliotecas da fundacdo, em especial, Biblioteca de
Manguinhos e Biblioteca da Escola Nacional de Satde Publica Sérgio Arouca, todos com sede

na cidade do Rio de Janeiro, Brasil.

Nesse percurso, defrontamo-nos com certas dificuldades para consulta de fontes
documentais. A consulta das fontes nos arquivos e bibliotecas relacionadas, iniciou-se nos
meses finais de 2015, e infelizmente no segundo semestre de 2016 a Casa de Oswaldo Cruz foi
fechada para mudanca de local e reformas. Felizmente, tivemos acesso a documentacdo
principal que nos dispusemos a analisar. Afora a mudanca de local e reforma, parte da
documentacao referente ao periodo de 1970 e 1980 tem sua consulta restrita, vale ressaltar que
este periodo € abarcado pela ditadura civil-militar brasileira.

Para além disso, a documentacao referente ao periodo de 1985 a 2003 encontrava-se
dispersa pela instituicdo. Por isso, foi necessario recorrer as bibliotecas da fundacdo para ter
acesso aos relatorios de atividades e documentos desse periodo. Somado a isso, a instituicdo
ndo disponibiliza para consulta documentos como atas, pareceres, oficios, planos
organizacionais e demais fontes que se iniciam a partir de 1990. Esta apenas disponivel para
leitura os relatorios de atividade da instituicdo. Com relacdo aos documentos do Congresso
Interno da Fiocruz a dificuldade se torna ainda maior. Durante o periodo em que tivemos acesso
ao arquivo da entidade, recebemos a noticia de que a Presidéncia da Fiocruz solicitou que
fossem recolhidos os documentos que tratam dos congressos internos. No entanto, ndo houve
um esclarecimento do fato, apenas cogitou-se que a instituicdo estaria montando um acervo

especifico sobre o assunto.

Ainda sobre a documentacéo acerca do congresso interno, tivemos acesso somente aos
relatérios conclusivos, o que impossibilitou acompanhar as discussdes que desembocaram
nesses documentos finais. Além disso, foram publicadas revistas na ocasido dos congressos, no
intuito de sistematizar e divulgar as decisfes tomadas nessas reunides, porém a cole¢do dos
periddicos ndo esta completa. Portanto, o acesso as fontes sobre a Fiocruz no periodo analisado

é, sem divida, uma tarefa ardua.

A documentacdo na qual foi possivel examinar sdo fontes riquissimas sobre a Fiocruz.
Dessa forma, as fontes que utilizamos para compreender a instituicdo sdo os relatorios de
atividades, planos institucionais, relatorios e revistas dos congressos internos. Analisamos 0s
relatorios de atividades do ano de 1970 a 2003, porém, priorizamos nossa analise até o ano de

2000, porque neste ano a Fiocruz determina como serd o seu modelo de gestdo. Nosso recorte



estende até 2003, pelo fato desse ano representar a oficializagdo do estatuto da entidade junto
ao governo federal, simbolizando a concretude das normas juridicas assente no Direito Publico

ja expressas pela Constituicao de 1988.

Os relatorios de atividade da Fiocruz sdo documentos valiosissimos, que nos permite
compreender a organizagéo interna. Estes textos apresentam toda a estrutura da instituigdo, as
politicas desenvolvidas para cada area e atividade integrante, e nos da uma viséo detalhada da
organizacdo, com publicacGes que fazem referéncia ao exercicio anual da Fiocruz. Buscamos
por meio desses documentos privilegiar os aspectos correlacionados ao modelo de gestéo
desenvolvido anualmente, a estrutura administrativa, aos relatérios financeiros inseridos nestes
documentos e a politica de pessoal. Além disso, encontramos nestes documentos uma riqueza
de dados e informacdes quantitativas e qualitativas que nos permite relacionar com as politicas

preconizadas pela instituicéo.

Os planos institucionais correspondem as politicas tomadas pela direcdo da Fiocruz que
servem de referéncia para o funcionamento da instituicdo. Desde a sua criagdo em 1970, foram
produzidos alguns planos institucionais, mas nem todos tiveram o alcance almejado. Neste
sentido, o Plano de Recuperacdo (1975/1978), confeccionado na gestdo de Vinicius da
Fonseca, destaca-se como uma fonte essencial para compreendermos a politica desenhada
durante o periodo ditatorial e assente no direito privado.

Por conseguinte, ao analisarmos o estagio entre 1988 a 2003, em que a Fiocruz responde
pelo direito publico, fazemos uso também dos escritos acerca do congresso interno. O
Congresso Interno da Fiocruz foi criado em 1988 durante a gestdo de Sérgio Arouca,
corresponde ao 6rgdo maximo de representacdo e deliberacdo dos assuntos pertinentes a
instituicdo. Ele ocorre de quatro em quatro anos, com realizacdo de encontros e plenarias em
torno de dois a dois anos dentro do espago temporal de cada congresso. O congresso € presidido
pelo presidente da Fiocruz e composto por delegados eleitos pelas unidades, cabendo ao
Conselho Deliberativo* da instituicio, definir para cada encontro os critérios e a
proporcionalidade referente ao nimero de delegados de acordo com cada unidade®.

Dessa maneira, entre 1988 e 2003, realizou-se quatro congressos internos, sendo o

primeiro em 1988, o segundo iniciado em 1993 até 1996, o terceiro com inicio em 1998 e

4 Composto pelo Presidente da Fiocruz, pelos vice-presidentes, pelo chefe de Gabinete, um representante do
sindicato dos servidores, e o dirigente maximo das unidades Técnico-Cientificas, Técnicas de Apoio e Técnico-
Administrativas.

5 FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Estatuto. Rio de Janeiro, Fiocruz, 2003.



término em 2000, e o ultimo entre 2002 e 2003. Destes, apenas o quarto encontro ndo faz
mencédo direta ao projeto politico-institucional da Fiocruz, ndo sendo, portanto, objeto de
analise dessa investigacdo. Nao obstante, sera a partir do congresso interno que se discutira 0s
projetos e diretrizes da instituicdo, de tal modo que a analise de seus relatdrios, revistas e textos
produzidos pela comunidade para servirem de referéncia para as plenérias, formam as fontes
principais para compreendermos este periodo e nos ajuda a responder as questdes que norteiam

esta pesquisa.

Esta dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos. No primeiro, fazemos uma breve
introducéo da historia do Instituto Oswaldo Cruz, como forma de situar o leitor nos aspectos
centrais de sua trajetoria até se tornar Fundagdo Oswaldo Cruz. Na segunda parte do primeiro
capitulo, procuramos discutir o contexto sécio-politico que sera responsavel pela criacdo da

Fiocruz e por promover as bases politicas e legais para seu desenho institucional.

No segundo capitulo, nos debrucamos sobre a criagdo da Fiocruz, analisando
inicialmente a sua estrutura, o ordenamento juridico que Ihe foi atribuido e as premissas basicas
de seu estatuto. Discutimos o seu funcionamento a partir do rearranjo interno, examinado as
politicas empreendidas por cada gestdo no periodo entre 1970 a 1985. Tentamos ao longo do
capitulo compreender a organizacdo e politica interna, analisando todos os relatorios de
atividades deste periodo e, em especial, o Plano de Recuperacdo de 1975-1978. Procuramos
ressaltar as mediagOes entre a comunidade de Manguinhos e o regime civil-militar, chamando
atencdo para uma postura de conformidade com o modelo de gestdo manifestado pela ditadura,
salvo o aspecto repressivo e centralizador. Ou seja, o projeto politico-institucional visando se
espelhar na empresa privada foi bem aceito e trabalhado em conjunto pela comunidade da

Fiocruz.

No terceiro capitulo, adentramos na etapa de redemocratizacdo do Brasil e na
transformacéo da natureza juridica da Fiocruz para o Direito Publico através da Constituicdo
Federal de 1988. A carta magna também transferiu para a instituicdo a obrigatoriedade de
cumprir com as normas e regulamentos da administracdo publica do Estado, como o Regime
Juridico Unico e o Regime Administrativo Unico. De maneira preliminar, apontamos que 0s
efeitos dessa mudancga causaram grande constrangimento para os defensores de uma gestao
flexivel, pois os trabalhadores passaram a contar com direitos e normas estabelecidas pelo poder
publico federal, além de regras mais rigidas sob os processos de compras e contratos. Iniciamos
o capitulo, com o primeiro presidente que abarca este periodo, Sergio Arouca, que implementou

medidas substanciais na trajetoria da fundacdo, como por exemplo, a criacdo do Congresso
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Interno e confirmou o interesse da instituicdo em manter o projeto orientado pela gestdo

flexivel.

Neste capitulo, buscamos analisar de forma comparada o Direito Pablico e o Direito
Privado, tentando compreender o que diz a lei e 0s aspectos que os diferem. A nossa hipdtese
de que a natureza juridica e administrativa é o n6 gordio da Fiocruz, ganha maior amplitude
neste capitulo. Encerramos nossa discussdo analisando o I Congresso Interno e a primeira etapa

do 11 Congresso realizado em 1993 e as gestdes que decorrem até 1995.

No quarto e ultimo capitulo, buscaremos compreender o contexto sécio-politico da
década de 1990, em especial, analisando a reforma do Estado brasileiro operada pelo governo
de Fernando Henrique Cardoso sob dire¢do do Ministro Bresser Pereira. Ao contrario das teses
dominantes sobre a Fiocruz que utilizam como referencial o seu enquadramento ao processo de
globalizacdo, tomaremos os estudos de David Harvey e Francois Chesnais, em especial, aos
conceitos de acumulacdo flexivel e mundializacdo do capital para nos auxiliarem na
compreensdo do contexto histérico e das transformacdes do capitalismo contemporaneo. Do
ponto de vista das transformacdes politicas internas, faremos uma critica ao processo de reforma

do Estado brasileiro.

Este capitulo torna-se fundamental para nossa investigacdo na medida em que discute o
arcabouco tedrico que orienta da Fiocruz em sua caminhada rumo ao projeto juridico-
administrativo de viés flexivel, empresarial, e neste estagio designado como gerencial. Dessa
forma, os pressupostos liberais contemporaneos atribuem a administracdo gerencial e/ou
gerencialismo o termo basilar para empreenderem seus processos de reestruturacao
organizacional de base flexivel. Neste sentido, procuramos apresentar e discutir o conceito de
administracdo gerencial e as premissas das quais a Fiocruz recorre para justificar seu projeto
politico-institucional. Finalmente, analisaremos a partir de um olhar critico e apontado para a
Fiocruz, como a instituicdo edificou ao longo das discuss@es no Il e 111 Congresso Interno o seu
projeto institucional, culminando na materializacdo do seu modelo de gestdo no ano de 2000 e
na aprovacgéo do seu estatuto em 2003.



CAPITULO 1 - Trajetdria historico-institucional do Instituto Oswaldo Cruz

1.1 Breve historia do Instituto Oswaldo Cruz8.

Em 1889, o porto de Santos, na cidade de Santos, Estado de S&o Paulo, Brasil, anuncia
a chegada ao pais da peste bubdnica, também conhecida como peste negra. A recém-criada
republica brasileira, temia que o surto se espalhasse, em especial, para a capital federal — Rio
de Janeiro. Uma das medidas encontradas pelo governo federal, assentou em construir o
Instituto Soroterapico Municipal, na cidade do Rio de Janeiro, com objetivo de produzir a
vacina contra a doenca. O instituto foi fundado em 1900 sob a diregdo do Bardo de Pedro
Affonso e diretoria técnica de Oswaldo Cruz’. No mesmo ano passou para a alcada do governo
federal, recebendo a nova designacéo de Instituto Soroterapico Federal e, passa a ser conhecida
informalmente por Instituto de Manguinhos (OLIVEIRA, 2003), inaugurando a historia da
Fundagao Oswaldo Cruz.

Oswaldo Cruz em 1903 assume a diretoria do Instituto (1903-1915) e também da
Diretoria Geral da Satde Publica (1903-1909), 6rgdo de maior revelo da sadde na orbita federal
brasileira nesta época. A partir da gestdo de Oswaldo Cruz, Manguinhos se projeta no campo
da salde puablica e inicia seu projeto identitario que vigora até hoje na institui¢do. Influenciado
por Louis Pasteur, com quem trabalhou por curto periodo de tempo em Paris na Franga,
Oswaldo Cruz desenhou a estrutura organizacional de Manguinhos tendo como referéncia o
Instituto Pasteur de Paris fundado em 1888. O instituto francés responsavel por fundar a

microbiologia, revolucionou a pesquisa cientifica em saude, influenciando pesquisadores por

6 O presente trabalho ndo tem por objetivo dar conta de forma minuciosa das discusses em torno da histéria do
Instituto Oswaldo Cruz. Pretendemos apresentar de forma breve os tragos essenciais da trajetoria politico-
administrativa do instituto ao longo dos anos de 1900 a 1970 até culminar na criagdo da Fundacdo Oswaldo Cruz.
" Oswaldo Cruz (1872 — 1917) é sem dudvida o personagem mais importante da historia da instituicdo que ajudou
a fundar e que leva o seu nome. Médico e sanitarista, discipulo de Emile Roux do Instituto Pasteur em Paris, no
qual estagiou por trés anos. E reconhecido mundialmente como um dos mais importantes nomes da pesquisa em
saude. Oswaldo Cruz, exerceu o cargo de diretor do Instituto de Manguinhos de 1903 a 1915. De acordo com 0s
estudiosos de seu legado, o principal feito de Oswaldo Cruz estd em fundar a medicina experimental materializada
no Instituto de Manguinhos. Responsavel por instituir uma escola de biologia voltada para o estudo etiopatogénico
das doencas tropicais, inexistentes até entdo no pais (BRITTO, 1995, p. 103). Para saber mais sobre a vida e obra
de Oswaldo Cruz e a criagdo do instituto, ver: ARAUJO-JORGE, Tania Cremonini. BARBOSA, Helene Santos.
OLIVEIRA, Ricardo Lourengo de (org). Uma escola para a ciéncia e a saude: 111 anos de ensino no Instituto
Oswaldo Cruz. Rio de Janeiro, Fiocruz, 2012; BENCHIMOL, Jayme Larry. Manguinhos do sonho a vida: a
ciéncia na Belle Epoque. Rio de Janeiro: Fiocruz; Casa de Oswaldo Cruz, 1990; BRITTO, Nara. Oswaldo Cruz:
a construcéo de um mito na ciéncia brasileira. Rio de Janeiro, Editora Fiocruz. 1995; FRAGA, Clementino. Vida
e Obra de Oswaldo Cruz. 22 edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2005; OLIVEIRA, Benedito Tadeu. Um lugar
para a ciéncia: a formacéo do campus de Manguinhos. Rio de Janeiro; Fiocruz, 2003.
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diversas partes do mundo. O seu modelo organizacional assentava no tripé, pesquisa, ensino e
producdo, com boa margem de independéncia financeira e institucional do Estado e das

universidades, como explica Jaime Benchimol:

Embora fosse reconhecido como de utilidade pUblica e contasse com subvencdes dos
ministérios da Instrucdo e Agricultura — envolvendo, em contrapartida, o
fornecimento gratuito de soros e vacinas — o Instituto Pasteur possuia um estatuto
privado e gozava de plena autonomia administrativa e financeira. Seus recursos
provinham, fundamentalmente, de doacGes privadas, da venda de soros e vacinas na
Franca e no exterior e da prestacdo de servicos a setores médicos, as indUstrias (como
as de fermentacdo) e a agropecuaria. A autonomia administrativa era assegurada pelos
estatutos aprovados pelo presidente da Republica, em 4 de junho de 1887, conferindo
ao proprio corpo cientifico poderes para a escolha dos sucessores de Pasteur. O
Instituto era gerido pelo diretor, um ou dois subdiretores, 0 Conselho e a Assembléia.
Esta elegia 0os 12 membros do Conselho (renovados em um terco a cada trés anos)
que, por sua vez, nomeavam o diretor para um mandato, renovavel, de seis anos
(BENCHIMOL, 1990, p. 10).

Oswaldo Cruz pleiteou no governo federal a alteracdo da razdo de ser do instituto, de
produtor de soros e vacinas, “num instituto para estudos das doengas infecciosas tropicais,
segundo as linhas do Instituto Pasteur de Paris” (BENCHIMOL, 1990, p. 26). Porém, o
reconhecimento viria a partir de 1907, com a premiac¢do no XIV Congresso Internacional de
Higiene e Demografia em Berlim, sendo o Unico representante latino-americano. Oswaldo Cruz
aproveitou 0 momento favoravel para conquistar a aprovacdao no Congresso de um novo

regulamento para a instituicéo.

Assim, em 1907, Manguinhos passa a se chamar Instituto de Patologia Experimental
de Manguinhos, alterado pelo Decreto n° 6.891 de 19 de margo de 1908 para Instituto Oswaldo
Cruz, normatizando as bases de sua atuacdo em producdo, pesquisa e ensino em um centro de
medicina experimental, presentes até os dias de hoje. O novo regulamento versa que
Manguinhos néo respondera a Diretoria Geral da Saude Publica, ficando submetido diretamente
ao Ministério da Justica e Negdcios do Interior. Esta medida eleva o nivel hierarquico do
instituto, acarretando dentre outras circunstancias a possibilidade de ampliar o quadro de

pessoal e negociar melhores condicdes a nivel de investimento.

O decreto prevé “inteira e franca autonomia nas investigagdes técnico-cientifica”®,
determinando que o diretor da entidade sera escolhido pelo Presidente da Republica, com
autonomia administrativa, financeira, podendo contratar, demitir e nomear sob a condigédo de

aprovacdo do governo. Dessa forma, criou-se uma hierarquia organizacional, com cargos e

8 BRASIL. Decreto n° 6.891, de 19 de Margo de 1908. Aprova, para o Instituto de Patologia Experimental de
Manguinhos, que passa a denominar-se Instituto Oswaldo Cruz, o regulamento a que se refere o art. 3° do decreto
n. 1802, de 12 de dezembro de 1907.
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salarios determinados, podendo ou ndo ser contratado via concurso, nomeacao do governo ou
escolha da diretoria conforme o cargo. No entanto, o que se verificou nos primeiros anos em
Manguinhos foi uma “falsa” divisdo do trabalho, como aponta Ponte (2012), os trabalhadores
se ocupavam de mdltiplas funcdes das areas de pesquisa e producdo, ndo havendo uma clara
separagdo entre elas. Para além disso, o decreto autoriza conforme aponta o Art. 7, a
comercializacdo de vacinas, soros e produtos congéneres sob precos estipulados em tabela

especifica da referida lei.

Em 1917, falece Oswaldo Cruz devido a problemas de saide. Apos a sua morte ha a
criacdo do “mito” (BRITO, 1995) em torno de seu personagem, que de alguma maneira da
novos ares de importancia para a satde brasileira. Carlos Chagas um de seus discipulos e amigo,
assume a direcdo do instituto até seu falecimento em novembro de 1934. Chagas empreendeu
uma administracdo que manteve o legado inicial de Oswaldo Cruz e conseguiu, de certa forma,
dinamizéa-lo, mesmo sob fortes pressdes internas e externas®. Durante a década de 1920 o
instituto viveu intensos conflitos politicos, periodos de crises financeiras, insatisfacdo de
pesquisadores e do governo, experimentando duas novas regulamentac@es internas em 1919 e
1926.

As duas primeiras décadas do século XX, eram caracterizadas pela informalidade, com
contratacbes de novos profissionais de forma autdbnoma, bem como alteracdes de cargos e
promocdes feitas ao gosto dos dirigentes. Diferentemente do que vinha ocorrendo nos decénios
anteriores com relacdo a contratacdo e atribuicdes de trabalhadores, os anos de 1920 foram
reconhecidos por imprimir uma maior formalizacdo e profissionalizacdo do instituto, a partir
do estabelecimento de hierarquias, uma maior especializacdo dos profissionais e 0
estabelecimento de atribuicBes especificas. Nesse interim, assiste-se também o0s primeiros
choques em relacdo aos salarios diferenciados, laborat6rios mais ou menos beneficiados pela
diretoria, e as formalidades do trabalho (BENCHIMOL, 2001). A historiografia define esta fase
como a “mercantilizacdo da ciéncia”, quando o interesse dos pesquisadores ¢ do instituto
assentou em produzir biolégicos ambicionando o lucro e 0 mercado, uma vez que “tornaram-
se atividades lucrativas capazes de proporcionar retornos mais vantajosos do que os empregos
publicos” (BENCHIMOL; TEIXEIRA, 1993, p. 175).

® Para uma leitura aprofundada sobre Carlos Chagas e sua relagédo com o Instituto de Manguinhos, ver a tese da
historiadora da Casa de Oswaldo Cruz: KROPF. S, P. Doenga de Chagas, doenca do Brasil: ciéncia, salde e
nacgdo (1909-1962). Tese de Doutorado em Histdria. Universidade Federal Fluminense. Rio de Janeiro, 2006.
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O proprio regulamento interno do instituto em 1919 apontava para este cenério, o0 que
até entdo era previsto pelo regulamento de 1908 no que concerne a limitacdo da venda de soros
e vacinas, 0 novo regimento de 1919 passa a regular a venda e apropriacdo de 50% da renda
para o instituto e o restante aos funcionarios que descobriram o produto.*® Esta medida causou
grande polémica na época, Carlos Chagas sofreu forte pressao politica, sobretudo pelo fato de
transferir os lucros e dar direito de patente aos pesquisadores na descoberta de novos produtos.

Com a saida de Carlos Chagas, ocorreu segundo os estudiosos do assunto um “divisor
de aguas na trajetoria de Manguinhos, correspondendo ao fim da chamada “fase heroica”,
relativa as gestdes de seu fundador e lider maior e daquele que este escolheu para seu herdeiro”
(KROPF, 2006). Nessa direcdo, os anos de 1930 e 1950 sdo tratados pela historiografia como
a “decadéncia de Manguinhos”, tendo como argumento a ruptura das grandes liderangas
gerencias do instituto ap6s a morte de Carlos Chagas e a falta de investimentos oriundos do
Estado. Sugerem também a centralizagdo imposta pela Era Vargas'!, que de certa forma, rompe
com a autonomia até entdo desfrutada pelo instituto.

Por outro lado, Haity Moussatcheé, pesquisador de grande renome das ciéncias
brasileiras e integrante de Manguinhos desde os tempos de Carlos Chagas até o final do século
XX, relativiza o conceito de decadéncia do instituto. Para Moussatché o que se verificou foi
apenas a continuacao do que ja vinha ocorrendo no cenério nacional — o descaso com a ciéncia
e saude. Isto porque nos tempos de Oswaldo Cruz os salarios eram excelentes em certo
momento, “um investigador do instituto tinha saldrio quase igual ao de um desembargador.
Depois, foi se deteriorando”. Na perspectiva de Moussatché a “decadéncia de Manguinhos”,

pode ser melhor explicada da seguinte maneira:

A degeneracdo do trabalho, do pagamento do salario, representou a decadéncia do
préprio Brasil, que ndo entendia o significado da ciéncia, como talvez ainda hoje ndo
entenda perfeitamente. Espero que v melhorar com a criagdo do Ministério da
Ciéncia. De modo que ndo se podia falar em decadéncia do instituto... E a qualidade
dos profissionais que estavam aqui... E verdade que alguns ndo tinham essa qualidade,
este era 0 nosso problema. N6s achdvamos que estes podiam perfeitamente ocupar
outros postos que ndo os do Instituto Oswaldo Cruz. Mas ndo havia decadéncia. Nao
sei nem se se pode falar em decadéncia da ciéncia no Brasil... ainda ndo havia
ascensdo, era muito ruim. Oswaldo Cruz foi uma excecdo, e muitas vezes se diz que
a criacdo do instituto foi uma excecdo, devido a seu prestigio. A ciéncia ndo tinha

10 Até 1919 os produtos produzidos e comercializados pelo instituto ndo dispunham de autonomia para o repasse
exclusivo das receitas ao instituto. Isto quer dizer que o Estado tinha certo controle sobre estes produtos, limitando
a venda e destinacdo das receitas para Manguinhos. Porém, a partir do novo regulamento escrito pelo governo
federal de 1919, o instituto passa a ter em todos os produtos 50% da renda e o restante sera atribuido aos
pesquisadores que tivessem a autoria da descoberta.
11 A Era Vargas, corresponde ao periodo em que Getulio Vargas esteve a frente da presidéncia do Brasil. Divide-
se em trés fases: 1930-1934 de Governo Provisorio; 1934-1937 de Governo Constitucional; 1937-1945 de Estado
Novo ou ditadura Vargas
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significado algum. Nos diziamos que se um dia fechassem todas as instituicdes
cientificas do Brasil, ninguém se daria conta! Mas isso era o Brasil, ndo era o instituto
(MOUSSATCHE, 1998, p. 15).

Com o falecimento de Carlos Chagas, o governo nomeia Anténio Cardoso Fontes para
dirigir o instituto de 1935 a 1942. Isto significou como j& apontamos, a ruptura nas gestdes dos
“herois” de Manguinhos, mas também a interrup¢do dos mandados vitalicios. Cabe destacar
que tanto Fontes como Figueiredo de Vasconcellos que era o candidato indicado pelos
pesquisadores, foram opositores politicos de Carlos Chagas (KROPF, 2006, p. 257). A crise
politica que ja vinha se arrastando nos anos de 1920 amplia-se na década de 1930 com
nomeacdes de dirigentes “fora” da realidade interna de Manguinhos, chegando a casos
vexatorios como a renuncia de Olympio da Fonseca (1949-1953), acusado e confirmado seu
envolvimento em desvio de dinheiro e corrup¢do. Este periodo segundo Benchimol (2001)

significou até este momento a mais grave crise de sua histdria.

Em 1942 de acordo com o Decreto-Lei n°® 10.252, foi aprovado 0 novo regimento do
Instituto, na ocasido seu diretor era Henrique Aragdo. O decreto introduz uma nova formatacgéo
na matriz organizacional, substituindo as antigas sessdes de trabalho em multiplas divises,
como por exemplo, divisdo de fisiologia, zoologia médica e de patologia. Portanto, rompe com
a estrutura flexivel de trabalho, em que cada trabalhador atuava em varios campos de pesquisa
e segmentos diversos, na medida em que os trabalhadores passam a atuar de forma setorizada

e em campos especificos.

Durante a Era Vargas o instituto foi rebaixado hierarquicamente no @mbito do poder
publico, passando para a alcada do Departamento Nacional de Saide (DNS). Outra medida
adotada neste periodo foi o redirecionamento do lucro da venda dos produtos comercializados
pela Fiocruz para a Unido, anteriormente a essa medida, o lucro obtido ficava com a propria
instituicdo. Dessa forma, o instituto perde sua autonomia financeira e administrativa na medida
em que o governo federal estabelece que serd o Unico responsavel pelo financiamento da
instituicdo. Carlos Ponte (2012) indica que na Era Vargas ocorreu um decréscimo na
transferéncia de recursos do Estado para o instituto no que concerne ao desenvolvimento das
atividades autdbnomas de pesquisa e producdo, ao contrario dos investimentos orientados aos

interesses especificos do governo.

Dessa forma, o instituto perdeu seu principal meio de recurso financeiro, que
compunham a sua espinha dorsal - a comercializagdo de seus produtos, a0 mesmo tempo em

que pos fim as liberdades ou “competicdo” de seus pesquisadores na busca por novas patentes
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e geracdo de novos produtos. Outro fator que gerou grande polémica reside no fim da
acumulacdo de cargos publicos, pratica comum em Manguinhos, em certo sentido, operava pelo
desprestigio politico e escassos recursos financeiros, assim como, pela politica de flexibilidade

organizacional.

Por outro lado, o Estado passa a se envolver diretamente com a satde publica, de quase
total abandono a um Estado centralizador, organizador e financiador. Como aponto Benchimol
(2001) o instituto na Era Vargas, até o fim da gestdo de Henrique Aragao (1942-49), obteve
uma dinamizacdo até entdo irreconhecivel no que diz respeito a producdo de vacinas, soros e
produtos bioldgicos. A producdo de Manguinhos subiu a elevados patamares, construindo nos
moldes das reformas do Estado Novo, uma “industrializagdo” de Manguinhos'?. A estrutura
gerencial autdbnoma e flexivel deu lugar a profissionalizacdo de técnicas de controle e
fiscalizacdo do Estado, obrigatoriedade de concurso publico, que por vezes fora criticado
devido a longa demora em abrir novas vagas (BENCHIMOL, 2001). Portanto, o Estado passa
a atuar diretamente na salde, gera novas formas institucionais para o instituto, mas ndo rompe
com a tradicao de segundo plano da pesquisa cientifica e a saude no cenario politico e financeiro
do Estado.

Para Carlos Ponte (2012), apds a gestdo de Aragdo, os fatores externos no campo da
politica, economia e sociedade influenciaram de maneira negativa o desenvolvimento de
Manguinhos. O autor salienta que 0s responsaveis por sua gestdo nao tiveram a mesma
habilidade gerencial e politica de seus antecessores. Manguinhos mergulha numa fase de perda
do prestigio politico e importancia social, caindo no esquecimento e a cada gestdo sua
identidade fundadora e a perspectiva de crescimento passam a ser coisa do passado (PONTE,
2012). Jaime Benchimol (1990) atribui a decadéncia de Manguinhos a sua perda de autonomia
administrativa e financeira, a vulnerabilidade do instituto frente as ordens do poder publico, a
perda do direito de venda e arrecadacdo das receitas provenientes dos produtos bioldgicos,

vivendo com escassos recursos do Estado e a crise de legitimidade politica interna.

Em 1951 foi criado o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) e em 1953 o Ministério
da Educacgdo e Saude desmembra em Ministério da Saude (MS) e Ministério da Educacédo e
Cultura (MEC). Embora a criagdo do CNPq represente um passo em dire¢édo a promocao da

ciéncia no pais, por meio de bolsas de pesquisas, incentivos financeiros e auxilios de modo em

12 Em grande medida, a producdo esteve ligada, sobretudo as necessidades militares, e ao projeto de ampliagdo da
saude publica no territério brasileiro.
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geral, ndo se confirmou um projeto de desenvolvimento cientifico e tecnol6gico que integre
educacdo e saude. J& com o fim do MES, evidenciou-se além da separagdo ministerial entre
salde e educacdo, a ruptura nos alicerces fundamentais do Instituto Oswaldo Cruz em pesquisa,

ensino e producdo.

O instituto ficou atrelado ao Ministério da Saude, que nasce sem prestigio politico e com
escassos recursos financeiros, centrado no modelo médico assistencial e de combate as
endemias. Nestas condi¢des, Manguinhos passou a concentrar seus esforgos em produzir soros,
vacinas e reagentes para as campanhas sanitarias promovidas pelo Estado. O Ministério da
Saude atribuiu ao instituto uma mera importancia funcional, com a responsabilidade de atender
apenas as demandas pontuais. Os reflexos dessas medidas para o instituto sdo emblematicos,
na medida em que pdem em causa o dualismo institucional entre o pablico x privado e o projeto
de ciéncia pura x ciéncia aplicada (PONTE, 2012; HAMILTON, 1989). Todos estes fatores
favoreceram para o olvidamento de Manguinhos no cendrio nacional, e consequentemente a

reducdo ainda maior dos recursos publicos para o instituto.

Com a separacao ministerial entre saude e educacdo e a auséncia de um projeto politico
para a ciéncia e tecnologia, levaram a comunidade cientifica brasileira a se posicionar diante do
quadro de instabilidade e precariedade no pais. A posicdo hegeménica dizia respeito a proposta
estadunidense de VVannevar Bush para a ciéncia e tecnolégica. De acordo com Pontes a proposta
de Bush defendia:

plena liberdade académica; o financiamento publico da pesquisa bésica; a criagdo de
uma agéncia nacional de fomento a pesquisa (a National Science Foundation, criada
em 1950) e a separacdo da pesquisa aplicada como &rea de interesse da iniciativa
privada, entre outras diretivas. Segundo esta visao apds ser incorporado como objeto
de estudo pela pesquisa aplicada, 0 novo conhecimento, cumprindo uma sequéncia
linear, passaria sucessivamente pelas fases de desenvolvimento, producdo e
comercializacdo. De acordo este modelo, a ciéncia basica se constituiria, assim, numa
espécie de reservatorio de saber onde a inddstria buscaria 0s insSumMos Necessarios a
elaboracdo de novos produtos e processos (PONTE, 2012, p. 101). (Grifos nossos)

A proposta que se articulava no cendrio brasileiro de matriz imperialista estadunidense
colocava em risco o desenvolvimento de uma pesquisa autbnoma para o pais, sobretudo de
carater publico e estatal. O interesse das grandes corporag6es fica evidenciado na proposta de
Bush, tendo adesdo de um grande numero de pesquisadores brasileiros e, em especial, de
membros da comunidade de Manguinhos. Contrapondo a visdo de dependéncia cientifica,
encontrava- se um grupo de pesquisadores a nivel nacional e também de Manguinhos, com a

proposta de criar um Ministério da Ciéncia que fosse capaz de promover um espago de
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participagdo da comunidade cientifica nas decisGes acerca da constru¢cdo de um projeto
cientifico e tecnoldgico de base nacional, com politicas autbnomas e com liberdade cientifica

diante das regras impostas pelos 6rgaos governamentais (HAMILTON, 1989).

No entanto, ap0s o golpe civil-militar de 1964, o cotidiano social, econémico e politico
de Manguinhos se altera substancialmente. O quadro de pesquisadores que vislumbravam um
ministério das ciéncias e sua desvinculagdo do Ministério da Salde visando maior autonomia,
passam a ser duramente perseguidos pela ditadura e por opositores internos, como por exemplo,
0 ex-presidente do instituto, Olympio da Fonseca Filho (1949-1953) e Rocha Lagoa. A situacédo
institucional de Manguinhos ap6s o golpe civil-militar ndo serd& mais a mesma. Para
compreendermos 0s desdobramentos deste periodo em Manguinhos serd necessario

apreendermos o projeto desenvolvido pelos militares que desenvolveremos na se¢do a seguir.

1.2 A conjuntura da transformagdo em Manguinhos.

Na madrugada do dia 31 de marco de 1964, os militares tomam de assalto o governo
legitimo de Jodo Goulart (1961-64), instaurando no dia seguinte o regime civil-militar
brasileiro, que perdurou de 1964 a 1985%. No que se refere a nossa pesquisa, 0s aspectos
centrais desse periodo passam necessariamente pela constru¢do de um terreno fértil para o

desenvolvimento do capitalismo monopolista * no pais, assente numa politica de dependéncia

13 Os governos militares foram: Castelo Branco (15/4/1964 a 15/03/1967); Costa e Silva (15/03/1967 a
31/08/1969); Governo da Junta Militar composta pelos Ministros da Guerra, Marinha e Aviagdo (31/08/1969 a
30/10/1969); Garrastazu Médici (30/10/1969 a 15/03/1974); Ernesto Geisel (15/03/1974 a 15/03/1979); Jodo
Figueiredo (15/03/1979 a 15/03/1985). Sobre o golpe de 1964, Cf: FICO, Carlos. Além do golpe. Versdes e
controvérsias sobre 1964 e a Ditadura Militar. Rio de Janeiro: Record, 2004.
14 Segundo o historiador David Maciel, as condices histéricas do Brasil no contexto econémico, sobretudo, a
partir dos anos de 1950, estavam atreladas a “abertura econdmica, fortalecimento das empresas estatais e
generalizacdo das relagBes capitalistas, com vistas ao aprofundamento do processo de industrializacdo por
substitui¢do de importacdes e a superagdo dos obstaculos politicos, tecnoldgicos e financeiros”. Neste sentido, o
autor argumenta que tais fatores favoreceram o desenvolvimento de um “novo padrdo e acumulacdo capitalista”
no pais, marcado pelo dominio das multinacionais e pelo capital estrangeiro. Este processo subordina a economia
nacional “aos ritmos de reproducao e lucratividade especificos do capital monopolista, estabelecendo uma nova
dindmica econdmico-social; ao mesmo tempo em que reforca a dependéncia ao capital externo, colocando-a em
novas bases”. Para tanto, trés fatores sdo limitantes para o desenvolvimento dessa expansao, sdo eles: “o Estado
brasileiro ainda ndo se encontrava devidamente aparelhado em termos institucionais para cumprir as tarefas que o
novo padrdo de acumulagdo demandava; abre-se um ciclo recessivo que diminuiu o ritmo de crescimento
econdmico e, finalmente, inicia-se uma conjuntura politica de crise da hegemonia populista que torna incerta a
continuidade da expansdo nos termos em que esta vinha se dando”. Nessa linha, o autor conclui que o golpe e a
Ditadura Militar sdo decisivos na consolidag@o desse “novo padrdo de acumulagido” brasileiro, fundamentalmente
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brasileira frente a economia internacional. O regime se instaurou sob uma base totalitaria e
repressiva, com objetivo de modernizar o capitalismo nacional de forma a privilegiar e
promover a prosperidade da empresa privada, orientada pelo capital estrangeiro, por meio de
reformas institucionais, dentre elas, a reforma administrativa, articulada pelos militares e 0s

tecnocratas do regime.

Os anos iniciais da ditadura respondem pela edificagdo de projetos de grande
envergadura e, de certa forma, essenciais para a manutencdo e consolidacdo do regime, sao
exemplos: a criacdo do Plano de A¢do Econémica do Governo (PAEG); os Atos Institucionais;
a promulgacao da Constituicdo Federal de 1967; e a Reforma Administrativa de 1967. Esses
enunciados ocorrem logo no primeiro governo, presidido pelo Marechal Humberto de Alencar
Castello Branco (1964-67), que em boa medida, sdo uma resposta a crise econémica no pais,
aos movimentos populares contrarios ao golpe e ao projeto de modernizacdo do capitalismo
brasileiro (LEMQOS, 2014).

A politica econébmica de Castelo Branco, comandada por Roberto Campos, Ministro do
Planejamento, e Otavio Bulhdes, Ministro da Fazenda, atacou a crise econdmica por meio de
uma politica monetaria, acreditando que o problema residia na inflacdo de demanda. Uma das
medidas adotadas foi a criagdo do PAEG!®, como importante agente de construgdo de politicas
antiinflacionarias e polo desenvolvedor de solugdes para o crescimento econdmico'®. De forma
em geral, as medidas antiinflacionarias adotadas por esse governo, resultaram em: cortes nos
gastos publicos; congelamento de salarios dos servidores e controle de salarios do setor privado;
fim da seguridade no emprego decorrente a criacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS); reducdo do financiamento e empréstimos ao setor empresarial; ajuste fiscal e
tributario; e estimulo a entrada de capitais estrangeiros (IANNI, 1977, p. 255).

pelo fato de propiciarem condi¢des politicas, econdmicas e estabelecer seu poder de hegemonia na correlacéo de
forgas com os movimentos contrarios e progressistas, superando as contradigdes acima expostas. MACIEL, D..
Ditadura Militar e capital monopolista: estruturacdo, dindmica e legado. Lutas Sociais (PUC-SP), v. 18, p. 64-
78, 2014. Ver também: OLIVEIRA, F. M. C.. Critica a Razdo Dualista. O Ornitorrinco. 2. ed. Sdo Paulo:
Boitempo Editorial, 2003. v. 1 e FERNANDES, Florestan. A revolucdo burguesa no Brasil: ensaio de
interpretacdo sociolégica. 32 ed. Rio de Janeiro: Editora Guanabara. 1987.
15 O PAEG e as reformas institucionais, juntos propiciaram: “a atual configuracio do sistema monetirio e
financeiro, com a criacdo do Banco Central do Brasil (Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964), do sistema
tributario nacional (Emenda Constitucional n® 18, de 1° de dezembro de 1965, e Codigo Tributario Nacional, Lei
n°5.172, de 25 de outubro de 1966) e da atual estrutura administrativa, por meio da reforma implementada pelo
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Ver: BERCOVICI, Gilberto. “O Direito Constitucional Passa, o
Direito Administrativo Permanece”: A Persisténcia da Estrutura Administrativa de 1967. In: Edson Teles;
Vladimir Safatle. (Org.). O Que Resta da Ditadura: A Exce¢do Brasileira. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2010,
p. 78-79.
16 Cf. PAEG 1964-1966 (Sintese) - Ministério do Planejamento e Coordenacdo Econdmica, Rio de Janeiro.
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Diante disso, segundo Octavio lanni (1997, p. 278) verificou-se 0 aumento da
pauperizacao relativa das classes assalariadas, em geral, e a pauperizac¢ao absoluta de uma parte
do proletariado, sobretudo, pela defasagem do salario, resultando na perda do poder de compra,
e acentuado pelo abandono no investimento em politicas sociais. Na outra ponta, esse processo
revelou o declinio de boa parte do empresariado nacional, em grande medida, pela auséncia e
dificuldade em obter crédito, somado ao aumento dos encargos tributarios, fiscais e normas de
crédito do governo. A combinacdo desses fatores possibilitou a faléncia de boa parte das
empresas brasileiras de pequeno e médio porte, que ndo conseguiram acompanhar e/ou ndo

tiveram condigBes de enfrentar as politicas econdmicas restritivas.

A politica econdmica governamental privilegiou a entrada de capitais e das
multinacionais estrangeiras, facilitando, de certa forma, a aquisi¢do de empresas nacionais em
estado de crise pelas corporac@es internacionais. Houve uma recomposicao das relacdes entre
as classes sociais, subordinando o trabalho ao capital, com predominio do capital estrangeiro,
acentuando a dependéncia brasileira no desenvolvimento capitalista, como observa e Octavio

lanni:

Acentuou-se 0 processo de concentragdo de capital, pela associacdo e absorcdo de
empresas pertencentes a0 mesmo setor produtivo ou a setores distintos. Em poucos
anos, transformou-se a estrutura do sistema empresarial do Brasil, acentuando-se a
importancia relativa e absoluta das grandes empresas (e corporagdes) multinacionais
no conjunto do subsistema econdmico do pais (...) isto é, as condi¢Bes econdmicas
(financeiras, cambiais, salariais, fiscais, tributarias) e politicas (hegemonia absoluta
do Poder Executivo) facilitaram o funcionamento e a expanséao das grandes empresas,
geralmente ligadas a empresas estrangeiras. Em poucas palavras, nesses anos
convergiram na economia brasileira: por um lado, as tendéncias expansionistas das
empresas multinacionais, cujas matrizes estavam (e estdo) principalmente nos Estados
Unidos, Alemanha, Japdo; e, por outro lado, a politica antiinflacionéria posta em
préatica pelo governo brasileiro (IANNI, 1977, p. 261-268).

Por seu lado, o historiador Renato Lemos (2014) aponta que os militares se preocuparam
em dominar as relagdes de classe, por meio de uma politica de “terrorismo de Estado”. Em
outras palavras, visavam a instalacdo do regime civil-militar suprimindo as reacdes dos
adversarios e, fundamentalmente, institucionalizando mecanismos de legitimacédo e dominio de
suas acOes. O uso de métodos violentos e o emprego do aparato repressivo do Estado
constituiam as respostas praticas, “fundamentadas”, ou melhor, resguardadas por meio de

dispositivos “legais”, tipicos desse regime, conhecido como Atos Institucionais'’, e pela

17 Esteve presente durante todo a Ditadura Militar, sendo confeccionados entre os anos de 1964-69, somando um
total de dezessete atos institucionais, regulamentados por 104 atos complementares. N&o obstante, 0 mais sombrio
é, sem divida, o Ato Institucional n° 5, publicado em 13 de dezembro de 1968 durante o segundo governo militar
(General Costa e Silva), mantido em vigor até 1978. O Al-5 colaborou, em grande medida, para a hegemonia do
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promulgacéo da Constituicdo Federal de 1967 desenvolvida pelos militares, ratificando os atos
institucionais e os atos complementares. Este arcabouco de dominacgéo, nas palavras de Octavio
lanni (1977), caracterizava-se na “hegemonia do executivo”, com predominio absoluto do

poder executivo sobre os demais poderes.

Dessa forma, o poder executivo com amplos poderes passou a interferir de modo
sistematico em todos os setores da economia, nos investimentos publicos em infra-estrutura, no
funcionamento dos mercados de capital e da forca de trabalho. Em sintese, privilegiou-se a
empresa privada promovendo a entrada das grandes empresas multinacionais, formando
grandes conglomerados empresariais de tendéncia monopolista e construindo um campo fertil
para 0s primeiros passos da financeirizacdo da economia no pais (MACIEL, 2014).

Nessas condi¢es, arquitetou-se um processo de reforma da administracao publica, com
o proposito de “obter que o setor piblico possa operar com a eficiéncia da empresa privada™®,
protagonizada pelo poder executivo e composta por um corpo funcional altamente qualificado
das areas de administracdo, economia e politica, constituido por civis e militares oriundos,
sobretudo, da Escola Superior de Guerra e de intelectuais com estreitos lacos com as escolas de
negadcios, em especial, a Fundacio Getulio Vargas'®. A reforma administrativa, como salienta

Claudia Guimarées (1990, p. 160), configurou-se na “expressdo mais acabada do processo de

poder executivo e a arbitrariedade do governo. Em resumo, conferiu amplos poderes ao Presidente da Republica,
dentre eles: decretar recesso do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas e das Camaras de Vereadores;
permissdo para intervir nos Estados e Municipios, sem limitagcdes previstas na Constituicdo; o Presidente da
Republica serd o responsavel por nomear os lideres politicos dos Estados e Municipios; podera suspender os
direitos politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e
municipais — podendo ainda aplicar as seguintes medidas: 1) liberdade vigiada; 2) proibicdo de frequentar
determinados lugares; 3) domicilio determinado.; decretar estado de sitio; confiscar bens de pessoas fisicas ou
juridicas; baixar Atos Complementares para execucao deste Ato Institucional; suspende o habeas corpus; excluem-
se de qualquer apreciacdo judicial todos os atos praticados de acordo com este Ato Institucional e seus Atos
Complementares, bem como seus respectivos efeitos. BRASIL. Ato Institucional n° 5. 13 de dezembro, 1968.
18 Mensagem Presidencial de 1965 apud DIAS (1969, p. 50).
19 Uma das mais renomadas institui¢Ges de ensino e prestadora de servicos de consultoria empresarial no campo
da administracdo, economia e politica do Brasil, com viés ideoldgico liberal. A FGV como é conhecida, € uma
fundacéo privada, cujo papel na formulacdo de conhecimento tedrico e pratico tem sido captado pelos governos
ao longo dos anos. A instituicdo atuou na reforma administrativa de 1967 e, como veremos mais adiante, participou
de maneira incisiva na reforma do Estado de 1995. Acerca do regime militar, destacamos a participacdo de dois
importantes personagens dos quadros da Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas (EBAPE) da
FGV; primeiro temos em destaque no ambito politico a figura de Mario Henrique Simonsen um dos fundadores
da instituicdo e um dos mais notéaveis intelectuais na area da economia em seu tempo, sendo também Presidente
do Banco Central durante o governo Castelo Branco, Ministro da Fazenda durante o governo de Ernesto Geisel
(1974-1979) e Ministro do Planejamento no governo Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo (1979), além de
responsavel pelas articulagdes do PAEG. Por fim, outro nome que possui forte relagdio com a Reforma
Administrativa de 1967 é José Nazaré Teixeira Dias, professor da FGV, atuou como integrante e Secretario
Executivo da Comissdo Especial de Estudos de Reforma Administrativa (iniciada em 1964), Chefe do Gabinete
do Ministro Extraordinario para o Planejamento e Coordenagdo Econdmica, Assessor do Governo para 0s
Assuntos de Reforma Administrativa, Secretario-Geral do Ministério do Planejamento e Coordenacao Econdmica
e Ministro interino do Planejamento e Coordenacdo Econdmica no Governo Castello Branco.
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reordenamento institucional dos aparelhos econdmicos estatais que promove 0 governo
Castelo”. Traduz-se na institucionalizagdo de um engenhoso mecanismo de reordenagéo da

administracdo publica brasileira alinhado com a politica econémica do pais.

A reforma esteve sob comando do Presidente Castelo Branco, que promoveu a
articulacdo entre o Ministério Extraordinario para o Planejamento e Coordenacdo Econémica e
o Ministério da Fazenda, a fim de alinhar e desenvolver um projeto de reforma administrativa
apoiada na politica econdmica do PAEG, resultando na criacdo da Comissdo Especial de
Estudos de Reforma Administrativa (COMESTRA) em 9 de outubro de 1964.

A COMESTRA era composta por doze membros, oito civis e quatro militares, todos
indicados pelo Presidente da Republica, sendo presidida pelo Ministro Roberto Campos do
Planejamento, cujo objetivo consistiu em elaborar o projeto de reforma administrativa. Esse
6rgdo durou até 1965, apds concluir 36 reunides plenarias e apresentar o “Anteprojeto de Leli
de Reforma Administrativa” ao Ministro Campos. Em seguida foi criada a Assessoria do
proprio Ministro do Planejamento (ASESTRA) para tratar de finalizar e formalizar o projeto
(WAHRLICH, 1974).

Embora a elaboracao da reforma fosse protagonizada pelos administradores publicos e
controlada por Castelo Branco, houve também a participacdo do setor empresarial, pois ndo se
tratava apenas de uma reestruturacdo nos procedimentos administrativos do setor publico. O
contetdo politico e dinamico da administracdo publica foi conduzido em direcéo a logica da
empresa privada, cabendo a participacdo desses atores no processo reformista, tendo como
exemplo, 0s encontros, palestras e debates realizados pela COMESTRA e pela ASESTRA nas
cidades do Rio de Janeiro e S&o Paulo, que contou com a participacdo da Federacdo das
Industrias de Sdo Paulo (FIESP), Grupo de Jornalistas, Associacdo Brasileira de Técnicos de
Administracdo, Fundacdo Getulio Vargas (professores da EBAPE) e Clube de Engenharia
(DIAS, 1969, p. 31).

O regime civil-militar promulgou em 24 de janeiro de 1967, a nova Constituicdo
Federal, que de certa maneira, favoreceu a aprovagéo da reforma administrativa um més depois,
em 25 de fevereiro de 1967, através do Decreto-lei 200, dispondo sobre a organizacdo da
Administracdo Federal e estabelecendo as diretrizes para a Reforma Administrativa. Realizada

por meio da méo do executivo de maneira autoritaria®®, o Decreto-lei 200 abrange um total de

20 Quando afirmamos que ocorreu de maneira autoritaria e excludente o processo de construcéo e consolidagdo da
reforma administrativa, referimo-nos ao dominio exclusivo do poder executivo sobre os demais setores tanto a
nivel do poder publico como da populagdo em si. A reforma demonstrou-se elitista e antidemocratica, sendo
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215 artigos. Contudo, ndo € nosso intuito analisar de forma minuciosa item a item, mas
apresentar os elementos que julgamos fundamentais para compreender os delineamentos da

reforma administrativa, sobretudo, que afeta diretamente ao nosso objeto de estudo.

Em sintese, o Decreto-lei 200 concentra seus esfor¢cos em regular e delimitar a estrutura,
as atribuic@es, normas, funcionamento e desenvolvimento da administracéo publica, separando-
a em administracdo direta e indireta. Atribui ao planejamento e ao controle orcamentario 0s
principios basilares da reforma, acompanhado da ideia de coordenacdo, descentralizacdo,
delegacdo de competéncia e controle?. No obstante, a administracio publica é reformulada
tendo como referéncia a administracdo privada, de modo que acolhe de maneira peremptoria

dois de seus pilares contemporéaneos — a flexibilizagéo e a descentralizag&o.

A organizacdo da administracdo publica na definicdo do Decreto-lei 200, compreende a
Administrag@o Direta, “que se constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios”??, e a Administracdo Indireta, representada pelas
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacgdes publicas. Entretanto,
essas Ultimas sdo apenas equiparadas as empresas publicas para efeito da legislacdo acerca
desse decreto. Isto porque, as fundagdes publicas sdo levadas ao conjunto de instituicdes
pertencentes ao Cadigo Civil brasileiro, de natureza tipicamente privada. Ademais, o decreto

nédo conceitua a administracao indireta, apenas os entes que dela pertence, da seguinte forma:

1) Autarquia: servico autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimdnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada;

2) Empresa Publica (com redacdo dada pelo Decreto-Lei 900, de 1969): entidade
dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio préprio e capital exclusivo

articulada pelos militares e civis envolvidos com o regime, somados aos grandes empresarios e entidades
empresariais. Por fim, ressaltamos que a Constituicdo de 1967 foi fundamental para que o poder executivo
realizasse seu objetivo sem necessitar da aprovacdo do legislativo e do judiciario, uma vez que se consolidou a
“hegemonia do executivo” na Constitui¢do. Portanto, Castelo Branco ndo submete seu projeto a apreciagdo do
legislativo, motivo pelo qual a reforma é de natureza no termo “Decreto-Lei”, ¢ ndo “Lei” que é a espécie
normativa tipica do Poder Legislativo. Por fim, Decreto-Lei é definido no artigo 55 da CF de 1967, depois alterado
pela emenda constitucional n° 1 de 1969 em “o Presidente da Republica em casos de urgéncia ou de interesse
publico relevante, e desde que ndo haja aumento de despesa, poderd expedir decretos-leis sobre as seguintes
matérias: | - seguranca nacional; Il - finangas publicas, inclusive normas tributérias; e 11l - criacdo de cargos
publicos e fixacdo de vencimentos". BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1967.
21 BRASIL. Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967.
22 BRASIL. Artigo 4, inciso I. Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967. Para uma apreciagdo detalhada dos
principios e da construcdo do Decreto-lei 200, ressaltamos a importancia da leitura do livro de José Dias, tendo
em vista o detalhamento da obra e também por ter sido ele um dos articulares e integrantes do projeto que deu vida
a reforma administrativa de 1967, ver: DIAS (1969).
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da Unido, criado por lei para a exploracdo de atividade econdmica que o Governo seja levado
a exercer por forga de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de
qualquer das formas admitidas em direito;

3) Sociedade de Economia Mista (com redacdo dada pelo Decreto-Lei 900, de
1969): a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por lei para a
exploracdo de atividade econdmica, sob a forma de sociedade andnima, cujas a¢des com direito

a voto pertencam em sua maioria & Unido ou a entidade da Administracio Indireta®®.

Entretanto, o conceito adotado pelo decreto segundo Celso Bandeira de Mello (2008, p.
139), distorce o real sentido da administragdo publica. Para o autor, o Estado na formulacao da
administracdo publica federal tem o poder de definir os responsaveis pelas atividades publicas
de duas maneiras: a primeira de carater centralizada imbricada na figura da administracao
direta, de tal forma que o proprio Estado exerce as atividades administrativas; e a ultima,
definida por administracdo descentralizada de natureza indireta, na medida em que o Estado
transfere a responsabilidade para particulares ou cria outras pessoas juridicas para executar as
atividades que lhe sdo proprias, conferindo personalidade juridica de direito publico ou de

direito privado.

Diante disso, Mello (2008) aponta que o Decreto-lei 200 ndo leva em conta a natureza
da atividade para sistematizar a separacdo entre administragdo direta e indireta, como por
exemplo, as autarquias®*, que realizam atividades tipicas da administragdo publica. Distorce
assim, a peculiaridade da administracdo direta assente em exercer atividades tipicas do poder
publico, redirecionando-a para o pleito da administracdo indireta. Além disso, as autarquias sao
enquadradas com personalidade juridica de Direito Publico, que de certa maneira, deveria
conferir adequacdo ao regime juridico tipico do poder publico central, as normas
administrativas e legais proprias do Estado. Porém, a partir da sua inclusdo na administracao
indireta, as autarquias se isentam de pertencer ao regime juridico estatal, integrando uma
modalidade administrativa consignaria do direito privado, livre das regras da administracéo
direta. Portanto, o Decreto-lei 200, ndo distingue as atividades tipicas do Estado, assim como o
direito publico do privado na composi¢do da administragdo publica, utilizando-se o critério
“organico, ou seja, subjetivo” (MELLO, 2008, p. 155).

23 BRASIL. Artigo 5, Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967.
24 O enquadramento das fundacdes publicas na administragdo indireta e com personalidade juridica de direto
privado, trata-se também de outro exemplo da inconsisténcia juridica do Decreto-lei 200, que sera assunto mais
adiante nesse trabalho.
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O processo de descentralizacdo da administracdo publica recebe mengdo no Artigo 10
do Decreto-lei 200, dividindo-a em trés planos: a) dentro dos quadros da Administragcéo
Federal, distinguindo-se claramente o nivel de direcdo do de execucdo; b) da Administracéo
Federal para a das unidades federadas, quando estejam devidamente aparelhadas e mediante
convénio; c) da Administracdo Federal para a 6rbita privada, mediante contratos ou concessdes.
Conclui que:

Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacdo, supervisao e
controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina
administrativa, a Administracdo procurara desobrigar-se da realizacdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta, mediante
contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execugio?.

Logo, revelou-se a transferéncia da acdo operacional do poder central para agentes
publicos e privados na execucao das atividades do proprio Estado. Os reformadores partiram
da ideia de eficiéncia e virtuosidade da empresa privada, Unica capaz de direcionar o caminho
para exceléncia no servico publico através de seus métodos e da politica de flexibilidade. Isto
fica ainda mais claro, ao isentar as instituicbes descentralizadas de san¢fes publicas mediante
0 ndo cumprimento dos programas acordados (DIAS, 1967, p. 77). O espelho da empresa
privada reflete também na estrutura da méo-de-obra, o Decreto-lei 200, prevé o regime celetista
disposto na Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT)?® para os trabalhadores da administracéo

indireta.

Desse modo, utiliza-se a legislacdo corrente do setor privado para os funcionérios do
setor publico descentralizados, implicando na perda de direitos e, sobretudo, na perda da
seguridade do emprego. Além disso, 0 acesso ao emprego publico ndo necessitara da
obrigatoriedade do concurso publico, fundamento essencial na constru¢cdo de um processo
seletivo pautado pela impessoalidade e baseado em critérios objetivos para o provimento de
cargos publicos, sendo substituido pela livre iniciativa dos gestores publicos em face a
subjetividade inerente do setor privado.

25 BRASIL. Artigo 10, Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967.
% A CLT entra em vigor de acordo com o Decreto-lei 5.452, de 01 de abril de 1943, durante o Governo de Getlio
Vargas. Em resumo, aprova a Consolida¢do das Leis do Trabalho no Brasil, conferindo direitos & classe
trabalhadora como; salario minimo; periodo de descanso e férias anuais; direito a greve (restringido pelo regime
civil-militar); duracdo da jornada de trabalho; previdéncia social; regulamentacdo de sindicatos; seguranca e
prote¢do no trabalho; justica do trabalho e processo trabalhista; décimo terceiro salério, entre outros. Porém, nao
estabelece o pleno emprego, o direito a estabilidade no emprego. O plano de carreira e salarial deve ser negociado
em acordo coletivo com o patronato.
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Nessa dire¢do, a evolucdo da legislacdo trabalhista acerca do funcionalismo publico no
periodo militar afeta também a administracdo direta. O Decreto-lei 200 de 1967, prevé que a
administracdo direta e as autarquias podem contratar técnicos especializados, consultores
técnicos e especialistas de maneira temporaria sob o regime celetista. Outra medida do decreto
no dmbito da administragdo direta incorreu na possibilidade de se contratar trabalhadores
eventuais sem vinculo empregaticio?’. Um pouco mais adiante, em 1974 mediante a Lei 6.185,
disp0s sobre os servidores publicos da administracao direta e das autarquias, estabelecendo o
regime estatuario apenas para os servidores cujas atividades fossem “inerentes ao Estado como
Poder Publico, sem correspondéncia no setor privado, compreendidas nas areas de Seguranca
Publica, Diplomacia, Tributacdo, Arrecadacdo e Fiscalizacdo de Tributos Federais e

contribuicBes previdenciarias, e no Ministério Pblico”?.

Por outro lado, o art. 3° determina “para as atividades ndo compreendidas no artigo
precedente s6 se admitirdo servidores regidos pela legislacdo trabalhista, sem os direitos de
greve e sindicalizagdo”?°. Por fim, os funcionarios publicos estatuarios poderdo optar pelo
regime celetista de acordo com o art. 4° da referida lei. Como resultado dessas medidas,
conforme indica o estudo de Gileno Marcelino (1989), evidenciou-se uma nitida politica de
flexibilizacdo do funcionalismo publico pautada pelos valores da empresa privada, ao passo
que em 1988 o percentual total de trabalhadores do servigo publico chegou a 6% sob o regime
estatuario e 94% assente no regime celetista.

Nessa direcdo, Luciano Martins traduz a revolucio silenciosa®®, como sendo um
processo descontrolado e desordenado dos governos militares, preconizado pelo desejo de se
libertar da rigidez burocratica e dos baixos salarios da administracdo publica, conduzindo a
precariedade das relagdes de trabalho em direcdo aos contratos tipicos do setor privado, e
promovendo a expansao das empresas estatais. Dessa forma, foi estimulado o crescimento das
entidades publicas descentralizadas de carater eminentemente empresarial, como fica evidente
no Art. 27 do Decreto-lei 200, que assegura “as empresas publicas e as sociedades de economia

mista, condicBes de funcionamento idénticas as do setor privado”3!.

2 BRASIL. Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967.
28 BRASIL. Artigo 2. Lei n° 6.185, de 11 de dezembro de 1974,
29 BRASIL. Artigo 3. Lei n° 6.185, de 11 de dezembro de 1974.
% Hélio Beltréo, principal nome da reforma administrativa de 1967, denominou este processo de “A Revolugio
Silenciosa” (MARTINS, 1985).
31 BRASIL. Artigo 27. Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967.
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O projeto de descentralizacdo da administracdo publica promoveu o crescimento em
ritmo acelerado das diferentes modalidades juridicas dispostas pela administracdo indireta. A
evolucdo dos estabelecimentos descentralizados € um tema ainda controverso no que diz
respeito a exatidao dos dados, porque até o final da década de 1970 ndo havia no Brasil um
controle rigido sobre as unidades estatais. O primeiro senso oficial ocorreu a partir dos dados
divulgados pelo Secretéria de Controle de Empresas Estatais (SEST) em 1981, que contabilizou

as instituicdes estatais dagquele periodo e ndo sua evolucgéo historica.

Tomando por base os dados® apresentados por Fernando Rezende, que dividiu a
evolucdo das instituicdes estatais em autarquicas e demais entidades descentralizadas a partir
da década de 1940 até a década de 1980, o autor aponta para 0s seguintes numeros: em 1947
existiam 30 autarquias; entre 1947 e 1969, o nimero passou para 80 autarquias; e em 1968 as
autarquias “ja absorviam mais da metade da receita federal orcamentaria e extra-orgamentaria,
contribuindo com cerca de 50% do total das despesas publicas e sendo responsavel por 70% do
total de investimentos federais” (REZENDE, 1987, p. 7). O autor aponta ainda que 0S gastos
com as autarquias refletiam cerca de 2% do PIB em 1948, passando para 7,5% ao final da
década de 1960.

Por seu turno, Rezende indica que as empresas estatais tipicas da gestdo descentralizada,
consistiam em aproximadamente 30 unidades até os anos de 1949. Com o novo desenho do
capitalismo brasileiro de base monopolista desenvolvido a partir da década de 1950, observou-
se um crescimento de 15 novas unidades durante toda essa década. N&o obstante, serd durante
a década de 1960 que ocorrerd o crescimento vigoroso das empresas estatais, registrando um
aumento de 39 para 175 unidades. O apogeu desse processo como apontou a pesquisa de
Rezende se deu entre os anos de 1970 e 1976 com a criacdo de 70 novas unidades criadas pelo
governo federal e 60 pelos governos estaduais. O ritmo de crescimento diminui no periodo de
1977 e 1980, utilizando-se da pesquisa do SEST divulgada em 1981 que enumera a criacdo
neste periodo de 23 novas empresas federais e estaduais, todas subsidiarias ou coligadas a
grupos empresariais ja existentes (REZENDE, 1987, p. 8).

2.0 governo ndo dispunha de dados oficiais acerca das instituicGes estatais, sendo possivel contabiliza-las de
maneira mais segura somente a partir da criacdo do SEST, e a posterior divulgacdo em 1981 do primeiro senso das
institui¢des pulblicas. Desse modo, ndo hd um consenso entre os pesquisadores sobre 0s reais ndmeros das
entidades publicas. Além da pesquisa de Fernando Rezende, outros importantes pesquisadores como Luciano
Martins e Olavo Junior trabalharam com nGmeros diferentes, mas sempre na mesma direcdo que aponta para um
crescimento abrupto das instituicdes pablicas no periodo militar. CF. DINIZ, Eli e LIMA JUNIOR, Olavo Brasil
de. Modernizacao autoritaria: o empresariado e a intervencao do Estado na economia. Brasilia: IPEA/CEPAL,
1986 e MARTINS, Luciano. Estado Capitalista e Burocracia no Brasil P6s-64. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.
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CAPITULO 2 - Complexo fundacional em salide: o nascimento da Fiocruz

2.1 A criagdo conservadora: dimensdes estruturais do novo empreendimento em sadde.

A repressao da ditadura ndo tardou a aparecer em Manguinhos, dois meses ap6s o golpe
civil-militar, o Presidente da Republica, General Castelo Branco, depde do cargo de diretor do
instituto o pesquisador Joaquim Travassos da Rosa, e em seu lugar foi nomeado o mineiro de
Ouro Preto, Francisco de Paula Rocha Lagoa (1964-69). Apontado pela historiografia como
pesquisador “mediocre”, Lagoa ingressou em Manguinhos no ano de 1942, e em 1963 foi
escolhido pelo Ministério da Saude para estudar na Escola Superior de Guerra na cidade do Rio

de Janeiro, reconhecido reduto de ideias conservadoras no pais.

Assumido anticomunista, Rocha Lagoa era adepto da corrente de pensamento contréria
a criacdo de um ministério da ciéncia e a favor da subordinacdo de Manguinhos ao Ministério
da Saude, motivo que lhe rendeu a fama de implacével perseguidor do grupo opositor. Porém,
durante todo o seu mandato na dire¢do do instituto, Rocha Lagoa perseguiu pesquisadores, mas

sem conseguir que fossem efetivamente cassados pelo regime civil-militar.

Por seu turno, Raimundo Brito designado como o primeiro ministro da Saude do regime
civil-militar, alcangou sorte maior em relacdo a Rocha Lagoa. Brito, assim que assumiu o
Ministério da Salde (1964-67), afastou nomes de grande relevancia cientifica e chefes de se¢des
de Manguinhos, os pesquisadores Walter Oswaldo Cruz - filho de Oswaldo Cruz, Herman Lent,
Haity Moussatché, Fernando Ubatuba, Teixeira de Freitas, Henrique Veloso, Hugo Souza
Lopes, Massao Goto.

O clima de tensdo tomou conta de Manguinhos no p6s-1964, nao se sabia ao certo quais
seriam os desdobramentos das politicas repressivas do regime para o instituto além das
perseguicOes e afastamentos. Em meio as incertezas, as a¢des do regime comegam a tomar uma
feicdo mais planejada e focalizada no instituto a partir de 1970. No entanto, a politica adotada
em Manguinhos revelou-se coerente com o projeto de modernizagdo da ditadura pautado na
centralizag&o e concentragdo da economia, preconizada pela expansédo de grandes empresas e

aglomerados nos mais diversos campos de atuacao, em especial a satde publica.
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A centralizacdo se deve ao poder absoluto do executivo federal e a concentragdo
relaciona-se com os monopdlios criados pelo regime, pela formagdo de grandes polos
organizacionais com forte tendéncia a monopolizacdo das atividades. Porém, estes polos
serviam tanto para o investimento em instituicfes privadas, como as instituicdes estatais,
observaveis a partir da ampliagdo das organizaces estatais, saltando de aproximadamente 37
unidades entre os anos de 1951 a 1960 para 147 nos anos de 1961 a 1970 (REZENDE, 1987).

O crescimento vertiginoso das estatais, de certa forma foi favorecido pelo chamado
“milagre econdmico”® (1968-1973) e pelas politicas desenhadas nos planos de
desenvolvimento econdmico do regime. No que se refere ao campo da ciéncia e tecnologia, a
mudanga de curso no planejamento econdmico com a substituicdo do PAEG pelo Plano
Econdmico de Desenvolvimento (PED) lancado em 1968, representou o primeiro documento
oficial do governo que colocou a ciéncia e tecnologia como politica estatal. A projecdo pratica
do plano ndo incorreu em grandes alteragdes para o setor, sem grandes projetos e
direcionamentos objetivos. Contudo, serviu para chamar a atencdo da importéancia da Ciéncia e
Tecnologia (C&T) para o desenvolvimento do pais e como politica a ser adotada nos planos de

desenvolvimento.

Consequentemente, Rocha Lagoa ap6s assumir o cargo de ministro da saide em 30 de
outubro de 1969, cargo que ocupou até junho de 1972, lancou um projeto audacioso para a

ciéncia e tecnologia em saude, em conformidade com o modelo capitalista em vigéncia. Este

3 De acordo com o historiador David Maciel, o “milagre econdmico” corresponde a politica desenvolvida apés o
golpe de 1964 que tinha por objetivo conter a crise inflacionaria, combinando o papel do Estado e da economia
com as novas demandas do capitalismo monopolista em vigéncia. Para isto, foi preciso engendrar uma politica de
recessdo calculada e de equilibrio monetario por meio da: 1) subordinagéo do trabalho ao capital, onde foi possivel
observar a reducédo do salario minimo em cerca de 20% nos trés primeiros anos do regime, e a represséo sobre o
movimento operdrio e sindical. O autor chama aten¢&o ainda para as politicas de contencdo salarial através da lei
dos acordos salariais (1965) que transfere para o governo federal a definicdo da politica salarial e diminui a
autonomia dos tribunais trabalhistas, e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), instrumento que pds
fim a estabilidade no emprego; 2) Intervencionismo desenvolvimentista do Estado — ocorreu a unido do projeto
desenvolvimentista ndo-nacionalista da burocracia estatal e a corrente desenvolvimentista do setor privado. Dessa
unido resulta na criagcdo de novos 0rgdos e na centralizagdo do poder; 3) Processo de reestruturacao financeira,
cujo objetivo seria ampliar a liquidez. O autor aponta que nao foi possivel criar um mercado de capitais doméstico,
pelo fato de do padréo de financiamento se pautar pelo Estado e pelo capital externo. A formacdo de um capital
financeiro nacional nos moldes dos paises de centro capitalista ndo vigora no pais. Isto porque o governo atraves
de uma série de fundos e mecanismos de captacdo de renda, consegue desenvolver sua fungdo como agente
financiador direto e indireto. Além de corrigir monetariamente os fundos, potencializando os mercados de capitais,
por meio de titulos seguros e protegidos. Outra medida adotada assenta em criar uma reforma fiscal, ampliando os
impostos, mas devolvendo gratuitamente ao capital, em incentivos e créditos fiscais centralizados. Por conta disso,
0 governo passa a adquirir vultosas quantias de empréstimos do exterior, devido a sua liquidez internacional,
fazendo com que o Estado se torne o fiador do sistema bancario nacional, garantindo o lucro privado a ampliagdo
da intervencdo do Estado e ao desenvolvimento de um novo sistema financeiro. MACIEL. D. Democratizagéo e
manutencao da ordem na transicdo da Ditadura Militar a Nova Republica. Dissertagdo (Mestrado em Historia).
Faculdade de Ciéncias Humanas e Filosofia. Universidade Federal de Goias, Goiania. 1999.
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projeto consistiu na criagdo de um grande polo em saude publica brasileira, cujo epicentro do
novo empreendimento seria representado pelo Instituto Oswaldo Cruz. A ideia de Lagoa
assentou em aproveitar a possibilidade dada pelo regime civil-militar de instituir entidades
estatais sob a designacdo de Fundacéo de Direito Privado. As fundacdes estavam na moda na
época, em grande medida porque conferiam ao ente publico a capacidade de se orientar por
instrumentos legais cabiveis ao direito privado, ou seja, as premissas organizacionais e legais
do setor privado (SCHWARTZMAN, 2001).

Dessa forma, Rocha Lagoa a frente do Ministério da Saide com apoio e participacéo do
poder executivo, representado pelo General Emilio Garrastazu Médici, originam na cidade do
Rio de Janeiro, aproveitando-se do campus do Instituto Oswaldo Cruz, no bairro de
Manguinhos, o0 maior centro de pesquisa cientifica e tecnolégica em satde publica da América
Latina. O “novo” empreendimento em saude ganhou o nome de Fundagédo Instituto Oswaldo
Cruz, podendo ser chamado simplesmente de Fiocruz, construido a partir da fusdo de
renomados institutos em pesquisa cientifica em saide no Brasil em uma s identidade juridica
e constitutiva, por meio do Decreto n° 66.624 de 22 de maio de 1970, sdo eles: o Instituto
Oswaldo Cruz, Instituto Fernandes Figueira do Departamento Nacional da Criang¢a®*, o Instituto
Nacional de Endemias Rurais do Departamento Nacional de Endemias Rurais®, o Instituto
Evandro Chagas da Fundagdo Servicos de Salde Publica®® e o Instituto de Leprologia do
Servigo Nacional de Lepra®’.

34 Fundado em 1924 ¢ uma unidade de assisténcia, ensino, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. O IFF como
é chamado, é o Unico no Brasil que desenvolve pesquisas sobre maternidade, infancia, adolescéncias e problemas
sociais correlatos. Fundacdo Oswaldo Cruz. Relatério de atividades. 1974.
35 Fundado em 1956 de acordo com a Lei n° 2.743, onde determina que seu objetivo é organizar e executar os
servicos de investigacdo e promover o combate a maldria, leishmaniose, doenca de Chagas, peste, brucelose, febre
amarela, esquistossomose, ancilostomose, filariose, hidatidose, bécio endémico, bouba, tracoma e outras endemias
existentes no pais, cuja investigacdo e combate lhe forem especialmente atribuidas pelo Ministro de Estado da
Saude, de acordo com as conveniéncias de ordem técnica e administrativa. Comp8em o Instituto de Endemias
Rurais os Centros de Pesquisas — René Rachou localizado em Belo Horizonte no Estado de Minas Gerais e Aggeu
Magalhdes localizado em Recife no Estado do Pernambuco e dois Nucleos de Pesquisas — Gonzalo Muniz no
Estado da Bahia e outro na Guanabara.
% Fundado em 11 de novembro 1936 de acordo com a Lei n° 59 na cidade de Belém no Estado do Para. Batizado
de Instituto de Patologia Experimental do Norte (IPEN), altera sua denominacdo em 8 de novembro de 1940 para
Instituto Evandro Chagas (IEC) em homenagem ao cientista Evandro Chagas. Em 1942 o Servico Especial de
Saude Publica (SESP), posteriormente denominada de Fundacdo Servico de Saude Publica (FSESP), entidade
ligada aos governos do Brasil e dos Estados Unidos, sobretudo aliado a Fundacéo Rockefeller, incorporou o IEC.
De acordo com o decreto n° 66.624 de 1970 o IEC é transferido da FSESP para a Fundacédo Instituto Oswaldo
Cruz, mas em 11 de julho de 1975 retorna novamente para o FSESP retirando-se do &mbito de instituicbes que
compunham a Fiocruz. Desde 1991 o IEC pertencente & Fundagdo Nacional de Saide (FNS). O IEC destinou-se a
pesquisa de biomédicos e vigilancia epidemioldgica ao longo das rodovias Transamazoénica e Santarém-Cuiaba e
em outras areas da regido amazonica entre os Estados do Para, Amazonas e norte de Mato Grosso.
37 Fundado em 8 de janeiro de 1946 pelo Decreto-Lei n® 8.584, com sede no distrito federal, entdo cidade do Rio
de Janeiro. O instituto era destinado a realizar pesquisas, estudos e investigacdes sobre a lepra no Brasil, sendo a
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Em 13 de agosto de 1970 por meio do Decreto n°® 67.049, instituiu-se o estatuto da
fundacdo, que contou com a incorporacdo de mais duas unidades, o Instituto de Producédo de
Medicamentos e Produtos Profilaticos (Ipromed)®, derivado da fusdo do Servico de Produtos
Profilaticos até entdo ligado ao Departamento Nacional de Endemias Rurais e o Departamento
de Soros e Vacinas do Instituto Oswaldo Cruz, e o Instituto Presidente Castello Branco®®, nova
denominacdo dada a Escola Nacional de Satde Publica criada em 1954.

Assim, o novo empreendimento criado pelo regime civil-militar adquire formato a partir
da aprovacdo do estatuto que formaliza e estabelece as diretrizes para a fundagdo. No aspecto
legal, a Fiocruz ganha personalidade juridica de direito privado, enquadrada no Cédigo Civil
brasileiro como Fundacdo Privada, vinculada ao Ministério da Saude. Do ponto de vista
gerencial, o estatuto prevé plena autonomia administrativa, financeira, técnica-cientifica,
didatica e disciplinar. A natureza juridica dada a Fiocruz revela a personificacdo de um ente
publico sob uma norma juridica inteiramente nova, tendo em vista que o modelo de Fundacéo
para entidades publicas foi uma novidade no arcabouco juridico brasileiro neste periodo®.

Os fins pelos quais 0 complexo fundacional deve se reger corresponde ao tripé pesquisa,
ensino e producdo. No primeiro recai a responsabilidade de realizar pesquisas cientificas no
campo da medicina experimental, da biologia e da patologia; no segundo, cabe a
responsabilidade de formar e aperfeicoar pesquisadores em ciéncias biomédicas, sanitérias e
demais profissionais da saude; por fim, em nivel da producéo, fica incumbido a elaboracéo e
fabricacdo de produtos bioldgicos, profilaticos e medicamentosos para as atividades da

Fundacdo e do Ministério da Saude, tendo em vista as necessidades do pais e as exigéncias da

Unica entidade no pais que se destina essencialmente a pesquisa sobre a lepra. Atualmente o instituto equivale ao
Departamento de Hanseniase pertencente ao Instituto Oswaldo Cruz.
38 O Ipromed foi extinto em 1976, sendo desmembrado em dois laboratdrios vigentes até os dias de hoje, séo eles:
o laboratério de Tecnologia em Produtos Biolédgicos (Bio-Manguinhos) e o laboratério de Tecnologia em
Quimioterapicos de Manguinhos (FAR- Manguinhos). O Ipromed criado em 1970 possuia as finalidades de
“preparagdo de produtos bioldgicos de aplicagdo preventiva e curativa; formalizar e acondicionar produtos
quimioterapicos de aplicacdo em Salde Publica; formular e acondicionar produtos destinados ao combate de
vetores e hospedeiros intermedidrios de agentes etioldgicos de doengas humanas e efetuar investigagdes com o
objetivo de verificar a eficacia dos produtos preparados e aprimora-los”. A titulo de exemplo, o Ipromed promoveu
a producdo de vacinas contra a Febre Amarela, Variola, Gripe, Herpes Simples, Raiva, C6lera, Febre Tif6ide,
Difeteria Tétano e Vacina Triplice. FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatério das atividades referente ao
exercicio de 1974. Rio de Janeiro, Fiocruz, 1974, p. 3.
39 Segundo o Art. 29 do Decreto n° 67.049 de 1970 que aprova o estatuto da Fiocruz, o Instituto Presidente Castello
Branco, nova denominacéo dada a Escola Nacional de Saude Publica em homenagem ao ditador do regime civil-
militar o General Castello Branco, tem por finalidade: avaliar, qualitativa e quantitativamente, as necessidades de
pessoal para o sistema nacional de promoc&o, prote¢ao e recuperagdo da sadde; preparar pesquisadores em ciéncias
biomédicas, profissionais de salude publica e pessoal sanitario auxiliar de nivel médio; proceder a estudos e
pesquisas de interesse para o aperfeicoamento técnico-cientifico dos profissionais de sadde.
40 Trataremos de maneira mais detida deste tema na se¢do 2.3 do presente trabalho.
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Seguranca Nacional*!. As finalidades véo ao encontro com o tripé desenhado por Oswaldo Cruz
e que foi certamente a base institucional de Manguinhos durante toda a sua historia até aqui.

A estrutura organizacional pensada por Rocha Lagoa escrita no estatuto, divide a

Fiocruz em seis nucleos, sdo eles:

1) Conselho de Administracao: presidido pelo Ministro da Saude e seus membros eram
indicados pelo proprio ministro. O conselho tinha por objetivo expedir atos normativos acerca
da gestdo administrativa e financeira, emitir parecer sobre as propostas orcamentarias e as
prestacbes de contas. Em grande medida, o conselho servia como forma de controle do
Ministério da Saude e do regime civil-militar sob a Fiocruz. De certa forma, o conselho pde em
causa o conceito de autonomia gerencial anunciada no estatuto, em virtude o controle exercido

pelo poder estatal.

2) Presidéncia: a fundacdo serd presidida pelo Diretor do Instituto Oswaldo Cruz,
nomeado pelo Ministro da Satde*> Além disso o presidente da fundagéo sera o presidente do
Conselho Técnico-Cientifico. Por outro lado, o art. 9 do estatuto menciona que o Presidente da
Republica tem autorizacdo para interferir na logica de funcionamento e gestdo da fundacao.
Outro aspecto importante deve-se ao fato do presidente da Fundagdo ser o responsavel por
nomear os diretores dos institutos integrantes. No entanto, o que se observou ao longo dos anos
em que a fundacdo esteve sob o0 julgo do regime civil-militar foi a auséncia de autonomia em
relacdo as acdes voltadas para nomeacdo de cargos diretivos, ao passo que o Ministério da
Saude e os integrantes do regime acompanharam de perto os indicados e o perfil das liderancas

internas na instituicio®®.

3) Orgéos de Assessoramento (conselho técnico-consultivo e consultoria juridica): O
conselho técnico-consultivo tinha carater opinativo em questfes postas pelo presidente da
fundacdo, sendo tomadas as decisdes por maioria absoluta, cabendo ao presidente aprovar ou

n&o as decisdes. O conselho técnico-consultivo era composto pelos dirigentes departamentais**

41 BRASIL. Decreto n° 67.049, de 13 de agosto de 1970.
42 BRASIL. Art. 8. Decreto n° 67.049 de 1970.
43 Para saber mais sobre o controle exercido pelo regime na Fiocruz, conferir: BRITTO. Nara. (Coord.). Memoria
de Manguinhos. Acervo de depoimentos. Rio de Janeiro: Casa de Oswaldo Cruz. Fundagdo Oswaldo Cruz, 1991
e Fundo Institucional Presidéncia/ Departamento de Arquivo e Documentacdo/ Casa de Oswaldo Cruz/ Fundagdo
Oswaldo Cruz (Fiocruz).
4 Departamento de Microbiologia e Imunologia Departamento de Zoologia Médica, Departamento de Patologia e
Doengas Tropicais e Departamento de Quimica e Terapéutica Experimental, do Instituto Oswaldo Cruz;
Coordenagdo dos Orgdos Autdnomos; Direcdo do Instituto Presidente Castelo Branco e Departamento de
Preparacgdo de Pessoal do mesmo Instituto; Dire¢do do Instituto de Producéo de Medicamentos e Departamento de
Producédo Quimioterapicos e Pesticidas do mesmo Instituto. BRASIL. Art. 12. Decreto n° 67.049 de 1970.
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indicados pelo presidente da fundagdo e por um diretor oriundo dos diretores dos Orgéos
autdbnomos que participaram em sistema de rodizio, tendo como critério a preferéncia pelos
institutos mais antigos. Por sua vez o conselho juridico se subordinara ao presidente da
fundacdo e terd como funcdes as atividades que sdo tipicas do campo juridico (emitir pareceres,
elaborar contratos, apoio juridico, entre outros). Portanto, o estatuto previa que a composi¢ado
do conselho de assessoramento serd indicada pelo presidente da Fiocruz, as suas atribuicdes e
pautas serdo tracadas pelo presidente, tendo este o poder de veto e mando sobre as questdes
internas. Nunca é demais lembrar que este quadro de trabalhadores em sua maioria foi montado
pelas liderangas envolvidas com o regime civil-militar, confirmando o severo controle interno

na Fiocruz.

4) Orgao de Fiscalizacdo Financeira (Junta de Controle): Composta por trés membros
efetivos e trés suplentes, sendo dois membros efetivos e suplentes designados pelo Ministro da
Saude e um efetivo e suplente indicado pelo Ministro da Fazenda. O objetivo desse 6rgao
assenta em controlar as questdes relativas as financas, o orcamento, e documentos em geral que
sdo expedidos pela institui¢do, doaces, alienacdes, e elaborar e aprovar o regimento interno da
Fiocruz. Para tanto, tais membros serdo em sua totalidade composta por pessoas de confianca
do regime e externas a instituicdo, com mandato de quatro anos, podendo ser renovado pelo

mesmo periodo.

5) Orgdo de Centrais de Direcdo Superior: Composta pelos diretores do Instituto
Oswaldo Cruz (IOC), Instituto Presidente Castello Branco, Instituto de Producdo de
Medicamentos e do Departamento de Servigos Gerais. A ldgica de funcionamento interna dos
institutos se baseou na criacdo de um regimento interno para cada um desses institutos na
medida em que cada departamento a ele vinculado seriam orientados por tal regimento e

gerenciados por um chefe indicado pelo diretor do respectivo instituto.

6) Orgdos Autdbnomos: Os 6rgdos com direcdo superior sdo: o Instituto Oswaldo Cruz;
Instituto Presidente Castello Branco; Instituto de Producdo de Medicamentos e Departamento
de Servigos Gerais. Ja os 6rgdos de estrutura autbnoma sao: Instituto Fernandes Figueira;
Instituto de Endemias Rurais; Instituto Evandro Chagas e Instituto de Leprologia. A logica de
funcionamento gerencial desses érgdos autbnomos sera composta por um diretor designado
pelo presidente da Fiocruz e por um coordenador designado pelo Instituto Oswaldo Cruz. Neste
caso, ambos sdo a mesma pessoa. A autonomia é relativa, como bem aponta o art. 26 do Decreto
n°® 67.049, de tal modo que os oOrgdos autbnomos podem estabelecer normas gerais de

administracdo por meio de um regimento interno que devera ser confeccionado e submetido ao
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Conselho de Administragdo da Fiocruz. No entanto, mesmo que o decreto sinalize certa
autonomia no campo da pesquisa, 0s planos e programas de pesquisas serdo avaliados e

aprovados pelo presidente da fundacéo, retirando assim a autonomia nas praticas cientificas.

Ap0s descritos as normas basicas de funcionamento interno, seria preciso definir como
se daria as receitas da Fundagdo. Este tema que, sem duvida, percorreu de maneira espinhosa
0s setenta anos de existéncia de Manguinhos, ndo poderia deixar de ser diferente na construcao
do complexo fundacional. O estatuto apontou que a Fiocruz para constituir seu patriménio
poderia adquirir recursos de pessoas fisicas e juridicas, de empresas privadas, publicas,
nacionais e estrangeiras, 0rgaos publicos, prestacdo de servicos e outras receitas, mas sem
perder de vista que o Ministério da Saude sera o responsavel central pelo financiamento de

recursos via dotacdo orcamentaria anual.

N&o obstante as receitas internas, o ponto alto do estatuto esta descrito em seu Art. 35,
alinea e, ao dizer que constituem receitas da Fundagdo a “venda de produtos biol6gicos,
profilaticos e medicamentos™®. Para tanto, com as seguintes ressalvas dispostas no Art. 6
“autorizada a comercializar os produtos do Instituto de Producdo de Medicamentos, criando,
para isso, o0s setores especificos que forem considerados necessarios”, e Art. 7 “a renda obtida
com as operagBes comerciais autorizadas pelo artigo anterior ficara vinculada ao Fundo
Nacional de Salde, conforme o estabelecido em convénio a ser celebrado entre a Fundagéo
Instituto Oswaldo Cruz e o Ministério da Saude™*®. Portanto, o estatuto ndo confere autonomia
na comercializacdo e obtencdo das receitas para a instituicdo, sendo controlados pelo Fundo

Nacional de Saude.

O presidente da Fiocruz enviara anualmente para o Ministério da Satde o orcamento
previsto pela instituicdo a ser liberado pelo referido ministério, mediante aprovacao do governo
federal*’. Como sera possivel perceber mais adiante, o Ministério da Satde em nenhum
momento foi capaz de cumprir com os valores orcamentarios solicitados pela fundacéo,

mantendo-se sempre um déficit no repasse para a Fiocruz.

Por fim, Rocha Lagoa e as liderancas do regime em conformidade com o Decreto n° 200
de 1967, responsavel por tracar as bases da reforma administrativa no pais, deram vida a
flexibilizacdo das relagbes de trabalho no ambito do servigo publico por meio da

institucionalizagdo do afrouxamento dos direitos trabalhistas. O Art. 40 do estatuto nos diz que

4 BRASIL. Decreto n° 67.049, de 13 de agosto de 1970.
48 Ibidem.
47 Ibidem.
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os trabalhadores da Fiocruz estardo submetidos ao regime da legislacéo trabalhista nas bases da
Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), com a seguinte ressalva, “respeitada a situacédo e os
direitos dos funcionarios pertencentes aos antigos 6rgaos do Ministério da Saude integrados a
Fundac&o™*. Isto quer dizer que os trabalhadores que integram o novo empreendimento, cuja
origem legal estava assente no regime de estatuario (servidor publico), permaneceriam nestas

condigdes.

Em boa medida, o que se verificou como esta bem explicito no Decreto n° 200 de 1967,
insere-se na possibilidade de escolha do trabalhador em permanecer no regime estatuario de
trabalho ou migrar para o regime CLT. No primeiro caso, os trabalhadores estariam sob o
regimento da administracdo do Estado, gozando de estabilidade, gratificacdes, entre outros
direitos gque sdo exclusivos do estatutario. Quanto ao regime celetista, o trabalhador ndo dispde
de estabilidade, e estdo regidos pela lei da CLT. Portanto, os novos trabalhadores da Fiocruz

passariam obrigatoriamente para o regime de CLT.

Embora os trabalhadores tenham esta possibilidade de escolha, a situacéo se tornou mais
complexa do que se imaginava, como apontam os relatos de pesquisadores da instituicao, ao
mencionar que os salarios para estatutarios estavam aquém dos salérios de celetistas e ainda
mais abaixo dos salarios de outras instituicdes publicas (BRITO, 1991). O descaso proposital
do regime civil-militar com o trabalhador publico era patente, buscava-se inserir de maneira
integral a l6gica das relacdes de trabalho do sistema privado. E possivel perceber a mudanca na
legislacdo trabalhista de pessoal da Fiocruz de maneira acentuada na década de 1970, como
comprova as listas com as relacdes de pesquisadores que passam a optar pelo regime de CLT.
Estres documentos estéo disponiveis no arquivo da Casa de Oswaldo Cruz (Fiocruz), no Fundo
Presidéncia, se¢do Secretaria Geral®.

Para além disso, fica normatizado que o ingresso de novos trabalhadores na fundagéo

ndo passaria pela obrigatoriedade do crivo do concurso publico, tornando-se possivel a

48 BRASIL. Decreto n° 67.049, de 13 de agosto de 1970

4% Tivemos acesso a uma documentacéo vasta e variada que corresponde aos institutos que compdem a Fiocruz,
especificamente entre os anos de 1970 a 1978, onde indica por meio de listas, cartas, memorandos, oficios, tabelas
a adocdo e/ou migracdo para o regime CLT por parte de trabalhadores da instituicdo. A documentacdo ndo se
encontra completa relativa ao periodo anual e muitos documentos ndo estdo disponiveis para a pesquisa, por
estarem em processo de manutencdo. Outro obstaculo encontrado diz respeito ao fechamento do arquivo para
reformas no decorrer da escrita desse trabalho. Por tais motivos ndo foi possivel dimensionar e quantificar dados
acerca dos trabalhadores que migraram e entraram no regime de CLT. Ver: FUNDACAO OSWALDO CRUZ.
Fundo Institucional Presidéncia/ Departamento de Arquivo e Documentacdo/ Secdo Secretaria Geral. Casa de
Oswaldo Cruz.
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contratacdo ao gosto das diregdes e coordenacgdes internas. Outra medida acerca das relagdes
de trabalho concerne na possibilidade de contratar trabalhadores por curto periodo,

trabalhadores temporarios, regidos pelo regime de CLT.

Definidas as regras e o direcionamento desse “novo” empreendimento em saude publica
no Brasil, os institutos que em grande medida j& vinham contribuindo para o desenvolvimento
da ciéncia em saude, tiveram pela frente o desafio de compor uma unidade e uma identidade,
sob a direcdo do Instituto Oswaldo Cruz e denominados de Fiocruz. Porém, o funcionamento
das instituicbes que abrangem o empreendimento autoritario do regime civil-militar ndo sofreu
impactos significativos a respeito do modus operandi anterior a criagdo da Fiocruz. A
reestruturagdo planejada e formalizada das funcionalidades ocorrera a partir de 1976 no governo
do Presidente Ernesto Geisel. Desse modo, durante longos quinze anos de repressao ditatorial,
a fundacdo se viu na tarefa de criar um sentido unitario, um projeto politico institucional a fim
de dizer a que veio. Nesse sentido, nas linhas que se seguem, analisaremos como se deu a

politica institucional da Fiocruz entre os anos de 1970 a 1985.

2.2 Caminhos da Fiocruz a sombra da repressdo modernizadora.

Concluidos os ordenamentos formais e legais da Fiocruz, iniciou-se um longo caminho
rumo a construgdo de uma identidade unitaria para a fundacdo. Durante este percurso regido
pelo regime civil-militar, a Fiocruz enfrentou momentos de perseguicdo, repressao,
autoritarismo, crises internas, projetos de modernizacdo, esvaziamento institucional,
desprestigio politico, que em boa medida, contribuiram para promover uma logica de
precarizacdo e flexibilizacdo do servi¢o publico estatal, abrindo caminho para identidade
privatista, como pretendemos demonstrar ao longo deste capitulo.

De acordo com o historiador da Casa de Oswaldo Cruz, Jaime Benchimol (2001), a
criacdo da Fiocruz foi uma acdo mal planejada, contribuindo para o enfraquecimento de todas
as unidades integrantes do complexo fundacional. Para o autor, um dos fatores centrais para o
fracasso inicial desse projeto assenta na posi¢édo subalterna que o Ministério da Saude chefiado
por Rocha Lagoa dispunha no congresso federal. Além disso, a politica de salde do regime
civil-militar era fundamentalmente privatista, classista, privilegiando a medicina curativa

voltada para as camadas superiores da estrutura social dos grandes centros urbanos. Benchimol
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(2001, p. 308) sugere que tais fatores corresponderam a miséria orcamentaria de institutos como
a Fiocruz por ndo se adequarem a politica de satde do regime.

Neste periodo a saude publica se transformou em negdécio para as empresas privadas,
que passam a receber altos investimentos do Estado, como aponta Jaime Benchimol (2001)
entre 1964 e 1974 os hospitais particulares cresceram mais de 200%, de 944 unidades para
2.121. O autor demonstra a redugdo dos investimentos em salde publica, 0 Ministério da Saude
criado em 1953 recebeu recursos na casa de 1% do produto interno bruto (P1B) durante os anos
de 1964-84 conforme ilustra a tabela 1, ao passo que em 1961 o or¢camento girava em torno de
4,57%. Os sombrios anos de repressao militar acentuou os problemas de salde no pais e criou
condigdes para uma crescente privatizacdo no setor (ESCOREL, 2008). Um regime imerso em
contradi¢Bes, de uma articulagdo rumo ao desenvolvimento das ciéncias, como exemplo a
criacdo de inUmeras instituicdes de pesquisa, ao descaso e sucateamento, sempre regido pelo

rigido autoritarismo do poder militar.

Tabela 1: Participacdo do Ministério da Saude nas despesas gerais da Unido - Brasil

Anos Percentual (%) Anos Percentual (%)
1970 1,11 1978 1,81
1971 1,41 1979 1,82
1972 1,19 1980 1,38
1973 1,03 1981 1,39
1974 0,94 1982 1,56
1975 1,13 1983 1,11
1976 1,58 1984 1,48
1977 1,80

Fonte: BENCHIMOL, Jaime. (Coord.). Febre amarela: a doenga e a vacina, uma histdria inacabada. Rio de Janeiro:
Editora Fiocruz, 2001, p.324.

Os primeiros presidentes do novo empreendimento em salde vieram da direcdo do
Instituto Oswaldo Cruz, José Guilherme Lac6rte (1969-1970), Oswaldo Cruz Filho (1970-
1972) e Oswaldo Lopes da Costa (1972-1975) da direcdo da Escola Nacional de Saude Publica,
que apos o golpe foi rebatizada de Instituto Presidente Castello Branco. A gestdo de Oswaldo
Cruz Filho do ponto de vista politico-administrativo, foram adotadas medidas visando

regularizar os vinculos empregaticios de trabalhadores que vieram do Ministério da Salde para
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a Fiocruz e a situagio dos trabalhadores estatutarios e celetistas®. Por outro lado, o que marcou
o0 periodo da sua gestdo nao foram os atos institucionais, mas a dura repressao do regime civil-

militar no instituto.

O recrudescimento da repressdo ocorrera a partir da chegada a Presidéncia da Republica
do General Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), juntamente com a posse de Rocha Lagoa a
frente do Ministério da Saude (1969-1972). Médici decreta em 01 de abril de 1970 o Ato
Institucional n° 5, suspendendo garantias constitucionais, a0 mesmo tempo em que atribuia
poderes extraordinarios ao Presidente da Republica. Aproveitando-se do estado de excecdo que
se instalara no pais, Rocha Lagoa a frente do Ministério da Saude finalmente conseguiu punir
os pesquisadores de Manguinhos no fatidico episédio conhecido como o “Massacre de
Manguinhos”. Este acontecimento correspondeu a cassac¢ao de dez pesquisadores do Instituto
Oswaldo Cruz®, que perderem os seus direitos politicos e foram aposentados
compulsoriamente pelo regime civil-militar (LENT, 1978). Para tanto, como relata Haity

Moussatché, um dos cassados, a barbérie foi além do “Massacre de Manguinhos™:

Muito se fala nos cassados. Eles foram importantes, mas muito importantes foram as
pessoas que sairam do instituto jovens, que agora sdo maduras, com quarenta anos, e
que o instituto perdeu! Mais importante eles do que nos.... Eu, com 61 anos, fui
cassado mas podia ter morrido. Destruiram o laboratério, dispersaram uma porgao de
gente! O Nelson Vaz era um dos melhores imunologistas do Brasil, saiu daqui. Annie
Prouvost-Danon foi para a Franga. A Maria da Guia Silva Lima para o Ceara, para a
universidade também. O Leopoldo De Meis € professor na escola de bioquimica, na
Universidade Federal do Rio de Janeiro, tem proje¢do internacional. Ou mesmo o
Dietrich! Essa gente foi criada por nos e dispersada! (MOUSSATCHE, 1998, p. 13).

De acordo com relatos dos préprios cassados, esta medida servia como forma de punir
os envolvidos na luta pela criacdo do Ministério da Ciéncia, pela busca da autonomia do
instituto frente ao Estado, e de serem contrarios a vinculacdo de Manguinhos ao Ministério da
Saude em concomitancia com a politica desenhada pelos militares no campo da ciéncia e
tecnologia®. Vale ressaltar que dentre os pesquisadores perseguidos haviam aqueles de
pensamento socialista, alvo central da ditadura civil-militar, como por exemplo, Haity

Moussatché convidado por Darcy Ribeiro (reconhecido intelectual da esquerda brasileira,

5 FUNDAGCAO OSWALDO CRUZ. Relatério de atividades 1971-1972 e 1972-1973.
51 Recomenda-se a leitura do livro de Anastacio Morgado, que traz uma visdo um pouco diferente da apresentada
por Herman Lent em seu livro “O Massacre de Manguinhos”. Morgado, trabalha ndo apenas com os dez
pesquisadores cassados, trazendo a tona o prejuizo causado pelos militares em diferentes niveis na instituicdo e na
pesquisa brasileira. O autor demonstra que mais do que dez pesquisadores participaram do massacre em
Manguinhos, indicando que muitos pesquisadores e trabalhadores de modo em geral sofreram de maneira
contundente com o regime. Ver: MORGADO. Anastacio. Manguinhos Politico: o Massacre Interno. Rio de
Janeiro. Editora. Fiocruz. 1998.
52 \/er: LENT (1978), MORGADO (1998), MOUSSATCHE (1998).
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cassado pelo regime militar) na elaboragdo do projeto de construcdo da Universidade de

Brasilia.

Toda esta perseguicdo contribui para que boa parte do quadro de dirigentes e atores
politicos envolvidos com a histdria e com a identidade de Manguinhos fossem retirados de cena
por grupos conservadores ligados ao regime civil-militar. Estas medidas ocasionaram uma
grande perda de consenso politico nas liderangas do instituto, que foram ocupadas por
pesquisadores e personagens escolhidos pelos militares externos a Fiocruz. O desmonte
institucional imposto pela ditadura contribuiu para esvaziar a institui¢cdo no seu aspecto politico
representativo e, sobretudo no desenvolvimento da pesquisa cientifica com a transferéncia,
expulsdo e pela prépria saida de pesquisadores ameagados pelo regime e descontentes com a

situacdo em vigor.

Os primeiros anos da fundacdo revelam um cenario de incertezas institucionais e um
terrorismo de Estado, demonstrando a incapacidade do regime na construgdo de um projeto
unitario para o complexo fundacional. A seguir a Oswaldo Cruz Filho, o Ministério da Saude
designa para presidir a entidade Oswaldo Lopes da Costa (1972-1975), assim como seu
antecessor, enfrentou além da auséncia de um projeto politico-institucional, o descaso do

governo acerca dos recursos orcamentarios.

Na gestdo de Oswaldo Lopes da Costa foi lancado o Programa Salde da Funcdo Salde
e Saneamento, subdividindo a instituicdo em quatro sub-programas com objetivo de tracar
politicas direcionadas para as areas de administracéo, ensino (Estudos e Pesquisas Econdmicas-
Sociais), producdo (Producdo Industrial) e pesquisa (Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas). A
Fiocruz se subdividia em sete instituicdes, sendo cinco da area de pesquisa, uma de ensino e
uma voltada para a fabricacdo de produtos profilaticos e medicamentos. Por seu turno, o
programa articulado por Lopes da Costa esbarrou em grande medida nas dificuldades
financeiras em nivel das atividades finalisticas, como em investimento e execucao de obras,
compras de equipamentos, desenvolvimento da estrutura fisica e basica de maneira em geral. A
tabela 2 confirma o déficit orcamentario previsto para 0s sub-programas relacionados ao ano
de 1974.
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Tabela 2: Despesas de Capital e Total Geral Orcamentério.

Despesas de Capital*

Total Geral

Sub-programa | Atividades Recurso d_o Outras Fontes Total Des_pesa de Orgamentario
Tesouro Nacional Capital

Previsto Realizado | Previsto | Realizado | Previsto | Realizado Previsto Realizado

Administracgo Dire¢do | 2.367.300 | 501.906 32.168 22.100 2.399.468 | 524.006 7.194.090 | 2.697.944

Estudos e
Pesquisas
Econdmica-
sociais Ensino 411.942 206.391 67.732 - 479.674 206.391 10.652.891 | 6.950.449

Producéo
Industrial Fabricagéo | 133.400 66.861 1.192.879 | 727.694 1.326.279 | 794.555 11.008.462 | 8.183.902

Pesquisas
Cientificas e
Tecnolégicas Pesquisa | 462.900 347.514 491.895 360.735 954.795 708.249 21.937.834 | 17.581.526

Total 3.375.542 | 1.122.672 |1.784.674 |1.110.529 |5.160.216 |2.233.201 |50.793.277 | 35.413.821

Fonte: FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatério das atividades referentes ao exercicio de 1974. Rio de Janeiro,
Fiocruz, 1974.
*Obras publicas, servico em regime de programacao especial, equipamentos e instalagcdes e material permanente.

A tabela 2 trabalha com as despesas de capital, ou seja, despesas relacionadas com
aquisicdo de maquinario, realizacdo de obras, investimentos de forma em geral, sem incluir, por
exemplo, despesas com pessoal. O quadrante “total geral orcamentario”, corresponde ao
orcamento completo planejado para o ano de 1974 e o valor efetivamente adquirido. Dessa
maneira, 0 orcamentario previsto versus realizado revelou o baixo investimento nos sub-
programas da Fiocruz, impactando respectivamente na execucdo de tarefas e nas metas
preestabelecidas. Os relatérios de atividades da Fiocruz entre 1970 a 1973 sinalizam na mesma
direcdo dos resultados apresentados pelo relatério de atividades de 1974. O que se observa nos
primeiros anos da criacdo do complexo fundacional além da escassez de recursos financeiros
foi a falta de incentivo e desenvolvimento da pesquisa, priorizando a producéo de produtos que,
de certa maneira, atendiam as necessidades imediatistas e funcionais do Ministério da Salde,

ou seja, a producdo de quimioterapicos e bioldgicos de carater curativo.

As metas propostas pela Fiocruz ja eram racionadas pelo contexto precario que se
anunciava, de tal forma que os resultados alcangados confirmam a fragilidade da instituicéo, os
problemas estruturais, sobretudo, financeiros, e a falta de um projeto publico voltado para seu
crescimento. A tabela 3 revela a previsao de tarefas para 0 ano de 1974 e quais as metas a serem

alcancadas. Em contrapartida, demonstra quantitativamente como se operou a realizacdo das
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metas pré-estabelecidas. Portanto, 0 que se observa € um baixo cumprimento das metas

previstas, algumas tarefas revelando um baixissimo percentual de cumprimento, afetando o

funcionamento da instituicéo.

Tabela 3: Execucdo de Tarefas x Metas do Tripé finalistico

Mgta Mgta % de Cumprimento
Tarefas e/ou Trabalhos Previstas | Realizada
Comprimidos 40.542 52.889 130
Dréageas 30.880 29.544 95
Quimioterapicos Colirios 150 144 96
T Xarope 72 61 84
g Pomada (bisnaga) 800 300 37
= Vacina Virus (dose) | 6.900 4566 66
% Bioldgico Vacina Bacteriana 3.600 Lo72 29
£ (dose)
Pasta (kg) 50 - 0
Saneantes Pé (kg) 1.000 45 4
Solugéo (It) 30.000 800 2
Cursos 10 10 100
o Pesquisas em Recursos Humanos 7 4 57
E Pesquisas em Engenharia Sanitaria 3 3 100
Pesquisas em Ciéncias Bioldgicas 9 10 111
Microbiologia e Imunologia 32 17 53
© Zoologia Médica 84 32 38
% 8 Patologia e Doengas tropicais 22 10 45
'8 ig Quimica e Terapéutica Experimental 72 27 37
% % Pesquisa em Obstétrica 7 4 57
a Pesquisa em Pediatria 18 18 100
Pesquisa em adolescéncia 1 - 0

Fonte: FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatério das atividades referentes ao exercicio de 1974. Rio de Janeiro,
Fiocruz, 1974.

Encontramos de maneira mais detalhada nos arquivos da Fiocruz os dados acerca do
ano de 1974. Porém, os relatorios dos anos de 1970 a 1973 deixam claro as mesmas
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dificuldades, sendo possivel perceber a partir da analise comparada apontada na tabela 4, que
trata dos valores disponibilizados efetivamente pelo governo e por outras receitas entre 0s anos

de 1971 a 1974 nos quais tivemos acesso.

Tabela 4. Orcamento geral Fiocruz 1971 a 1974 (valores na moeda Cruzeiro — CR$)

Relatorio 1971-72 1972-73 1974
Dotacdo Orcamentaria 15.540.500,00 18.015.100,00 24.549.740
Outras Receitas 5.748.404,65 12.768.739,45 10.864.081
Total Geral 21.288.904,65 30.783.839,45 35.413.821

Fonte: FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatério de atividades referente aos anos 1971, 1972-1973 e 1974

A dotacdo orcamentaria refere-se ao recurso liberado pelo Ministério da Salde a
Fiocruz. Entretanto, o valor repassado ndo condiz com o valor previsto pelo érgdo federal, em
muitos dos casos como no ano de 1974, pois era previsto a quantia de CR$ 35.069.424, sendo
efetivamente transferido para a instituicdo 70% desse valor. As Outras Receitas representam os
recursos disponibilizados por outros 6rgaos e entidades que nao seja o Ministério da Saude. No
entanto, em grande medida, eram recursos provenientes do setor publico, como por exemplo,
as entidades governamentais: Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM),
Fundacgdo Nacional de Saude, Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (PAPPE).

Os recursos proprios que foram a base da instituicdo na primeira metade do século XX
através da venda de produtos biolédgicos, adquirem irriséria relevancia no quadro mais geral do
orcamento financeiro. De certa forma, os recursos oriundos da producdo interna perdem
importancia por razes de ordem estrutural do Estado que enseja uma série de medidas de
controle da venda e obtencdo das receitas para a entidade, como sugere o estatuto da instituicdo
ao dizer que a renda obtida pela venda dos produtos ficara vinculada ao Fundo Nacional de
Salude (FNS). A perda da autonomia na comercializacdo de produtos retira da fundagdo a
capacidade de angariar vultosos recursos internos.

Deste modo, a escassez estrutural de recursos transferidos do Estado para a entidade,
aliado aos baixos indices de captacdo de recursos externos (incluem os recursos de Orgaos
publicos e privados ndo vinculados ao Ministério da Saude) demonstram um déficit
orcamentario nas areas de pesquisa, ensino, producao e no setor de administracdo gerencial.
Por outro lado, revela a separagdo de maneira bem nitida do binbmio pesquisa aplicada x

pesquisa basica, privilegiando a aplicacdo pratica da ciéncia conjugada com a fabricacdo de
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produtos. O esbogo estrutural-funcional da fundacdo demonstra claramente sua adeséo a
construcdo de um empreendimento preocupado em produzir conhecimento direcionado para
necessidades governamentais, desprezando a producdo de conhecimentos a longo prazo,
descobertas de novas perspectivas em saude, produtos, vacinas, metodologias e tudo que se
aplica a pesquisa basica em saude.

Neste quadro de precariedade de recursos, esvaziamento politico e separacdo das duas
areas que deram origem a Manguinhos, resta dimensionar como se estruturou o corpo de
trabalho no novo empreendimento. Entretanto, concentraremos nossa analise nos trabalhadores
funcionais, deixando de lado o grupo dirigente composto pelo presidente, diretores de institutos
e coordenadores de departamento, pois como se sabe séo representantes e/ou indicados pelo
regime civil-militar conforme aponta o estatuto da fundacéo.

A analise das informac6es trabalhistas sobre o periodo entre 1970 e 1974 encontram-se
de maneira dispersa no arquivo da Fiocruz, sendo possivel dimensionar de forma mais confiavel
apenas os dados relativos ao ano de 1974 contidas no seu relatério de atividades. N&o tivemos
acesso a informacdes detalhadas e compiladas sobre o quadro de trabalho da fundacdo nos
primeiros trés anos de sua existéncia®®. Embora a fundac&o tenha sido criada com a juncio de
unidades que integravam o Ministério da Salde, a existéncia de informagdes precisas sobre o0s
trabalhadores ainda era um assunto a resolver, quantificar o nimero de trabalhadores celetistas
e estatutarios e alocar os trabalhadores eventuais que chegavam do Ministério da Salde, sdo
problemas que enfrentamos nos primeiros anos da fundacao.

O relatério de atividades de 1974 informa que dos institutos que compunham a
fundac@o, o Instituto Presidente Castello Branco possuia como caracteristica 0 emprego quase
que total de trabalhadores em regime celetista, ao contrario dos demais institutos que funcionam
com boa margem de trabalhadores estatutarios. O relat6rio aponta que nos Gltimos dez anos a
o0 Instituto Castello Branco ndo contou com a entrada de novos trabalhadores, causando
prejuizos a pesquisa produzida na Fiocruz. Sugere ainda que um dos fatores centrais para esta
estagnacao assenta nos baixos salarios e pela oferta de melhores condicdes de trabalho em

outras instituicGes, somados ao desfalque que vem ocorrendo por ocasido de demissdes e

53 Vale ressaltar que o arquivo da Casa de Oswaldo Cruz (Fiocruz) paralisou suas atividades abertas ao publico
durante a realizacéo desse trabalho, por motivo de obra e mudanga de local. A data para reabertura fora prevista
para janeiro de 2017, o que inviabilizou uma andlise mais minuciosa do periodo entre 1970 a 1973. Porém, foi
possivel levantar uma boa quantidade de documentos deste periodo, que nos leva a crer que a sistematizagdo dos
ntmeros acerca do quadro de trabalhadores esta escrita de forma mais confiavel no relatério de atividades do ano
de 1974.
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aposentadorias. Podemos acrescentar tambem nesta lista a saida de trabalhadores que sofreram
com a perseguicao do regime civil-militar.

Outro fator preocupante diz respeito ao tempo de trabalho, em especial do quadro de
trabalhadores especializados, enquadrados como profissionais, que em sua grande maioria
encontram-se com mais de quatorze anos de efetivo exercicio. As dificuldades também podem
ser observadas ao relatarem que os 6rgdos autbnomos até o presente momento ndo possuirem
um regimento interno, o que de certa maneira ndo permite a confeccdo de uma tabela
considerada ideal de trabalhadores, ou seja, uma tabela que fosse apresentada para o Ministério
da Saude tratando do plano de trabalho da Fiocruz acerca de salérios, cargos, entre outros
assuntos pertinentes ao plano de carreira do trabalhador.

A composicdo dos trabalhadores apresentados pelo relatério de atividades do ano de
1974 indica que a Fiocruz contava com 1051 celetistas e 1422 estatutarios, totalizando 2473
trabalhadores, um percentual de 42,49% de celetistas e 57,51% de estatuarios. Conforme pode
se observar na tabela 5, dividiu-se os trabalhadores nos 4 subprogramas. O subprograma de
administracdo contava com 36 trabalhadores celetistas, com percentual de 78,26%, e na area de
Estudos e Pesquisas Econdmicas e Sociais® com 267 trabalhadores celetistas, com percentual
de 89,30%. Nos subprogramas de Producdo e Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica o nimero de
celetistas encontrava-se abaixo do quadro de estatutarios, mas com margem relativamente
apertada, como pode se observar na area de Producdo com 124 trabalhadores com percentual
de 43,36% celetistas, e pesquisa com 267 celetistas, representando 34,59% dos trabalhadores®®.

Por outro lado, os profissionais de nivel especializado no campo da pesquisa e producao
de profiléticos e imunolégicos apresentavam um nimero mais satisfatorio de servidores, sendo
423 trabalhadores - 67,14% estatuarios e 32,86% de celetistas. Este percentual favoravel aos
estatuarios é acompanhado no quadro de trabalhadores técnicos e auxiliares na pesquisa, ensino
e producdo, contando com 890 trabalhadores divididos em 68,99% de estatuarios e 31,01% de
celetistas. O pessoal que exerce atividades administrativas €, sem divida, o nlcleo base dos
trabalhadores celetistas representados por 879 profissionais, onde 62,65% sdo celetistas e

37,35% sdo estatuarios®®.

54 Os trabalhadores celetistas do subprograma de estudos e pesquisas econdmicas e sociais, representantes do
nlcleo de ensino da entidade, sdo em boa medida oriundos do Instituto Presidente Castello Branco que nada mais
é que a Escola Nacional de Satide Publica (ENSP) voltada exclusivamente para o ensino, onde contavam com um
quadro majoritariamente de celetistas.
% FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatério das atividades referentes ao exercicio de 1974. Rio de Janeiro,
Fiocruz, 1974.
%6 |dem.
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Tabela 5: Trabalhadores na Fiocruz 1974.

Caracteristicas das unidades Executoras

Pessoal (NUmero)

Subprograma Tipo Profissional | Técnico e Auxiliar | Administrativo | Total
36 36
Administracdo Direcéo
10* 10*
Estudos e Pesquisas . 35 22 210 267
Sociai Ensino
Econ. Sociais 14* N 18%* 30%
9 62 53 124
Producdo Industrial Fabrica
13* 93* 56* 162*
Pesquisa
16 20 120 156
1.0.C
78* 190* 223* 491*
49 73 95 217
I.LF. F.
121* 198* 113* 432*
5 4 9 18
I L. 12* 18* 19* 49*
5 68 69 142
iea piontifi I.LE.C
Pesquisa C|,en_t|f|ca e 3= g 15~ i
tecnoldgica
2 4 28 34
INERuU RJ
13* 19* 16* 48*
1 3 8 12
INERu BA
3* 10* 1* 14*
10 3 10 23
INERuU MG
19* 30* 24* 73*
7 17 18 42
INERu PE
8* 33* 29* 70*

Fonte: FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatério das atividades referentes ao exercicio de 1974. Rio de Janeiro,
Fiocruz, 1974.
*Estatutarios e **pessoal encarregado da limpeza, vigilancia e conservacéo
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Os dados apresentados revelam uma forte tendéncia em concentrar na instituicao
trabalhadores em regime celetista, seguindo as orientages do Decreto n° 200 de 1967. A base
institucional da Fiocruz originaria do antigo instituto de Manguinhos corresponde ao ensino,
pesquisa e producdo, sendo possivel perceber através dos relatdrios de atividades de 1970 a
1974 que o quadro de trabalhadores especializados, ou seja, 0s profissionais, majoritarios no
regime de trabalho estatutario, tendem a migrar ou serem incorporados na forma de trabalho
CLT.

No campo do ensino observou o numero de 35 profissionais celetistas e apenas 14
estatutarios, a nivel da producéo os profissionais celetistas estdo bem préximos dos estatutarios,
sendo 9 para 13 trabalhadores, e analisando a &rea da pesquisa apenas o Instituto Oswaldo Cruz
com longa carreira nas ciéncias em salde no pais acompanhado do também Instituto Fernandes
Figueira apresentaram numeros mais satisfatorios de estatutarios. Ja os demais centros de
pesquisa tém margens bem apertadas. N&o se pode perder de vista o0 esvaziamento da fundagéo
motivada pelos afastamentos, perseguicdes, saidas compulsorias, aposentadorias e
trabalhadores com elevada idade no exercicio da funcdo, prestes a se aposentar. O Instituto
Oswaldo Cruz como ja mencionado foi um dos que mais sofreu com as perseguicbes e
afastamentos durante o regime civil-militar, contribuindo para a saida de trabalhadores
estatutarios da entidade, confirmando a tendéncia em constituir um quadro de trabalhadores em

regime celetista tipico do setor privado em uma instituicao de carater publico.

2.3 A “recuperacio de Manguinhos”: 0 mercado como antidoto.

A direcéo da Fiocruz e o regime civil-militar foram incapazes de construir nos primeiros
anos um projeto institucional unificador que promovesse uma identidade para a fundagéo.
Vaérios fatores contribuiram para o seu fracasso, em primeiro lugar o irrisorio respaldo politico
do Ministério da Salde no quadro governamental, que de certa forma, contribuiu para
aprofundar o descaso acerca dos repasses orcamentarios, que nao passava de 1% do PIB neste
periodo. Além disso, Rocha Lagoa como o grande formulador desse novo empreendimento,
ndo foi capaz de tragcar um planejamento que conferisse sentido a fusdo dos institutos,

tampouco, convencer 0s institutos da importancia de se unirem em objetivos comuns.

Em terceiro lugar, o processo de decadéncia do poder simbdlico da instituicdo, que de

acordo com a historiografia estd mencionado em boa parte dos depoimentos de ex-
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pesquisadores e do ex-presidente da Fiocruz, Vinicius da Fonseca, apontam para uma crise de
legitimidade da instituicdo no cenario nacional®’. De certa forma, os estudiosos do tema ao se
referirem a Fiocruz, especialmente nos primeiros anos de sua criacao, fazem alusao ao Instituto
Oswaldo Cruz, ou seja, quando levantam a hipotese de crise institucional, fazem mencéo ao

antigo instituto de Manguinhos.

Por outro lado, ¢ questiondvel a chamada “crise” em Manguinhos, como bem apontou
Haity Moussatcheé (1998), ao levar em conta que a salde jamais pertenceu ao grupo de
prioridades do Estado para o desenvolvimento da nacdo, pelo contrario, caracterizou-se pelos
baixos investimentos ao longo de todo o século XX, o que por sua vez, contribuiu para o
sucateamento da instituicdo no nivel financeiro e politico. O investimento na salde tinha cariz
imediatista, especialmente no que se refere ao Instituto de Manguinhos, direcionando-se,

principalmente para o combate as enfermidades.

Neste sentido, Oswaldo Cruz e Carlos Chagas souberam, cada um a sua maneira,
aproveitar as circunstancias politicas de sua época, que em certo sentido, foram favoraveis ao
desenvolvimento do instituto, por conta de uma longa lista de problemas na satde publica
brasileira e a caréncia estrutural do setor. Entretanto, nas décadas de 1950 até 1975, o instituto
passou por um processo de remodelacdo organizacional, devido a reforma administrativa da
Era Vargas e da transformacéo da satde como politica de Estado. A flexibilidade adquirida nos
primeiros anos deu lugar a uma estrutura formal, e dirigida pelo Estado. Além disso, o pais
também se organizou e 0s graves e corriqueiros problemas de satde publica do inicio do século
XX foram de alguma maneira sendo gradativamente reduzidos ou controlados. Todavia, ndo se
pode afirmar que a saude publica atingiu o auge de sua exceléncia e que todos os problemas
foram resolvidos, muito pelo contrério, a satde brasileira encontrava-se em franca defasagem

no campo da pesquisa e no atendimento ao cidadéo.

Consequentemente, é comumente atribuido a Fiocruz, mais especificamente ao Instituto
Oswaldo Cruz, a perda de funcéo social no novo contexto sanitério brasileiro. Para tanto, o que
se confirma de fato durante este periodo € o recrudescimento de politicas centralizadoras do
poder executivo voltada para o instituto, a falta de projeto para a saude publica e para a ciéncia
e tecnologia em salde e, sobretudo, uma época de profunda instabilidade politica no pais. Apds
a Era Vargas, responsavel por organizar e trazer o instituto para a algada do Estado, surgiram
governos com curto espaco de tempo e sob forte pressao da oposicéo, dificultando a promogéo

57 Cf.: PONTE (2012), HAMILTON (1989), BENCHIMOL (1990) e (2001).
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de projetos mais bem-acabados para a salde. Esta trajetoria ndo se alterou com o golpe civil-
militar de 1964-1985, durante longos vinte e um anos, a salde permaneceu nos escombros das

politicas publicas, seguindo uma orientacao privatista.

Em terceiro lugar, a estrutura juridica tracada pelo estatuto da Fiocruz de 1970, mesmo
que indicasse autonomia e flexibilidade administrativa e financeira, mantinha certas normas de
controle, como o Conselho Administrativo e o repasse das receitas de producéo para o0 governo
federal. O status de fundacdo de direito privado nos moldes corretos de orientacdo
mercadologica ndo havia ainda sido colocada em pratica, seria preciso assim desatar as amarras

juridicas do estatuto.

Para solucionar estes problemas, era preciso obter recursos financeiros para além do
orcamento do Ministério da Saude, produzir um projeto institucional que desce coeréncia para
0 novo empreendimento em saude, reformular os aspectos legais assentes no estatuto e,
sobretudo, forjar uma gestéo direta na fundacao que estivesse em total harmonia com a Seplan,
o Ministério da Saude e o Presidente da Republica, conduzindo a politica interna de maneira

centralizada a fim de colocar em pratica os objetivos delineados pelo regime civil-militar.

No que diz respeito a institucionalizacdo da fundacao nos programas financeiros, coube
a responsabilidade aos planos de desenvolvimento relacionados a area da ciéncia e tecnologia.
Este setor passou a fazer parte das preocupacgdes do desenvolvimento econdémico do regime,
considerados como motor essencial para a modernizacdo do pais. Deste modo, sua importancia
é explicitada a partir da confec¢édo de trés planos de desenvolvimento econdmico que contou
com a integracdo de planos especificos para a ciéncia e tecnologia. Os planos de
desenvolvimento sdo 0s responsaveis por aglutinar a estrutura estatal para a C&T em

documentos formais que serviram de base para a¢des focalizadas e prioritarias do regime.

Neste sentido, o arcabouco politico delineado pelo regime civil-militar para a ciéncia e

tecnologia se constituiu a partir de reformas no campo da educacio®, na reestruturacdo das

% Fazemos referéncia ao Parecer n° 977 CES/CFE, de 3 de dezembro de 1965, também chamado de Parecer
Newton Sucupira e a Reforma Universitaria de 1968. O primeiro diz respeito a normatizacdo dos cursos de pés-
graduacdo no pais, adotando como marco referencial modelo educacional das universidades estadunidenses. Por
seu turno, A “reforma” universitaria de 1968 apresenta sentidos antagdnicos, de um lado, ocupou-se de modernizar
a educacdo no pais, como por exemplo, a institucionalizagdo da carreira académica, o fim das catedras vitalicias,
a adogdo da titulacdo académica como forma de ingresso e progresséo na carreira, e medidas estruturais como a
divisdo em departamentos. Por outro lado, a reforma promoveu um caminho rumo ao ensino privado, orientado
por uma base educacional profissionalizante, distanciada de uma atividade de pesquisa critica e emancipatoria. Os
cursos de pos-graduacédo cresceram abruptamente durante o regime civil-militar, em especial no campo privado.
LEHER, R.; SILVA, S. M. A universidade sob céu de chumbo: a heteronomia instituida pela ditadura empresarial-
militar. Universidade e Sociedade (Brasilia), v. XXII, p. 6-17, 2014,
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agéncias e nas politicas de fomento®®, nos planos de desenvolvimento econdmico do governo e
no controle federal por meio dos ministérios e da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico (Seplan). Entretanto, a busca incessante por planos norteadores
do planejamento estatal, conferiram um carater limitado as politicas de desenvolvimento, pelo
fato do planejamento serem de curto prazo e por ndo detalhar de maneira precisa 0s seus

desdobramentos.

O I Plano Nacional de Desenvolvimento representa bem a falta de direcionamento do
planejamento estatal. Este documento foi publicado em 17 de dezembro de 1971 fazendo
referéncia ao exercicio de 1972 a 1974, sendo incluido posteriormente de maneira anexa o Plano
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — PBDCT para os anos de 1973-1974.
Em resumo, o | PND/PBDCT propbs a interacdo entre a pesquisa-universidade-empresa,
promovendo a formacdo de capital humano nas universidades, desenvolvendo pesquisas e
fornecendo pessoal de acordo com as necessidades e demandas do mercado privado. Além
disso, priorizou os investimentos em setores como a eletronica, energia nuclear, pesquisa

espacial e na industria pesada®.

Do ponto de vista da Fiocruz, o | PNB/PBDCT ndo empreendeu mudancas na
instituicdo, em boa medida pela fraca presenga ministerial de Rocha Lagoa a frente do
Ministério da Salde e pelo fato da salude ndo ser uma area prioritaria, como foi possivel
confirmar através dos escassos recursos transferidos e a auséncia de projetos do governo

voltados para a Fiocruz.

O corte na trajetéria da fundagdo ocorre apos a posse do General Ernesto Geisel em 3
de agosto de 1974. Neste ano iniciou os trabalhos para o Il PND/PBDCT, que em grande
medida, preservaram as bases politicas do | PNB. No entanto, Geisel inova ao reformular a

%9 As agéncias plblicas de fomento que atuaram na construgdo do projeto em C&T durante o regime militar, sdo
em especial: 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT criado em 1969 e extinto
em 1988; o Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico — FUNTEC do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico — BNDE; Conselho Nacional de Pesquisas — CNPq; Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES; e o Fundo de Amparo a Tecnologia — FUNAT. Chama atencéo o arcabougo juridico
desses 6rgdos, o0 BNDE criado em 1952 pelo governo de Getulio Vargas, respondia pela natureza juridica de
autarquia federal, ao passo que em 1967 por forca do regime civil-militar vincula-se Ministério do Planejamento
e Coordenacdo Geral, e em 1971 altera sua natureza juridica para empresa publica e de direito privado. O mesmo
ocorre com 0 CNPq e a CAPES, o primeiro fundado em 1951 pelo Presidente Eurico Gaspar Dutra, poucos dias
antes de Vargas assumir o poder, e o segundo nasce em 1951 no governo de Vargas. Ambos representam o0 avango
no desenvolvimento da pesquisa brasileira que respondiam pela natureza juridica de autarquia, direito pablico.
Contudo, o regime civil-militar altera suas denominagdes para o direito privado, flexibilizando o modo de gestdo
e 0 repasse dos recursos. Portanto, a ditadura reestruturou os agentes de fomento para atenderem aos Planos
Nacional de Desenvolvimento e as politicas focalizadas do governo, sob bases flexiveis de mercado.
0 BRASIL. Presidéncia da Republica. | Plano Nacional de Desenvolvimento 1972-74. Rio de Janeiro, 1974.
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estrutura administrativa responsavel pela elaboracdo do plano ao extinguir o Ministério de
Planejamento e Coordenacdo Geral e em seu lugar criar a Secretaria de Planejamento — Seplan
em 1 de maio de 1974. A Seplan adquire status de ministério, assumindo um papel de destaque
no governo na medida em que integra o centro das decis6es econdmicas do pais por estar ligada

diretamente a Presidéncia da Republica.

Pode-se afirmar que a Seplan era a representacdo da consolidacdo do Estado
tecnocratico. Era ela o centro do poder e da articulacdo entre os ministérios, empresas
privadas e estatais e a responsavel por coordenar e desenvolver, a partir de seus
orgaos, acessdrios como o Ipea — Instituto de Pesquisa de Economia Aplicada, planos
de execugdo orcamentaria e projetos, acompanhando-os detalhadamente. Por este
quadro e pelo entendimento de que os avangos tecnolégicos do pais tinham uma
relacdo direta com o crescimento econdmico e, principalmente, pelas suas
caracteristicas de centralizacdo, estabeleceu-se uma vinculacdo entre 0 CNPq e a
Seplan. Além desta mudanga, o CD — Conselho Deliberativo do CNPq foi substituido
pelo Conselho Cientifico e Tecnoldgico — CCT, 6rgdo maximo de assessoramento
(LEHER; SILVA, 2014, p. 13).

A composicdo diretiva responsavel pelo 1l PBDCT, seré integrada além do poder
executivo, pelo Seplan e CNPqg. Este Gltimo também passou por uma reestruturacédo interna,
abandonando sua personalidade juridica de direito publico e identidade de autarquia, para a
qualidade juridica de fundacdo de direito privado. A flexibilidade administrada atribuida ao
CNPq vai ao encontro com os pressupostos do regime em criar instituicdes semelhantes as
empresas privadas e, sobretudo, neste exemplo, para facilitar as politicas engendradas pelos
planos de desenvolvimento conferindo ainda mais poder ao executivo federal. Isto porque, o
CNPq vinculou-se diretamente ao Seplan, sendo o braco flexivel do governo a medida em que
adquiria condicdes para se desviar das amarras da administracdo publica nas operacoes

principalmente de fomento e administrativas.

Desse modo, em 1974 é lancado o Il PND, correspondente ao exercicio de 1975-1979,
e em 31 de marco de 1976 o Il PBDCT. Somado a isto, surge em 1975 o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — SNDCT, responsavel por estruturar a area de C&T
em sistemas, determinando que cada ministério que possua participacdo no setor se mobilize
para construir 6rgdos setoriais em forma de secretarias. A descentralizacdo das acbes em C&T
foram incorporadas pelo 11 PBDCT, responsavel por organizar, orientar e coordenar as agoes
selecionadas como prioritarias de cada secretaria, com aporte financeiro principal do Fundo

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT)®*.

1 BRASIL. Decreto N° 75.225, de 15 de janeiro de 1975.
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Nestas condicbes, o governo Geisel anuncia para o Il PBDCT a quantia de Cr$ 23
bilhGes, correspondente ao periodo 1975/77 (valores de 1975), com média anual prevista para
Cr$ 6,8 bilhGes. Além disso, os recursos do Plano Nacional de Pds-Graduagdo também séo
anunciados para compor o Il PBDCT, com previsdo para o periodo de 1975/77 de Cr$ 3,7
bilhGes (valores de 1975) (SALLES FILHO, 1976, p. 183). Porém, como demonstra o
historiador Vicente Contador (2007), durante o governo Geisel (1975-1979), foram transferidos
Cr$ 925 milhdes para a ciéncia e tecnologia, quantia que se revelou abaixo do previsto no
PBDCT. A tabela 6 nos ajuda a perceber os valores efetivamente repassados para a ciéncia e
tecnologia ao longo do 11 PNB/PBDCT.

Embora o governo ndo tenha cumprido em sua totalidade com os valores prometidos
para a area de ciéncia e tecnologia, ndo se pode perder de vista que 0s recursos efetuados
conferiam até o momento o0 maior investimento da histéria no setor. Em boa medida, pelo
pioneirismo, tendo em vista a inexisténcia de uma agenda estatal em C&T ao longo da histéria
do pais e, sobretudo, pelo fato da ciéncia e tecnologia compor um dos elementos centrais para
a modernizacdo do pais enquadrada no projeto de desenvolvimento de um capitalismo
monopolista dependente e pela politica de consenso manipulatério de um regime forte escrita

na propaganda de “Brasil Poténcia”.

Tabela 6: Despesas com Ciéncia e Tecnologia no Brasil em relacdo ao PNB (1975-1979)

Valores em milhdes de cruzeiros

Ano PNB C&T %
1975 4.031.224.2 161.249.0 0,37
1976 4.437.433.4 177.497.3 0,42
1977 4.555.739.7 182.229.6 0,55
1978 4.910.084.8 196.403.4 0,64
1979 5.155.589.0 206.223.6 0,61

Fonte: CONTADOR. Vicente. 2007, p. 110

O fomento para o campo da ciéncia e tecnologia e em particular para a Fiocruz, ja se
encontrava desenhado pelo governo federal. Restava agora inferir diretamente na fundacéo, e
foi isto que Geisel fez em 12 de novembro de 1974 através do Decreto n® 74.878, alterando o
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estatuto de 1970 ao permitir a obtencdo da renda proveniente da comercializagéo de produtos
fabricados pela instituicdo, extinguindo a obrigatoriedade de destinar os recursos para o Fundo
Nacional de Saude. No dia seguinte é expedido o Decreto n® 74.891, rebatizando a institui¢do
para Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz). Esta medida exclui o termo Instituto da sua
nomenclatura, pois como apregoa o Decreto n° 200 de 1967, a administracdo indireta sera
composta pela personalidade juridica de Fundagdo de Direito Privado, sem mencionar a
qualidade de Instituto no ordenamento juridico da administracdo indireta a qual pertence a

Fiocruz.

Neste sentido, o Decreto n°® 74.891, prevé que além dos 6rgdos como secretarias,
departamentos governamentais, coordenadorias em salde que sdo tipicos do regime juridico do
servico publico, as entidades de natureza juridica de direito privado serdo formadas apenas pela
Fiocruz e pela Fundacdo Servicos de Saude Publica (FSESP), acompanhadas da autarquia
(direito publico) Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN). Dessa maneira, 0
governo rompe com 0s entraves burocraticos e com o controle sob a venda dos produtos,
libertando a fundacdo para a comercializacdo e obtencdo de receita, do mesmo modo que abre
caminho para a flexibilizagdo administrativa e financeira agora entendidas como “verdadeira”

fundagéo de direito privado.

Consequentemente, no ano seguinte durante a abertura da VV Conferéncia Nacional de
Saude realizada em Brasilia, no Distrito Federal, no dia 05 de agosto de 1975, Geisel discursou
chamando a atencéo da importancia da salde para o seu governo, indicando que investird no
setor, em especial na modernizacao da infra-estrutura técnico-cientifica em saude publica em
conformidade com o Plano Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico. Nas

palavras do militar:

Combinam-se neste programa a dinamizacdo da investigacdo medico-cientifica, a
mobilizacdo experimental de tecnologias inovadoras para o combate de doengas, e a
capacitacdo em alto nivel de recursos humanos especializados. A recuperagdo da
Fundacdo Oswaldo Cruz, instituicdo de prestigio internacional, representa, a0 mesmo
tempo, pré-condicéo e consequéncia deste programa®?,

A preocupacao de Geisel com o projeto de desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
pais no campo da salde passaria invariavelmente por uma politica que se voltasse de maneira

mais pragmatica para a Fiocruz, como fica evidente em seu discurso. Entretanto, o discurso de

62 GEISEL. Ernesto. Discurso pronunciado na V Conferéncia Nacional de Sadde. Cf.. BRASIL. Ministério da
Saude. Anais da V Conferéncia Nacional de Saude. Brasilia, 1975, p. 22,
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recuperacdo de uma instituicdo de apenas quatro anos de existéncia pode parecer indcuo ao
primeiro olhar, mas o que esta por tras dessa preocupacao reside na constru¢do de um consenso
politico e social para o projeto elaborado de maneira autoritaria pelo regime, que buscou unir
em um sO arcabouco juridico e com direcionamento unificado institutos com trajetorias e

finalidades distintas.

Nesta perspectiva, a principal atitude do governo em relagdo a Fiocruz, consistiu na
nomeacdo de Vinicius da Fonseca para o cargo de Presidente da fundacdo. Indicado pelo
ministro da Salde, Paulo de Almeida Machado e designado por Geisel. Fonseca era um
economista com papel de destaque na articulacdo econémica do pais, foi um dos fundadores do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)®® em 1965 e por indicagdo do Ministro do
Planejamento, Reis Veloso (HAMILTON; AZEVEDO, 2001), ocupou a coordenacdo da area
social ligada a habitacdo, saneamento, salde e previdéncia social. Como relata Vinicius da
Fonseca em depoimento dado a Casa de Oswaldo Cruz, foi neste periodo que conheceu Paulo
de Almeida Machado e iniciou seu envolvimento com a area da saude, para posteriormente ser
convidado por Machado, entdo ministro da Salde, para assumir a Presidéncia da Fiocruz. Nas

palavras de Vinicius da Fonseca:

O Paulo de Almeida Machado passou um periodo grande tomando pé no ministério.
Foi quando ele conheceu bem Manguinhos. Ele me disse que Manguinhos era um
enorme desafio. Ele estava realmente precisando de alguém. Um dia ele me disse: “Eu
acho que ndo deve ser um homem de 1a. N&o deve ser um pesquisador nem um médico.
Eu acho que tem que ser uma pessoa alheia ao meio, e até alheia ao assunto. ” Entéo
percebi a intencdo dele: um homem ligado ao governo, um homem de formacéo
econdmica. Era o meu perfil. Eu estaria indicado, segundo ele, porque estava dentro
do espirito do Ministério da Sadde. Fiz a recuperagdo de Manguinhos como qualquer
um do staff do Reis Veloso poderia fazer, porque tinhamos mentalidade de
planejamento. O planejador tem uma idéia politica, de conjunto, integrada a um
projeto econdmico-social (HAMILTON; AZEVEDO, 2001, p. 242-243).

Vinicius da Fonseca ao assumir o cargo de presidente da fundacéo ocupou-se da missdo
atribuida pelo Ministério da Satude de “reerguer” a Fiocruz. Os desafios segundo o préprio
presidente® assentariam em incrementar melhores condigdes orcamentarias, criar objetivos

comuns para a instituicdo, reanimar o corpo técnico-cientifico, promover um sentido de unidade

e reconstruir a base fisica da fundacdo. Na viséo de Vinicius da Fonseca era preciso reformular

83 O lpea era um instituto ligado a Secretaria de Planejamento — Seplan.
8 FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Recuperagdo 1975-1978. Fundo Presidéncia, Departamento de Arquivo e
Documentagdo/Casa de Oswaldo Cruz, Fiocruz, Rio de Janeiro, 1979, caixa 12, maco 6. Doravante citado como
“Recuperagédo 1975-1978. Rio de Janeiro, 1979”.
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as bases institucionais que se revelaram insuficientes no atual reenquadramento estratégico,

como sugere Fonseca:

O ministro Rocha Lagoa pensou que estava descobrindo a pdlvora, que ia salvar a
patria criando uma fundacdo, mas estava errado. Essa ndo era a solucdo. Agregou
tudo, mas nada funcionava. Foi pior, porque cada um ficou no seu lado. Os recursos
ndo eram suficientes e o arbitrio continuou talvez muito mais forte. Quer dizer, cada
um puxava para o seu lado e as dissensdes aumentaram. A fundacdo perdeu seu
sentido social, seu sentido nacional, perdeu tudo. E numa situacdo dessas, 0 6rgao
perde também dinheiro. Ninguém vai dar verba para um 6rgéo que nédo sabe nem pedir
dinheiro. O servigo publico, como qualquer empresa privada, vive disso
(HAMILTON; AZEVEDO, 2001, p. 242-243).

O ministro do planejamento Reis Veloso, protagonizou o | e I1 PND, notadamente um
dos homens de maior respaldo no quadro politico do governo federal, possuindo estreita ligagdo
com Vinicius da Fonseca. Deste modo, sua influéncia e aproximagcdo com o ministro permitiu
a Fonseca acesso facilitado no governo federal. Por conta disso, conseguiu que Reis Veloso
voltasse seu olhar para a fundacédo, tendo em vista que o ministro tinha como prioridade de
governo ac¢des relacionadas a tecnologia de ponta, como a industria eletrdnica, naval e pesada.

O respaldo politico de Vinicius da Fonseca no ministério da Saude, Seplan e no
executivo federal, tornou possivel engendrar politicas reformistas na fundacdo com apoio
politico e financeiro do governo. Assim, em sua primeira reunido no conselho de administracéo
da Fiocruz, em 26 de agosto de 1975, contando com a presenca do ministro da Salude, Paulo de
Almeida Machado, Vinicius da Fonseca deixou claro seu interesse em reformular o estatuto da
fundacgio®. Para ele, a reestruturacdo da Fiocruz teria que ser feita a partir de uma reformulacéo
legal-institucional e reenquadréa-la na nova configuracdo gerencial. Desse modo, no inicio de
1976, Fonseca apresenta seu projeto contendo um novo estatuto para a instituicdo ao ministro
da Saude, aprovado legalmente em 23 de abril de 1976 através do Decreto n® 77.481.

O novo estatuto manteve as finalidades de ensino, pesquisa e producdo como a base da
fundacdo. Porém, ampliou seu escopo ao atribuir a responsabilidade de participacdo na
formulacdo, coordenacdo e execugdo do plano basico de pesquisa para a salde e apoio nas
atividades de planejamento da satide publica®®. Além disso, 0 novo estatuto traz de forma mais

organizada os objetivos e 0s meios para alcangé-los como sugere o Art. 4:

| - instalar, manter ou apoiar, em qualquer ponto do territério nacional, organismos e
entidades de planejamento, pesquisa e tecnologia para a Satde Publica;

% FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Ata da 28° reunido extraordinaria do Conselho de Administracdo da

Fundacdo Oswaldo Cruz. Fundo Presidéncia. Departamento de Arquivo e Documentacédo / Casa de Oswaldo Cruz,

Fiocruz, Rio de Janeiro, 1975, caixa 12, maco 5.

86 FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Estatuto Fiocruz, Art. 3. Rio de Janeiro, Fiocruz, 1976, caixa 55, mago 3.
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Il - celebrar convénios e contratos com entidades especializadas, nacionais,
estrangeiras e internacionais;

I11 - promover a constitui¢do, ou participar de sociedades civis e de empresas;

IV - manter cursos especializados, e proporcionar campo para estagios de pessoal;

V - propor critérios e mecanismos para 0 desenvolvimento das atividades de pesquisa
e tecnologia para a Saude Publica;

VI - promover, no Pais ou no exterior, reunides sobre assuntos de natureza cientifica
e tecnoldgica, referentes a Saude Publica;

VII - prestar, nos campos de sua atuacdo, assisténcia técnica, inclusive ao sistema
empresarial privado®”.

Chama atencdo no novo estatuto o claro direcionamento para o setor privado, a liberdade
em realizar parcerias no campo da prestacao de servicos, acordos contratuais e participacdo em
empresas privadas. Somados ao quadro publico-empresarial da Fiocruz, o estatuto prevé a
possibilidade da Fundacdo de aplicar recursos proprios em entidades publicas e privadas®.
Estes recursos que pela primeira vez enquanto fundacéo, poderao ser resultantes das rendas de
produtos fabricados na propria instituicdo conforme regulamentado dois anos antes pelo
Decreto n° 74.879 de 1974. Desse modo, comega a se desenhar na fundagdo uma feicéo
empresarial de forma mais articulada, na medida em que se torna possivel negociar e participar
de forma auténoma com o sistema privado, promovendo a légica de complexo industrial em
salde por meio do apoio a producdo de bioldgicos voltados para a organizacdo interna, nos

moldes das empresas privadas.

Para além disso, a agenda do governo correspondia neste periodo a uma ldgica privatista
no campo da saude publica aliada ao descaso no atendimento das demandas sociais. Este quadro
comeca a dar sinais de debilidade diante dos graves problemas sanitarios que enfrentavam as
grandes cidades brasileiras. De inicio o regime tentou esconder a gravidade do caos sanitério,
mas ndo foi possivel apos ser registrado 2.575 mortes em hospitais no Estado de S&o Paulo e
304 mortes na cidade do Rio de Janeiro no ano de 1974, causadas pelo surte de meningite. O
pais ndo produzia a vacina contra a meningite, motivo que levou o ministro da sadde, Paulo de
Almeida Machado a propor em estado de emergéncia a campanha nacional de vacinagdo. Desse

modo, o ministro incumbiu Vinicius da Fonseca para solucionar o problema e adquirir a vacina.

Fonseca passa a negociar a compra da vacina com o Instituto Mérieux da Franca,
conferindo um consideravel investimento na aquisi¢do dos produtos. Resultou desse episodio
uma estreita ligagdo entre o regime civil-militar e a Fiocruz no que concerne a preocupagao em

incrementar a producdo de produtos biologicos, em especial, as vacinas de carater imediatista

67 FUNDAQ@O OSWALDO CRUZ. Estatuto Fiocruz, Art. 4. Rio de Janeiro, Fiocruz, 1976, caixa 55, mago 3.
8 FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Estatuto Fiocruz, Art. 6. Rio de Janeiro, Fiocruz, 1976, caixa 55, mago 3.
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para os problemas sanitarios do pais. Em decorréncia disso, a producdo torna-se um dos
aspectos centrais na construgdo do projeto institucional da fundacao.

Assim, o estatuto de 1976 além de prever a livre comercializacdo dos produtos
bioldgicos e sua arrecadacdo para a contabilidade interna da fundacdo, imprime uma
reestruturacdo emblematica em suas funcionalidades ao desmembrar a partir da norma
regulamentar n° 2, de 4 de maio de 1976, o Instituto de Producdo de Medicamentos (Ipromed)
em dois novos institutos: Laboratdrio de Tecnologia em Produtos Biologicos de Manguinhos -
Bio-Manguinhos responsavel pela producéo de imunobioldgicos e o Instituto de Tecnologia em
Farmacos — Far-Manguinhos, responsavel pela producdo de quimioterdpicos. De acordo com
Vinicius da Fonseca, a criacdo dos novos institutos se justifica porque:

Quando criaram a Fiocruz instituiram artificialmente o Instituto de Producdo de
Medicamentos (Ipromed) para justificar a atividade de producdo feita pelos
pesquisadores nos laboratérios do 10C. O lIpromed fazia uma série de vacinas:
pertussis, herpes, anticolérica, antitifdidica, antitetanica, antivaridlica, antirrabica,
antigripal e contra a febre amarela. Na realidade, ele existia apenas no nome, mas ndo
como unidade fisica. Quanto aos medicamentos, ndo tinha quase producao, vendia-se
muito pouco. NGs substituimos o Ipromed por Far-Manguinhos, para a produgéo de
farmacos, e Bio-Manguinhos, para a producdo de imunobiolégicos. Criamos essas
duas areas porque havia uma distin¢éo nas suas atividades em termos de pessoal e de
equipamento (HAMILTON; AZEVEDO, 2001, p. 259-260).

Far-Manguinhos ndo se desenvolveu durante a gestdo de Vinicius da Fonseca, pouco foi
feito em relacdo ao instituto, cabendo as gestdes futuras desenhar a estrutura da unidade. Por
outro lado, as acOes se concentraram em Bio-Manguinhos, em boa medida pela articulagéo
desenvolvida por Vinicius da Fonseca com o Instituto Mérieux nas negocia¢@es para aquisicao
da vacina contra a meningite. Com a criacdo de Bio-Manguinhos iniciou-se uma forte relacédo
entre a Fiocruz e o instituto francés, resultando no acordo de cooperacgdo entre as entidades,
tendo como objetivo inicial a instalacdo na Fiocruz de uma Unidade Piloto de Vacina
Antimeningocdcica. Caberia ao instituto Mérieux a responsabilidade de formagédo de méo-de-
obra na fundacdo e a doacdo de equipamentos para o instituto, abrindo caminho para a
construcdo da unidade industrial. Como aponta Benchimol, o objetivo assentou em construir
uma empresa de capital misto, com capital majoritaria para a Fiocruz e minoritéria para a
Mérieux. Além disso, os bens adquiridos por Bio-Manguinhos seriam convertidos em capital
acionario, cuja contrapartida da Fiocruz na fusdo corresponderia a 59% da quantia de dez
milhGes de cruzeiros, recursos ja assegurados pelo Estado através da Seplan, as agéncias de
fomento nacional com 1% e a Mérieux com 40% (BENCHIMOL, 2001).
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Inaugurou-se em 1976 a usina piloto na Fiocruz, contando com a presenca do Presidente
da Republica o General Ernesto Geisel % da Mérieux. Para Vinicius da Fonseca a parceira
com o instituto francés atendia ao pressuposto de “criar uma estrutura forte que nao poderia
estar muito ligada ao servico publico” (HAMILTON; AZEVEDO, 2001, p. 263). A ideia
consistia em edificar uma empresa publica, livre para firmar acordos comerciais com o0 mercado
privado e deter da mesma flexibilidade das empresas nas relagcbes administrativas, financeiras,
de pessoal e comercial. Porém, gozando das vantagens de estar atrelada ao Estado por meio da
transferéncia de recursos publicos, facilidades de aquisicdo de bens e produtos, isencdes fiscais
e de usufruir de um vasto conhecimento adquirido e produzido pelas institui¢cdes publicas e de
suas instalacGes. O projeto privatista para a Fiocruz, representada por Bio-Manguinhos poderia
ter sido em maior escala, como pode ser confirmado pelos interesses de Vinicius da Fonseca na

passagem abaixo:

Antes de sair, apresentei a0 ministro um trabalho que continha ideias para o futuro da
instituicdo, dentre as quais constava 0 projeto de organizacdo de uma empresa
multinacional, uma sociedade andnima, da qual Manguinhos seria a holding. No
Gltimo item desse trabalho escrevi: “Outra modificagio estrutural, administrativa, a
meu ver, indispenséavel para se consolidar a recuperacdo da Fiocruz, é a instituicdo de
uma sociedade anénima, Bio-Manguinhos S.A., que sucederia, na area de producéo,
a atual unidade técnica do mesmo nome”. O projeto contou com muito boa
receptividade por parte do BNDES, que seria 0 segundo sécio da empresa, ao lado da
Fiocruz. “A sociedade seria aberta a participacdo de empresas privadas do ramo,
assegurando-se desse modo a sua gradativa privatizagdo, sem que com isso a Fiocruz
deva chegar a posi¢do minoritéaria. A constitui¢do da empresa aparece na forma mais
apropriada para tornar a Fiocruz cada vez mais autdbnoma do ponto de vista
econdmico-financeiro”. Para alguns da fundacdo essa sugestdo era um absurdo, eu
estava dizendo uma heresia. O ministro aceitou, mas ndo deu continuidade.
Infelizmente, esse projeto ndo foi adiante (HAMILTON; AZEVEDO, 2001, p. 263).

Dado o passo privatizante com a construcdo de Bio-Manguinhos, a gestdo de Vinicius
da Fonseca buscou alinhar a funcionalidade interna priorizando a producdo. Dessa forma, a
pesquisa tornou-se coadjuvante no cenario institucional da fundacdo. Isto porque, de acordo
com as presuncdes tecnocratas-desenvolvimentistas de Vinicius da Fonseca, a pesquisa ndo
garante autonomia financeira. Para ele o que garantiria autonomia seria focar em determinados
tipos de produtos fabricados pela fundacao, pois s6 assim sera possivel “desmamar das tetas do
governo” (HAMILTON; AZEVEDO, 2001, p. 260).

Nessa perspectiva, a reformulagdo administrativa tornou-se imprescindivel diante dos
enunciados de flexibilidade e autonomia gerencial de vies empresarial. Dessa maneira, a antiga

estrutura organizacional composta pelo Conselho de Administracdo, Presidéncia, Conselho

89 Esta foi a segunda e Ultima visita do presidente na Fiocruz.
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Técnico-Consultivo e Consultoria Juridica, Junta de Controle, Orgdo de Centrais de Diregio
Superior e Orgdos Autdnomos, ddo lugar a um arcabouco organizacional mais intimamente

ligado ao dinamismo empresarial.

No que concerne a presidéncia da Fiocruz, a novidade no estatuto consiste em incorporar
cinco membros para ocuparem o cargo de vice-presidente, e quantos forem necessarios para 0s
cargos de assessor e consultor, sendo todos indicados pelo Presidente da Fundagdo e nomeados
pelo Ministro da Saude. Na préatica, ndo necessariamente a presidéncia era composta por cinco
vice-presidentes, como por exemplo, no periodo entre 1975-1979, a gestdo de Vinicius da
Fonseca contou com apenas dois vice-presidentes. Em seu grupo de dirigentes contava com a
presenca de Lobato Paraense, na vice-presidéncia de Pesquisa, e Guilardo Martins, na vice-

presidéncia de Recursos Humanos que pertencia a comunidade de Manguinhos.

O Conselho de Administracdo foi substituido pelo Conselho Técnico-Cientifico de
carater consultivo e ndo deliberativo, composto pelo presidente da fundacdo, os vice-
presidentes e por doze conselheiros todos indicados pelo presidente da Fiocruz e nomeados pelo
Ministro da Salde, com mandato de dois anos, podendo ser renovavel. O conselho era formado
por pessoas vinculadas a pesquisa cientifica no pais, como por exemplo, representantes da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Academia Brasileira de Ciéncias, Instituto Adolfo Lutz
de S&o Paulo, Instituto Evandro Chagas, Universidade de Brasilia, Instituto Butantd,
Universidade de Campinas, Universidade da Bahia. O préprio Lobato Paraense veio da
Universidade de Brasilia, em boa medida, os conselheiros eram homens civis que de certa forma
colaboram com o regime civil-militar em vigéncia. Além disso, passava, também, pelo conselho
pessoas ligadas as empresas, em especial, ao setor industrial farmacéutico (HAMILTON;
AZEVEDO, 2001, p. 255).

Outra peculiaridade do estatuto diz respeito ao funcionamento das unidades que
integram a fundacdo. O presidente da fundacdo expedira para cada unidade, normas
regulamentares e um regimento interno, com a funcdo de dispor sobre a criacdo, extincao,
estrutura e funcionamento de cada unidade. Estes documentos trouxeram também em seu
conteddo as diretrizes contabeis, financeiras, os fins, objetivos e a estrutura administrativa de

cada unidade, e a obrigatoriedade de prestar contas a presidéncia da Fiocruz.

Nesse sentido, o estatuto de 1976 na tentativa de unificar os institutos em objetivos
comuns e promover um sentido unificador para o empreendimento concebido pelo regime,

incorpora de maneira contundente a légica do setor privado assente em um ndcleo central
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diretivo, constituido por unidades descentralizadas. Embora cada unidade tenha seu proprio
regimento interno, ele foi construido de maneira autoritaria pela hierarquia superior da

fundacao.

O estatuto de 1976 revela uma sofisticacdo no controle gerencial da Fiocruz, na medida
em que rompe com a auséncia de normas e regulamentos voltados para as unidades/institutos,
que em boa medida encontravam-se carentes de uma organizagéo efetiva no seio da fundagéo.
Até 1975, cada instituto era dotado de plena autonomia administrativa e financeira, com
administrativo proprio para execucdo de suas funcbes. Os recursos eram repassados pela
direcdo da fundagéo para cada instituto que o aplicava de maneira independente’. Por seu lado,
0 que se buscou no novo estatuto corresponde a centralizagao das unidades por meio do controle

da administracdo central.

O estatuto finaliza dizendo que o pessoal da Fiocruz sera regido pelo regime de celetista,
ao mesmo tempo em que poderdo ser contratados trabalhadores sem vinculo empregaticio para
realizacdo de tarefas especificas. Portanto, aimagem e semelhanc¢a de uma organizacéo privada,
a Fiocruz respondera pelo direito privado, extraira provento da venda dos produtos fabricados,
contard com uma méao-de-obra sob as mesmas condic¢des legais do setor privado, assegurando
como base organizacional a tendéncia empresarial de descentralizacdo, por meio de unidades

descentralizadas unidas por um objetivo comum e sob 0 comando de uma direcdo central.

Feita a reforma nas bases normativas da fundacdo, Vinicius da Fonseca utilizou seu
respaldo politico acumulado ap6s anos de atuacdo no Ministério do Planejamento e de ter sido
um homem importante na Seplan, para angariar recursos do governo para a fundacdo. Ao
contrario dos primeiros presidentes da fundacdo, Fonseca veio dos quadros do regime civil-
militar, representando o governo no projeto de reestruturacdo da Fiocruz. Dessa forma, as
condicdes que Fonseca obteve sdo incomparaveis com os demais presidentes, como ilustra bem

a passagem abaixo:

Tem-se prestigio e poder quando se tem dinheiro. Essa é a realidade. Se vocé néo tiver
0s recursos, ndo adianta ter um 6rgdo e desenvolvé-lo simplesmente para fazer
reunides cientificas. Quando assumi Manguinhos, o orgamento era de 150 milhdes de
cruzeiros. Havia necessidade absoluta de algum recurso extra. Como eu disse, eu
conhecia 0os meandros do orcamento e consegui recursos do que se chamava Servicos
em Programacdo Especial. Era uma escapatdria para se conseguir recurso extra dentro
do Ministério do Planejamento, que manobrava o orgamento. Mas evidentemente que
para ter dinheiro era preciso apresentar um programa. Por isso, fui obrigado a fazer
um programa. Para dar saida a recuperacdo do érgdo, consegui imediatamente 55
milhGes de cruzeiros, um terco da média orcamentaria (HAMILTON; AZEVEDO,
2001, p. 249).

0 Recuperacdo 1975-1978. Rio de Janeiro, 1979.
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Assim, Vinicius da Fonseca elaborou com apoio e aprovagdo do Conselho Técnico-
Cientifico o Plano de Reorientacdo Programatica da Fiocruz, tendo como referéncia as
diretrizes do novo estatuto em vigor, sendo aprovado no primeiro trimestre de 1976 pelo
ministro da Saude. De imediato o governo federal transferiu a quantia de Cr$ 55 milhdes,
especialmente para o projeto de reestruturacdo da fundacdo. A politica de reestruturacdo da
fundacdo contou com forte apoio financeiro do governo federal, como pode se observar a partir
da tabela 7 a seguir. Por seu lado, os recursos de origem externa a Unido, tiveram aumento
consideravel durante o periodo de 1974 a 1978, o que demonstra uma forte participacdo da
fundacdo em atividades comerciais a partir da venda e obtengdo das receitas dos produtos
fabricados internamente, sobretudo apds o incremento e promogdo da area de producao.

Tabela 7: Evolucdo da Receita 1974/1978

Valores Correntes Valores Constantes (Set/78)
Anos Correntes Capital Total Correntes Capital Total
1974 36.408 6.709 43.117 121.793 22.443 144.236
1975 42.374 20.942 63.316 110.926 54.822 165.748
1976 155.725 68.998 224.723 290.438 128.683 419.121
1977 262.442 63.704 326.146 348.098 84.496 432.594
1978 434.125 175.265 609.390 434.125 175.265 609.390

Fonte: FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Recuperacéo 1975-1978. Fundo Presidéncia, Departamento de Arquivo
e Documentacéo/Casa de Oswaldo Cruz, Fiocruz, Rio de Janeiro, 1979, caixa 12, mago 6. p. 104.
*Valores em Cruzeiros Cr$

Dispondo de orcamento financeiro, apoio politico e poder institucional, Vinicius da
Fonseca a frente da presidéncia da Fiocruz, realizou um estudo prévio da fundag&o, apontando
seus problemas, desafios, possibilidades, e quais os caminhos para desenvolver seu projeto
reformista. Nesse sentido, foi incorporado ao plano de reestruturacdo cinco questdes centrais a
serem resolvidas: 1) falta de orientacdo programatica capaz de coordenar o esforco dos
pesquisadores em areas de importancia para a saude publica e o desenvolvimento nacional. Isto
devido a auséncia de integracdo dos laboratérios e de suas atividades e indefinigédo de objetivos;

2) inexisténcia de uma estrutura administrativa centralizada; 3) Declinio do quadro de pessoal
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em qualidade e quantidade; 4) Falta de organizacdo e estruturacdo das atividades; 5)

Isolamento intelectual*.

O projeto de Recuperacdo de Manguinhos organizou a administracdo de uma maneira
em geral, forjou uma burocracia interna, centralizando as a¢des na administracdo central
vinculada a presidéncia da fundagdo. Dentre alguns exemplos, podemos citar a padronizagdo
dos processos de compras por meio do Manual de Licitagdes, preconizando subsidios para a
realizacdo de compras diretas e com licitacdo publica. No primeiro caso, pelo fato da fundacéo
enquadrar-se no direito privado, dispde da flexibilidade para efetuar compras e contratos com
dispensa de licitacdo, nos casos em que o recurso aplicado ndo seja oriundo do tesouro nacional.
Em outras palavras, quando utilizado recursos provenientes da venda de produtos bioldgicos,
de receitas de entidades do setor publico que ndo seja o Ministério da Saude e de empresas
privadas, a fundacdo podera atuar de maneira direta, sem se preocupar com as normas da

licitagdo publica.

A centralizacdo contribuiu para que o projeto de reformulacédo da instituicdo avancasse,
o amplo poder da direcdo central dispondo de vultosas quantias financeiras, permitiu uma ampla
reforma fisica nos institutos, nos pavilhdes, edificios, no campus em geral’?. De fato, muito se
fez em relacdo a modernizacdo dos institutos, laboratérios, equipamentos e estrutura fisica da
fundacdo durante a gestdo de Vinicius da Fonseca, como pode ser comprovada pelos relatrios
de atividades dos anos de 1975 e 1978.

A orientacdo programatica da fundacdo sofreu modificacdes por meio do estatuto,
incumbindo-a de novas atribuicdes e elevando sua participacdo no contexto da salde publica
brasileira. Nessa linha, o plano obteve como resultado uma maior defini¢éo das atividades-fim
e meio da instituicdo através da delimitacdo das fungdes de cada area da Fiocruz, determinando
0 que cada laboratério deveria operar e produzir. O objetivo assentou em tracar uma politica de
objetivos comuns, integrada e multidisciplinar a fim de romper com o isolamento intelectual
preconizado por pesquisadores em suas producdes autbnomas, condenados pelo plano por seu

carater individualista e carente de senso unitario”. Como apontado anteriormente, a gestio de

"1 Recuperacdo 1975-1978. Rio de Janeiro, 1979, p. 16-17.
2.0 campus da Fiocruz contatava com uma érea total de aproximadamente 760.000 m2, na qual estdo implantadas
cerca de 60 edificacBes, com uma area total de construcdo em torno de 90.000 m2. Foram gastos Cr$ 54.640
(valores de setembro de 1978) entre os anos de 1976 e 1978 na recuperacao fisica do campus, sendo que 51% do
valor correspondeu as obras de recuperacdo das instalagdes fisicas, 29% a restauragdo dos pavilhdes, 11% em
urbanizacdo do campus e 9% em infra-estrutura, como por exemplo, energia elétrica, abastecimento de agua,
esgoto. Recuperacdo 1975-1978. Rio de Janeiro, 1979, p. 71-78.
3 |dem.
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Vinicius da Fonseca priorizou a area de producéo, deixando claro sua posi¢do de desprestigio
em relagdo ao campo da pesquisa.

No dominio do trabalho, a preocupacéo consistiu em formar um quadro de trabalhadores
de acordo com os enunciados do estatuto e do Plano de Reorientacdo Programatica da fundacéo,
ou seja, regidos pelo regime das Leis Trabalhistas — CLT. Porém, a direcdo da Fiocruz
encontrou dificuldades para forjar seu objetivo, por conta do elevado nimero de trabalhadores
em regime estatutario. Além disso, os trabalhadores que se encontravam em regime de CLT,
poucos aderiram ao sistema do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o — FGTS, motivo que

Ihes rendia o direito de estabilizacdo compulsoria ao fim de dez anos de trabalho.

Os trabalhadores com regime estatutario tiveram que optar em permanecer como
servidor pablico ou migrar para o regime celetista. Este processo manteve-se continuo durante
a ditadura, mas a partir da gestdo de Vinicius da Fonseca a adesdo ao regime celetista tornou-
se uma busca implacavel na fundacdo. Os nimeros demonstram que em 1975 a Fiocruz contava
com 1.218 trabalhadores estatutarios, sendo que 359 escolheram continuar na fundacdo como
estatutario, 499 decidiram retornar para a esfera do Ministério da Satide’ e permanecer como

servidor publico, e 360 optaram pelo regime celetista’.

O principal desafio no campo do trabalho traduziu-se na eliminacgéo lenta e gradual dos
trabalhadores sob o regime estatutério e aderentes a seguridade no emprego. A solugdo assentou
em transformar os estatutarios em celetistas, e estes aderirem ao sistema do FGTS, mas para
isto seriam necessarias medidas mais sofisticadas para impor seus objetivos. Em primeiro lugar,
a gestdo Vinicius da Fonseca observou uma crescente evasdo de trabalhadores nos primeiros
anos da fundacéo. O diagndstico apontado no plano de reestruturacdo da fundacéo apoiou-se na
ideia da oferta de baixos salarios oferecidos pela instituicdo e pelo grande nimero de
trabalhadores com idade proxima de se aposentar e pelas mortes. O documento atribuiu aos
baixos salarios a escolha do profissional em buscar novas instituicbes com melhores condi¢6es

ou mesmo dividir seu tempo de atividade em mais de um emprego’®.

Além disso, pode ser percebido ao longo dos argumentos oferecidos pelo plano e nos

relatorios de atividades de 1975 e 1978, a combinacéo entre evasdo de mao-de-obra com as mas

4 De acordo com a Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952 que dispde sobre o estatuto dos funcionarios publicos
civis da Unido, o servidor publico esta vinculado a um determinado ministério. Dessa forma, ele podera solicitar
sua transferéncia para outras entidades constante no mesmo ministério, ou sua incorporagéo ao mesmo Ministério.
No caso mencionado, os trabalhadores optaram por retornar ao Ministério da Satde.
> Recuperacéo 1975-1978. Rio de Janeiro, 1979, p. 58.
® 1dem.
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condic@es de trabalho, com o descrédito da fundag&o no atual cenério nacional e com a auséncia
de um plano de carreira’’. Por outro lado, os documentos ndo mencionam as perseguicoes, a
repressdo imposta pelo regime civil-militar, 0 Massacre de Manguinhos, e o clima sepulcral

que tomava conta da Fiocruz.

N&o obstante, a reestruturagdo na carreira dos trabalhadores se tornaria a saida para
engendrar seu projeto de flexibilizacdo do trabalho na fundagdo. Dessa maneira, a gestdo de
Vinicius da Fonseca langcou em 1977 o primeiro Plano de Cargos e Salarios (PCS) da instituicéo,
aprovado pelo Conselho Nacional de Politica Salarial em 1 de janeiro de 1978. Em sintese, o
PCS criou a carreira de pesquisador em conformidade com a reforma da educagéo de 1968;
criou a carreira universitaria de tecnologista; promoveu a criagdo de novos cargos no quadro da
gestdo, pesquisa, ensino e producdo; padronizou a jornada de trabalho para quarenta horas
semanais; introduziu uma politica de “vantagens” adicionais ao trabalhador, como auxilio

alimentacAo, transporte e adicional por especializacéo; e por fim, corrigiu os niveis salariais’®.

Atabela 8 e o gréfico 1 evidenciam a evolugdo crescente dos niveis salariais da fundacéo
durante a gestdo de Vinicius da Fonseca. Houve um incremento substancial nos salarios,
promovido por meio do incentivo econémico do Il PND/PBDCT acerca da politica de
“recuperagdo” de Manguinhos. A politica adotada procurou propiciar um ambiente de
organizacdo, sistematizacdo das tarefas e uma falsa sensagdo de melhores condicdes de
trabalho. Falsa sensacdo porque os trabalhares que aderiram ao regime celetista perderam o
direito a estabilidade, correndo, a partir de entdo, o risco da demissao, que, por conseguinte,
passam a adquirir como direito o pagamento de uma indenizacdo ao trabalhador demitido. A

flexibilizac&o se fez valer ainda na auséncia de qualquer instrumento organizado e combativo

" FUNDAGAO OSWALDO CRUZ. Relatério de atividades 1975-1978. Rio de Janeiro, Fiocruz, 1979, caixa 14,
maco 8.
78 Recuperagdo 1975-1978. Rio de Janeiro, 1979, p. 65; FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatério: Base de
administragdo de cargos e salarios da Fiocruz. Fundo Presidéncia, Departamento de Arquivo e
Documentacio/Casa de Oswaldo Cruz, Fiocruz, Rio de Janeiro, 1978, caixa 14, maco 7; FUNDACAO
OSWALDO CRUZ. Relagdo e analise de cargos emitidos pela Fiocruz, versando sobre a descri¢do de salarios e
cargos - Plano I. Fundo Presidéncia, Departamento de Arquivo e Documentacdo/Casa de Oswaldo Cruz, Fiocruz,
Rio de Janeiro, 1979, caixa 163, mago 4; FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatério do Plano de Classificacio
de Cargos e Salarios, versando sobre alteracbes do mesmo. Fundo Presidéncia, Departamento de Arquivo e
Documentagio/Casa de Oswaldo Cruz, Fiocruz, Rio de Janeiro, 1979, caixa 17, maco 7; FUNDACAO
OSWALDO CRUZ. Relacédo e analise de cargos emitidos pela Fiocruz, versando sobre a descricdo de salarios e
cargos - plano Il. Fundo Presidéncia, Departamento de Arquivo e Documentagdo/Casa de Oswaldo Cruz, Fiocruz,
Rio de Janeiro, 1979, caixa 163, maco 3; FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relagéo e analise de cargos emitidos
pela Fiocruz, versando sobre a descricéo de salarios e cargos - Plano Il e I11. Fundo Presidéncia, Departamento de
Arquivo e Documentagdo/Casa de Oswaldo Cruz, Fiocruz, Rio de Janeiro, 1979, caixa 163, maco 1; FUNDACAO
OSWALDO CRUZ. Memorandos e tabelas de cargos emitidos pela Assessoria de Cargos e Salarios. Fundo
Presidéncia, Departamento de Arquivo e Documentacdo/Casa de Oswaldo Cruz, Fiocruz, Rio de Janeiro,
1979, caixa 160, maco 1.
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afim de lutar e/ou negociar melhores condiges de trabalho na Fiocruz’. O quadro de
precariedade foi mascarado pelo viés ideoldgico da produtividade e exceléncia no saber fazer

do trabalho, na competitividade e na dominacdo do empregador.

Tabela 8: Salario Médio Mensal: Pesquisador, tecnologista, docente 1973/1979.

Valores Correntes Valores Constantes

ANOS (Setembro 1978)

Pesquisador ~ Tecnologista  Docente | Pesquisador  Tecnologista Docente
1973 2.070 1.942 2.701 - - -
1974 2.484 2.545 3.165 8.310 8.513 10.513
1975 3.434 3.301 6.941 8.989 8.641 18.170
1976 11.253 9.097 9.570 20.987 16.966 17.848
1977 17.550 16.945 17.500 23.278 22.476 23.212
1978 24.264 24.743 26.800 24.264 24.743 26.800

Fonte: FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Recuperacéo 1975-1978. Fundo Presidéncia, Departamento de Arquivo
e Documentagdo/Casa de Oswaldo Cruz, Fiocruz, Rio de Janeiro, 1979, caixa 12, mago 6, 1979, p. 66
*Valores em Cruzeiro Cr$

™ No dia 30 de agosto de 1976, Eva Maria Fonseca fundou a Associagdo dos Servidores da Fundagdo Oswaldo
Cruz — ASFOC. Curiosamente, Eva era a esposa de Vinicius da Fonseca, assumindo a direcdo da associagéo por
dois anos. Esta associacgdo servia essencialmente no campo operacional para integrar os funcionarios por meio de
acOes recreativas, culturais, esportivas, e realizar a assisténcia odontoldgica, juridica e servigo social. Entretanto,
a ASFOC nasceu com o intuito de dominar os trabalhadores, apaziguando qualquer pretensdo de questionamento
diante das regras funcionais e trabalhistas. A propaganda em cima dessa associa¢do foi vigorosa, instrumento de
cooptacdo da classe trabalhadora, obteve no primeiro ano de funcionamento a adesdo de 615 sécios e 1.032
dependentes, alcangando em setembro de 1978 a quantia de 1.085 socios e 1.452 dependentes. Ap6s o fim do
regime civil-militar, a associacdo se tornou em 1986 no Sindicato dos Servidores de Ciéncia, Tecnologia, Producédo
e Inovagdo em Saude Publica (Asfoc-SN), assumindo uma posi¢do combativa e organizada em defesa da classe
trabalhadora da fundacdo. FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Recuperagdo 1975-1978. Fundo Presidéncia,
Departamento de Arquivo e Documentacdo/Casa de Oswaldo Cruz, Fiocruz, Rio de Janeiro, 1979, caixa 12, maco
6, 1979, p. 115.
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Gréfico 1: Salario Médio Mensal (1973/1978)
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Fonte: Recuperacao 1975-1978. Rio de Janeiro, 1979, p. 66.

Estas medidas contribuiram para a constru¢do de um arcabouco institucional voltado
para a flexibilizacdo do trabalho. Desse modo, a formalizacdo e organizacdo da atividade
funcional na fundag¢do permitiu que a dire¢do tivesse poder de barganha de “impor” e
“negociar” com os trabalhadores a sua adesdo ao regime de trabalho celetista e ao sistema
FGTS. Vale ressaltar que todos os novos admitidos estariam obrigatoriamente inseridos nestas
condicdes, bastava convencer os trabalhadores atuais de migrarem. No entanto, chama atencéo
o grande nimero de trabalhadores com idade avancada e proximo da aposentadoria, em 1975 a
idade média era de 42 anos, ao passo que com a politica de cortes por idade revelou uma reducédo
na composicao etaria passando para 39 anos a idade media dos trabalhadores. A evolugéo lenta
e gradual no numero de celetistas e o decréscimo substancial dos estatutarios é comprovado a

partir da leitura do gréfico 2.

Gréfico 2: Regime Juridico de pessoal (1975/1978).
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Fonte: Recuperagdo 1975-1978. Rio de Janeiro, 1979, p. 59.
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Por outro lado, atenuou-se em aproximadamente 10% o nimero de trabalhadores em
comparagdo com o inicio e fim da gestdo de Vinicius da Fonseca (1975-1978), refletindo em
um acréscimo de aproximadamente em 60% no namero de celetistas e na reducao de 71% do
numero de trabalhadores estatutarios. A trajetoria da méao-de-obra caminhou lado a lado com a
politica de flexibilizacdo do trabalho, tendo em vista que em 1974 a fundagéo contava com 124
celetistas no campo da produgdo, numero largamente ultrapassado para 827 em 1978,
representando um aumento de 557%. A busca insana pelo exterminio do regime estatutario e
ao fim da estabilidade, levou ao acréscimo percentual de 1.352% trabalhadores celetistas no
periodo de 1978 referente a area de administragdo, que contava com 36 profissionais em 1974,
elevando-se para 523 em 1978. Os numeros indicam ainda que o setor da pesquisa cresceu 28%
entre 1974 e 1978, passando de 644 para 827 celetistas, ao passo que o campo do ensino
apresentou uma queda no quadro de funcionarios de 267 em 1974 para 121 celetistas em 1978,

havendo uma reducéo de aproximadamente 54,68%%%.

Estes nimeros sdo acompanhados por um drastico encolhimento dos trabalhadores
estatutarios como podemos observar no grafico 2 abaixo. O total de estatutarios em 1978
correspondia a 200 profissionais na area de pesquisa, 40 na area de producéo, 4 para ensino,
115 para a &rea administrativa. Em boa medida, revela uma perda evidente de méo-de-obra no
campo do ensino, composta apenas por 125 trabalhadores, nimero bem abaixo do apresentado
no ano de 1974, contendo 299 pessoas entre celetistas e estatutarios. O relatdrio de atividades
de 1974 apontava para os problemas de caréncia de mao-de-obra na area do ensino, setor
majoritariamente formado por celetistas e com salarios em sua grande maioria defasados. Nao
obstante, a gestdo de Vinicius da Fonseca ao introduzir mecanismos de formalizacdo da
atividade de docente e pesquisador, eleva os salarios, mas precariza e desvaloriza o ensino na

fundagéo a partir de uma brusca reducio do seu quadro de trabalho®:.

Para além disso, deve-se levar em conta que dos 115 trabalhadores administrativos
vinculados ao regime estatutario, 56 correspondiam as funces de apoio, como limpeza,
vigilancia e transporte. Este grupo estava na mira da diretoria da Fiocruz para se tornar
terceirizado, como apregoa o projeto de enxugamento de méo-de-obra da gestdo de Vinicius da

Fonseca. Para tanto, as 59 pessoas restantes do grupo administrativo eram compostas pela

8 FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatério de atividades 1974. Rio de Janeiro, Fiocruz, 1975; FUNDACAO
OSWALDO CRUZ. Relatério de atividades 1975-1978. Rio de Janeiro, Fiocruz, 1979, caixa 14, mago 8.
8 1dem.
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diretoria, técnicos especializados nas areas administrativas e financeiras, muitos deles oriundos

do Ministério da Saude, cargos em sua maioria de alta e média gest&o.

Nessa direcdo, o enxugamento no quadro de trabalhadores revelou um duro impacto nas
areas consideradas como meio, como por exemplo, o setor de transportes. Este setor contava
com 74 trabalhadores em 1975, reduzidos para 49 em 19788, extinguindo fungdes e o0 nimero
de trabalhadores em determinada atividade, o que acarretou para o0s trabalhadores
remanescentes um aumento no servico e nas atribuicdes. Estava aberto o caminho para a
terceirizacdo das atividades que ndo estivessem vinculadas diretamente a producao, ensino e
pesquisa na fundacdo, ao mesmo tempo em que se buscava eliminar postos de trabalho,
elevando a precarizacao do trabalho nos niveis de menor qualificacéo profissional.

Assim sendo, o legado da gestdo de Vinicius da Fonseca assenta na reformulacédo
administrativa, estrutural e funcional da Fiocruz. Porém, deixa uma heranca, de certa forma,
muito bem planificada no campo empresarial, na medida em que promoveu de posse de uma
gestdo autoritaria um arcabouco institucional voltado exclusivamente para a flexibilizacao
estrutural da fundacdo. Vinicius da Fonseca contribuiu na formacédo de aspectos formais e no
delineamento de diretrizes orientadas para as praticas empresarias, enfraquecendo ou mesmo
diluindo de maneira contundente o servico publico de base estatal voltada para o interesse da
coletividade publica.

Por outro lado, sua gestdo apesar de grandes transformacdes, ndo propiciou uma
identidade na fundacdo, muito por conta da falta de consenso interno acerca da sua posi¢édo de
lideranca institucional. No entanto, a proposta articulada entre o regime civil-militar e as
liderancas internas favoraveis a flexibilizacdo e ao caminho empresarial, conseguiram a partir
da gestdo de Vinicius da Fonseca normatizar as regras e direcionamentos da fundacdo sob o
viés privatizante e empresarial. Deste modo, estas serdo as diretrizes oficiais para as novas
gestbes até o fim do regime civil-militar. Portanto, a fundacdo nasce e se organiza como

instituicdo flexivel, diga-se, empresarial revestida de entidade publica.

O sucessor de Vinicius da Fonseca na presidéncia da Fiocruz foi o seu vice-presidente
de recursos humanos, o professor e pesquisador de Manguinhos, Guilardo Martins Alves. A
nova gestdo permaneceu no poder entre 0s anos de 1979 e 1985, de certa forma, mantendo e
reforcando as premissas da gestdo anterior. Guilardo que ja vinha participando intensamente no

projeto civil-militar empresarial da fundagdo, compds sua equipe a partir de pesquisadores

82 Recuperacéo 1975-1978. Rio de Janeiro, 1979, p. 91.
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renomados na area da ciéncia em satde no pais, contando com a presenga de nomes importantes
para a historia da fundacdo como: José Rodrigues Coura na Vice-Presidéncia de Pesquisa, Enos
Vital Brazil na Vice-Presidéncia de Desenvolvimento Tecnoldgico, Ernani de Paiva Ferreira
Braga na Vice-Presidéncia de Desenvolvimento Humano, Akira Homma na gestdo de Bio-
Manguinhos, Paulo Barragat a frente de Far-Manguinhos, dentre outras liderangas

departamentais.

A gestdo de Guilardo retoma a tradicdo interna de liderancas formadas por
pesquisadores envolvidos com a satde, em especial, ligados a Manguinhos. Isto porque, coube
a Vinicius da Fonseca o titulo de Unico presidente com trajetoria externa ao campo da pesquisa
e da instituicdo. Para além disso, as gestdes de Fonseca e Guilardo revelam e reforcam a
confluéncia entre os ideais conservadores e empresariais do regime politico federal com as
liderancas internas na fundacdo. Em boa medida, o projeto se desenvolveu com ampla
participacdo de nomes importantes ligados a Manguinhos, rejeitando, assim, a ideia de

dominacdo externa pura e simplesmente por parte dos militares.

Guilardo Martins Alves deu continuidade a construcdo de uma identidade unitaria e de
um projeto institucional flexivel-empresarial para a fundacdo. A principal contribuicdo da sua
gestdo no campo politico-institucional esta relacionada com a institui¢do do | Plano Integrado
de Desenvolvimento da Fundacgéo para o periodo de 1980/85. Langado em 1979, o plano teve
por objetivo instaurar o planejamento como funcdo norteadora de todas as a¢fes de curto, médio
e longo prazos, a partir de um Sistema de Planejamento da Fiocruz®. Em outras palavras, a
proposta se concretizou como um instrumento institucional relativo ao aperfeicoamento das
praticas gerenciais, com objetivo de padronizar a gestdo interna por meio do planejamento
estratégico. Portanto, apresentar de maneira estruturada por meio das melhores praticas
empresariais, o conjunto de transformacdes administrativas, financeiras, contabeis e funcionais

desenhadas pela reestruturacao e/ou recuperacao de Manguinhos da gestéo anterior.

Nesse periodo o Brasil era governado por Jodo Batista Figueiredo (1979-84), o ultimo
representante da longa ditadura civil-militar brasileira. Estes anos corresponderam ao processo
de abertura politica que seguiu de forma lenta, gradual e segura, mantendo os privilégios de
classe rumo a democracia constitucional. Do ponto de vista da salde, 0s movimentos sociais de

contestacdo a precariedade da salde publica ganhavam cada vez mais espago no cenario

8 FUNDACAO OSWALDO CRUZ. | Plano Integrado de Desenvolvimento 1980-1985. Fundo Presidéncia,
Departamento de Arquivo e Documentacdo/Casa de Oswaldo Cruz, Fiocruz, Rio de Janeiro, 1979, caixa 56, mago
5.

67



nacional. O modelo vigente de excluséo era posto em causa especialmente pelo movimento
social pela reforma sanitaria, tendo como uma de suas liderancgas o pesquisador e sanitarista da

Escola Nacional de Saude Publica da Fiocruz, Anténio Sérgio da Silva Arouca.

Os aspectos sociais e politicos passaram por transformac6es com o fim do regime civil-
militar em 1985. Porém, no que diz respeito ao caminho administrativo e financeiro que devesse
servir de orientacdo para a Fiocruz e as entidades publicas, seguiu pela continuidade da l6gica
empresarial. Os anos subsequentes a ditadura reforcou a identidade flexivel e empresarial da
fundacdo por parte de seus gestores, contrariando as medidas adotadas pela Constituicdo
Federal de 1988. Dessa maneira, veremos mais adiante a entrada de Sérgio Arouca a frente da
presidéncia da Fiocruz, as transformacgdes engendradas rumo a abertura democrética na
instituicdo, as mudancas circunstanciais da legislacdo brasileira alterando a natureza juridica da
Fiocruz, e quais os caminhos e escolhas foram desenhadas pela comunidade de Manguinhos

diante de novos desafios até a confeccdo do estatuto oficial da instituicdo em 2003.

68



CAPITULO 3 — Os Militares saem de cena: nasce uma “nova” Fiocruz

3.1 A gestao Sérgio Arouca.

A trajetoria de Sérgio Arouca na Fiocruz esta bem proxima do mito dos grandes herdis
de Manguinhos, um personagem que resgata a tradicdo de lideranca e dos grandes feitos do
passado, a0 mesmo tempo em que constréi um arcabouco social, politico-institucional presente
nos dias de hoje. Sua histéria em Manguinhos inicia-se em 1978 quando foi aprovado no
concurso publico para professor titular de Planejamento na Escola Nacional de Saide Publica
(ENSP), que mais tarde levara seu nome®,

Arouca® desde sua chegada na ENSP optou pela via politica, abdicando da pesquisa,
devido a sua circulacdo nos meandros politicos, tornou-se protagonista do movimento social na
area da saude conhecido como “reforma sanitaria”. Por conta do seu respaldo politico e da luta
que vinha tracando, em 1985 ap0s intensas negociacdes e pressdes politicas, foi nomeado pelo
Presidente da Republica José Sarney (1985-90), para o cargo de Presidente da Fiocruz. Vale
lembrar que este ano marca o inicio da redemocratizacdo no Brasil, sendo o entdo presidente da
Fiocruz, Guilardo Martins Alves representante do regime civil-militar. A posse de um declarado
comunista no lugar de um presidente oriundo dos quadros da ditadura civil-militar, ndo é de se
espantar o desprezo e intolerancia por parte do grupo que saird do poder, momento também

lembrado como a “tomada do Castelo™:

Depois de quase dois meses de negociacdo, pressdo pra um lado, pressdo pro outro,
veio a noticia da homeacdo. (...) E ai foi entdo o comego da tomada de posse do
Castelo... O inicio da tomada da posse, porque até o dia da posse o entdo presidente
[Guillardo] (...) e a equipe dele ndo facilitaram em nada a posse. No dia teve que se
invadir o Castelo praticamente. Pra cerimOnia de posse a gente ndo teve a
infraestrutura da FIOCRUZ, os carros, praticamente nada.®

8 Em 2003 a ENSP passa a se chamar Escola Nacional de Salide Publica Sergio Arouca.
8 Antes de iniciar na ENSP, Arouca era professor da Universidade de Campinas (Unicamp), sendo expulso em
1975 juntamente com seus “discipulos” de pesquisa no episddio conhecido como “cassacdo branca”. Militante do
Partido Comunista Brasileiro (PCB) e um dos inauguradores da Medicina Social no pais, seu pensamento para o
campo da saude era tido como revolucionario pelas forgas opressoras do regime civil-militar.
8 Entrevista com Carlos Morel, 15/04/2005, Rio de Janeiro, p. 123 Apud: Projeto Memoria e Patriménio da Salde
Puablica no Brasil: A Trajetoria de Sérgio Arouca. Relatorio de atividades Sérgio Arouca 1976-1988, Rio de
Janeiro, 2005. Disponivel em http://www.memoriasocial.pro.br, acesso em 10 de janeiro de 2016. Doravante
citado como “Projeto Memdria e Patriménio da Saude Publica no Brasil: A Trajetoria de Sérgio Arouca”.
A expressdo “tomada do Castelo” refere-se ao edificio central da Fiocruz também chamado de Castelo Mourisco,
simbolo méaximo da arquitetura do Campus de Manguinhos.
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A gestdo de Sérgio Arouca 1985-88 inaugurou um processo de participacdo
democrética, modernizou e estruturou as unidades, apontou as diretrizes basicas para um projeto
institucional pos-redemocratizacdo. Formada por uma equipe diversificada, de um lado
personagens do movimento sanitario com pautas sociais e universalizantes para a saude, de
outro, um grupo®’ com viés empresarial, ancorado na linguagem da producéo e modernizagéo
pela via da administracdo gerencial. Este segundo grupo assumiu de vez o comando da Fiocruz
nos anos subsequentes e, em grande medida, cunhou as premissas para uma Fiocruz empresarial

do periodo po6s-redemocratizacéo.

Os tracos essenciais da gestdo de Arouca assentaram em ampliar e fortalecer a estrutura
fisica, alterar as formas de administracdo/gestdo, e democratizar o processo decisorio da
Fiocruz.8 As transformacBes em Manguinhos foram intensas, destacamos a expansio do
campus e a cria¢do de novas estruturas fisicas, dentre elas: a criacdo da Casa de Oswaldo Cruz
— importante unidade voltada para a pesquisa histérica da satde e para a memaria da Fiocruz;
a Escola Politécnico da Salude Joaquim Venancio — unidade de enorme relevancia na formacao
de recursos humanos de nivel médio; criou-se departamentos de pesquisas, laboratorios, centro
de informac&o em salde e centros de computacéo cientifica; investiu-se em infra-estrutura para
o Instituto Fernandes Figueira (IFF) — referéncia estadual em medicina para criangas,
maternidade, mulheres; e investiu na unidade Farmanguinhos.®® Por fim, a Associacdo de
Funcionarios da Fiocruz (ASFOC) que estava submetida ao autoritarismo do regime militar,

finalmente teria a liberdade para atuar como verdadeiro sindicato.

A capacidade de articulago e prestigio politico®® de Arouca, proporcionou durante seu

mandato a entrada de recursos orcamentarios a niveis elevados, possibilitando as acGes de

87 Sdo0 exemplos: Carlos Medicis Morel que durante a gestdo de Arouca assumiu a Vice-Presidéncia de Pesquisa e
se tornou presidente da Fiocruz na gestéo seguinte (1989-1992); Akira Homma, importante nome na unidade Bio-
Manguinhos, na gestdo Arouca fez parte do Conselho Deliberativo representando Bio-Manguinhos e também se
sagrou presidente da Fiocruz em 1992-1995; Paulo Gadelha, representante da Casa de Oswaldo Cruz no Conselho
Deliberativo na gestdo Arouca, e presidente da Fiocruz por dois mandatos (2009-2016), figura central na politica
da instituigdo.

8 FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatério de atividades 1988. Rio de Janeiro, 1989. Durante a gestdo de
Arouca foi reincorporado os dez cientistas cassados no chamado ‘“Massacre de Manguinhos”. Esta medida
confirmou o compromisso de Arouca com uma gestdo democrdtica institucional, além de ser um momento de
grande euforia e reparagdo historica para Manguinhos.

8 FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatério de atividades 1988. Rio de Janeiro, 1989, p.68.

% Hésio Cordeiro personagem da Reforma Sanitéria e aliado de Arouca, era o presidente do INAMPS, por conta
disso, Arouca foi favorecido no recebimento de recursos publicos e em atracdo de novos projetos para a Fiocruz.
Ver: PONTE, Carlos Fidelis da. Pesquisa versus Produgdo em Manguinhos: constrangimentos e perspectivas de
desenvolvimento tecnolégico em uma instituicdo publica. Doutorado em Politicas Pdblicas, Estratégias e
Desenvolvimento. Instituto de Economia. Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2012.
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ampliacdo e modernizagdo da Fiocruz. O orgamento entre 0s anos de 1985-88 apontou um
incremento de 194% conforme indicado na tabela 9, tendo recebido menos de 50% dos recursos
do Tesouro Nacional neste periodo. O recurso em grande medida era dividido entre aportes de
Orgdos publicos aléem do Tesouro Nacional e de proventos arrecadados diretamente pela
instituicdo. Importante mencionar que a Fiocruz realizou parcerias com entidades publicas e
privadas para execucgdo de projetos diversos em ensino, pesquisa e producdo na saude, atuando

como uma prestadora de servicos, por este motivo recebe recursos de forma autbnoma.

Tabela 9: Evolucdo orcamentaria Fiocruz 1984/1988

AnNos
Orcamento
1984 1985 1986 1987 1988
Valor corrente 83.887 321,087 1.149,217 5.383.828 34.851.301

Valor Constante 6.181,78 7.163,92 10.161,97 17.361,03 18.150.30

Fonte: FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatério de atividades 1988. Rio de Janeiro, 1989, p.49.
*Valores na moeda Cruzeiro.

O relatorio de atividades da Fiocruz referente ao ano de 1988 que faz a compilagéo de
dados dos anos de 1985 a 1988, registrou para este Ultimo ano um quadro orcamentario
contendo 53% das receitas originarias de outras fontes e 47% transferidos pelo tesouro nacional.
Estes nimeros revelam que mais da metade dos recursos arrecadados sdo de origem externa ao
Ministério da Saude, 6rgao que por natureza deveria prestar o auxilio majoritario a fundacao.
Por seu turno, dos 53% do orcamento de outras fontes, 25% correspondem a remessas de
recursos atraves de convénios com entidades publicas, 2% como saldo do ano de 1987 e 28%

de valores diretamente arrecadados por meio da comercializacao de produtos.

A variacdo do or¢camento repassado pelo tesouro nacional a Fiocruz no periodo de 1974
a 1988, ou seja, a fase de grandes investimentos do governo para a “recuperacdo de
Manguinhos” e a retomada dos tempos de abandono do poder publico, revelaram uma queda
abismal nos valores transferidos. Na primeira etapa verificou-se entre 1974 e 1978 um aumento
de 256% no orcamento do Tesouro Nacional, apresentando seu maior percentual em 1974,
correspondendo a 82% da receita, variando sempre acima dos 50% nos anos subsequentes até
fechar em 60% no ano de 1978. Por seu turno, entre 1985 e 1988, o orgcamento do Tesouro
Nacional ndo chegou a ocupar 50% das receitas gerais da Fiocruz, tendo seu pior desempenho

em 1987 com apenas 36% da fatia total dos valores arrecadados®.

%1 FUNDAGAO OSWALDO CRUZ. Relatério de atividades 1988. Rio de Janeiro, 1989, p, 57.
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Um outro dado interessante que revela o relatorio de atividades de 1988 diz respeito ao
que foi efetivamente gasto com os recursos adquiridos, demonstrando que entre os anos de 1984
e 1988 a maior parcela dos valores ficaram a cargo dos custos com custeio das atividades
desenvolvidas, acompanhadas de perto pelo pagamento de pessoal e de maneira mais timida os
valores em investimento de capital, como por exemplo, investimento em modernizacdo e
aumento da capacidade de producdo (Gréafico 3). Porém, como ja apontado, houve neste periodo
um incremento contundente no or¢camento geral da fundacéo, registrando entre 1984 e 1985 um
aumento de 194% nas receitas, 0 que em boa medida, pode ser afirmar a partir das grandes
transformacdes internas por meio da criacdo de novos departamentos, unidades, modernizagédo
do campus e dos laboratorios e entrada de novos profissionais, demonstra que o investimento

foi bastante significativo nesta etapa.

Gréfico 3: Evolucdo Percentual do Orcamento da Fiocruz 1984/88.
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Fonte: FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatério de atividades 1988. Rio de Janeiro, 1989, p.60.

A segunda metade da década de 1980 revelou um crescimento na receita através de
repasse de instituicdes publicas de fomento e também do crescimento em valores arrecadados
pela venda de produtos, muito favorecido pela modernizacdo e importancia atribuida a Bio-
Manguinhos na producdo de vacinas, e aos primeiros passos na consolidacdo de Far-
Manguinhos. Neste sentido, entende-se que o Estado ndo mais interessado em investir na
instituicdo como propaganda politica, retoma sua habitual historia de omisséo no investimento
em politicas no campo da ciéncia e tecnologia em salde publica. Portanto, fortalece ainda mais

o ideal privatista e empresarial da Fiocruz no periodo pés-redemocratizacdo do Brasil.

O descaso do poder publico pode ser traduzido no déficit de mdo-de-obra, uma vez que

ndo permitiram a criacdo de novos cargos publicos para a Fiocruz durante os anos de 1985 e
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1988. A escassez de médo-de-obra atravancava as politicas de modernizagao e desenvolvimento
da fundacdo. A saida encontrada pela gestdo Arouca assentou em ampliar o quadro de
trabalhadores por meio de contratos de trabalho vinculados diretamente aos projetos

desenvolvidos.

Consequentemente, 0 que se observou entre 1984 e 1988 consistiu no crescimento de
40% do quadro de trabalhadores da fundacéo, contabilizando 3.229 profissionais, divididos em
1.257 para a area de ensino/pesquisa, 529 em producdo/desenvolvimento, 704 servigos e 739
na area meio%® — também conhecidos como trabalhadores terceirizados, como por exemplo,
limpeza e seguranca %. O relatério compilado das atividades acerca da gestdo de Sérgio Arouca
se orgulha em dizer que engendrou medidas voltadas para a melhoria das condic6es de trabalho,
na medida em que formalizou os trabalhadores que se encontravam sem condicdes trabalhistas
para o regime de celetista. Estes trabalhadores atuavam sob regime temporario, por acordos

sem formalizacdo juridica e pagamentos sem a assinatura da carteira de trabalho (Tabela 10).

92 As areas funcionais da Fiocruz em ensino, pesquisa, producdo e administracdo foram alteradas para as
nomenclaturas: Pesquisa; Ensino; Producdo de Bens e Desenvolvimento Tecnolégico (fabricacdo de produtos —
Bio-Manguinhos e Far-Manguinhos); Servicos (servigos médicos assistenciais pelo Instituto Evandro Chagas,
Instituto Fernandes Figueira e Unidade de Treinamento Germano Sinval Faria, controle da qualidade de
medicamentos pelo Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Saide — INCQS); Apoio Operacional
(recursos humanos, infra-estrutura fisica, orgamento, gestdo).
% FUNDAGCAO OSWALDO CRUZ. Relatério de atividades, 1988, p, 68.
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Tabela 10: Evolugdo do enquadramento institucional dos trabalhadores da Fiocruz (1984-88).

1984 1985 1986 1987 1988
A
reas Evolucéo
%
84/88
Tesouro | Convénio | Total | Tesouro | Convénio | Total | Tesouro | Convénio | Total | Tesouro | Convénio | Total | Tesouro | Convénio | Total
Ensino 165 - 165 171 - 171 180 40 220 223 212 435 230 195 425 157,58
Pesquisa 581 3 584 587 3 590 611 16 627 652 195 847 645 187 832 42,47
Producdo 378 - 378 377 - 377 421 52 473 422 121 543 415 114 529 39,95
Servicos 309 137 446 309 137 446 443 183 626 440 287 727 435 269 704 57,85
Meio 721 - 721 705 - 705 664 26 690 649 111 760 635 104 739 2,5
Total 2.154 140 2.294 | 2.149 140 2.289| 2.319 317 2.636 | 2.386 926 3.312| 2.360 869 3.229| 40,76

Fonte: FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatério de atividades 1988. Rio de Janeiro, 1989, p, 52.
*Tesouro: Corresponde aos contratos de trabalho que serdo pagos pelos recursos disponibilizados pela Unido.
*Convénio: Corresponde aos contratos de trabalho que serdo pagos por recursos de outras fontes de financiamento.
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Em decorréncia da politica estatal de supressdo dos gastos e a criminalizagdo com o
funcionalismo publico (BARBOSA E SILVA, 2008), a Fiocruz teve que buscar solucdes para
a questdo da méo-de-obra interna. A saida encontrada resultou na contratacao de pessoal para
serem incorporados as despesas dos projetos desenvolvidos que estivessem atrelados ao
financiamento de fontes alternativas a Unido, tanto agentes publicos como privados. Estes
trabalhadores dispunham de um contrato de trabalho de regime celetista vinculado a um projeto
especifico. De forma sintética, quando um trabalhador é contratado por um projeto, seu contrato
¢ automaticamente por tempo determinado, porque todo projeto rege por inicio e fim

determinado, podendo ou n&o ser prorrogado por um periodo também especifico.

Né&o obstante, a modalidade de contratacéo pela via alternativa ao orgcamento da Uniéo,
ndo necessariamente colocava o trabalhador fora do quadro permanente da instituicdo, porque
ele poderia ser remanejado de um projeto para outro. Porém, 0 que se comega a construir na
Fiocruz equivale a formag&o de um corpo de trabalho desvinculado da identidade formal da
fundacdo. Em outras palavras, o pessoal associado a projetos torna-se enfraquecido diante dos
profissionais ligados diretamente a estrutura da instituicao, pois devido ao seu carater contratual
temporéario ficam despossuidos de qualquer plano de carreira elaborado pela fundacdo, do
mesmo modo que ndo vislumbram possibilidades formais e legais de promogéo salarial e de
futuro. O simples fato de enquadra-los como celetistas ndo isenta a precariedade instituida,
apenas a remodela com as novas possibilidades disponiveis.

Outro fator critico dessa préatica de trabalho diz respeito ao exercicio da atividade
publica realizada por profissionais sem o crivo do concurso publico. A entrada massiva de
pessoal sem concurso na fundacdo corresponde as areas de administracdo e servicos, setores
muitas das vezes encarado de maneira secundaria pela comunidade cientifica da Fiocruz, por
enxerga-los como atividades meio. Por outro lado, sdo exatamente estas areas que mais tiveram
crescimento ao longo das duas primeiras décadas da fundacao. De certa forma, o desprestigio
momentaneo que estes setores tiveram durante este periodo, fizeram com que boa parte da
gestédo dos projetos desenvolvidos pela instituicdo fosse realizada por trabalhadores contratados
sem concurso ou mesmo sem abertura de processo seletivo publico. Este direcionamento de
alguma maneira promoveu um impulso empresarial, flexivel e clientelista na evolucgéo politica
da Fiocruz se distanciando cada vez mais de um modelo de instituicdo alicergada no interesse

coletivo e da classe trabalhadora.
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Diante de todos os percalgos, Arouca conseguiu dinamizar e recuperar a posi¢ao de
relevancia da Fiocruz no cenério nacional, em menos de quatro anos a frente da fundacgéo,
ensejou politicas estruturais profundas que estdo presentes até os nossos dias. Os eixos centrais
de sua politica de alguma maneira foram bem-sucedidas, alterou e modernizou as estruturas
fisicas, criou diretrizes institucionais no planejamento da Fiocruz e promoveu formas de debates

e deliberagBes de maneira democrética, até entdo inexistentes em Manguinhos.

A fundacdo nédo dispunha de mecanismos institucionais democraticos responsaveis por
discutir e planejar o seu futuro institucional. Por conta disso, Arouca sofria duras criticas da
comunidade de Manguinhos que o acusava de “manter”, de certa forma, a heranca
centralizadora das gestdes do regime civil-militar®*. Consequentemente, sua gestio inaugurou
em 1988 a principal plataforma democratica vigente até os dias de hoje na fundacdo, o

Congresso Interno.

O congresso interno surge como resposta a essas questdes. Nasce, dessa forma, com a
finalidade de implantar uma gestdo democratica participativa, sendo um instrumento necessario
na construcdo de um projeto institucional estruturado e de amplo debate democratico com a
participacdo de todos os integrantes da Fiocruz. Torna-se a instancia maxima de deliberacao e
discussdo interna, presente até os nossos dias. Para compor a estrutura do Congresso Interno
criou-se 0 Conselho Deliberativo, com a presenga da Presidéncia, diretores de unidades e por
representantes dos servidores. As unidades escolhem seus delegados de acordo com seu
tamanho, podendo uma unidade possuir mais delegados gque outra, de tal modo que estes seriam
0S responsaveis por representa-los e votar nas demandas em pauta. O congresso interno também

passa a ser o responsavel por escolher o Presidente da Fiocruz e os diretores de cada unidade®.

Para além disso, mesmo que tenha erigido uma inegavel reformulagcdo na Fiocruz,
Arouca ndo esteve sempre presente durante seus quatro anos de mandato. Em 1986 aceitou o
convite de Moreira Franco (Partido do Movimento Democrético Brasileiro - PMDB) recém-
eleito Governador do Estado do Rio de Janeiro para assumir a pasta da Secretaria da Satde do
Estado. De 1986 até 1988, Arouca manteve-se entre a presidéncia da Fiocruz e o cargo politico
no Estado, repassando em grande parte suas atribuicbes de Manguinhos para sua equipe.
Contudo, sua passagem pela vida politica neste periodo ndo logrou grandes éxitos, teve papel

de coadjuvante, sem poder de acao, o que levou Arouca a sair do cargo e retornar para a Fiocruz.

% Cf.: Projeto Memodria e Patrimdnio da Sadde Piblica no Brasil: A Trajetoria de Sérgio Arouca.
% FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatério Final do | Congresso Interno - Ciéncia e Sadde: A Fiocruz do
Futuro. Rio de Janeiro, 1988.
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Para tanto, Arouca acreditava que a politica era o cenario possivel para colocar em prética suas
ideias transformadoras, levando-o novamente a abdicar da carreira de gestdo na Fiocruz para
em 1988% para se lancar sem sucesso como candidato & vice-presidéncia da Republica pelo
Partido Comunista Brasileiro (PCB) ao lado de Roberto Freire candidato a Presidente do

Brasil?’.

O sucesso de Arouca a frente da Fiocruz juntamente com sua proeminéncia na
articulacdo politica no movimento da reforma sanitaria o colocou como figura central nas
negociacdes na agenda da salde durante o processo da constituinte até a confeccdo da
Constituicdo Federal de 1988%. Protagonizou os debates da politica nacional de salde,

(134

tornando-se uma espécie de “icone” nas lutas sociais na saude brasileira do final do século XX.

Por todos estes fatores, os desafios deixados pelo fim do regime civil-militar foram
muitos e de grande complexidade. A Fiocruz adentrava a segunda metade da década de 1980
com mais davidas do que certezas de seu futuro. Era preciso reformular e construir sentido para
a jovem fundacdo e muitas perguntas precisavam ser resolvidas: qual o modelo de gestdo
seguir? Como promover coesdo e identidade institucional para multiplas e diversas unidades?
Ser publica estatal ou empresa publica de direito privado? Quais caminhos percorrer até a
confeccdo do novo Estatuto? Qual projeto institucional devera tracar as diretrizes basicas da
fundacdo para o futuro?

Evidente que a gestdo de Sérgio Arouca ndo daria conta de responder tais questfes em
tdo pouco tempo. Porém, sem davida, a partir do Congresso Interno, a fundagdo passou a contar
com uma plataforma democratica de discussdo voltada exclusivamente para as questdes
internas, onde puderam ser apresentados e discutidos os problemas, e aprovadas as melhores

alternativas para a fundacg&o. Por fim, a referéncia majoritaria para as discussdes sobre o rumo

% Com a exoneracdo de Arouca, o | Congresso Interno em 1988 de maneira inédita discutiu e aprovou
democraticamente a sua substituicdo pelo diretor de Bio-Manguinhos, Akira Homma. A passagem de Homma foi
muito curta, apenas para completar o mandato iniciado por Arouca, finalizando-o no inicio de 1990.
9 Cf.: Projeto Memoria e Patrimbnio da Sadde Publica no Brasil: A Trajetdria de Sérgio Arouca.
% Sérgio Arouca presidiu a VIII Conferéncia Nacional de Salide em 1986 na cidade de Brasilia. Este evento é
considerado como principal acontecimento na formulagdo de uma politica nacional de salde brasileiro no p6s-
democratizacao, e que “trabalhou, aprovou e especialmente legitimou as propostas desenvolvidas nos altimos anos
pelo “movimento sanitario””, resultando nas diretrizes que foram debatidas na Assembléia Nacional Constituinte,
responsavel pela confeccdo da Constituicdo Federal de 1988 que teve a participacdo de Arouca. Em sintese a VIII
Conferéncia apresentou o projeto de um Sistema Unico de Satide (SUS) para o pais, projeto que viria a se sagrar
na Constituicdo de 1988, tendo em vista que ndo foi aprovada a totalidade das idéias do movimento da reforma
sanitaria. O SUS foi aprovado em 1990 pela Lei n° 8.080 com participacdo relevante de Sérgio Arouca em todo o
processo.
Projeto Memoria e Patrimdnio da Satde Publica no Brasil: A Trajetoria de Sérgio Arouca. Relatorio de atividades
Sérgio Arouca 1976-1988, Rio de Janeiro, 2005, p. 35.
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da fundacdo que j& vinha se desenhando desde a criacdo da Fiocruz na década de 1970, e
reforcada pela presidéncia de Arouca diz respeito ao viés empresarial, a metodologia da
empresa privada, a adequacdo a linguagem flexivel para nortear a edificacdo do projeto

institucional.

3.2 Direito Publico versus Direito Privado: o n6 gérdio juridico-institucional da Fiocruz.

Em 5 de outubro de 1988 foi promulgado a Constituicdo Federal do Brasil, um marco
para 0s novos tempos democraticos no pais, engendrando direitos, deveres e institucionalizando
premissas estruturais na esfera publica. Em resumo as medidas da constituicdo refletiram
substancialmente na Fiocruz e na salde, vistos aqui em duas dimensdes; primeiro 0 aspecto

macro da saude, e por fim, as alteracdes de natureza institucional na administracao publica.

No que concerne a saude, a Constituicdo de 1988 formaliza em grande parte as pautas
do movimento sanitario e confirma uma série de conquistas sociais. A salde passa a ser
entendida como direito social, transformando a histéria da salde e alterando o papel do Estado,
conforme aponta o art. 196 “a satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao

acesso universal e igualitario as agdes e servigos para a promog¢ao, protecao e recuperacao’.

Além disso, o financiamento da satde ficara a cargo da Unido, Estados, Distrito Federal
e 0s Municipios, uma vez que as agdes e servicos publicos de salde passaram a integrar uma
rede regionalizada e hierarquizada que constituira no Sistema Unico de Satde (SUS), de acordo
com as seguintes diretrizes: 1) o atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais; 2) a descentralizacdo com direcdo Unica

em cada esfera de governo e 3) a participacdo comunitaria.

Os principios centrais do SUS sdo universalidade, equidade e integralidade da
assisténcia, regulamentados pela Lei 8080 de 1990. Soma-se a isto o carater de gratuidade e
“igualdade da assisténcia, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie”®®. Para tanto, a
constituicdo e a lei regulamentar do SUS estabelecem a descentralizacdo da gestdo em saude,

cabendo ao Ministério da Salde a responsabilidade de prover a estratégia nacional, além de

9 Brasil. Art. 7, inciso 1V, Lei 8.080 de 1990
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fiscalizar e controlar. Na outra ponta ficam os Estados e Municipios integrantes da hierarquia
do SUS, o primeiro também detém das responsabilidades de planejamento, programacéo,
organizacdo, de fiscalizacdo e controle, mas com algumas restricdes em nivel estratégico e de
regulacdo dos servicos privados. Finalmente, 0s municipios podem ser vistos como 0s agentes
centrais de funcionamento do SUS, fazem a gestdo, execucdo, planejamento, organizagéo,
controle e avaliagdo. Outro fator primordial é o poder de celebrar contratos e convénios com o

setor privado, tendo a responsabilidade de controle, avaliagio e fiscalizag&o'®,

A assisténcia a salde por parte da iniciativa privada é prevista na constituicdo no art.
199, da seguinte forma: 1) As institui¢cdes privadas poderdo participar de forma complementar
do sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
conveénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos; 2) E vedada a
destinacao de recursos publicos para auxilios ou subvencgdes as institui¢fes privadas com fins
lucrativos; 3) E vedada a participagio direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na
assisténcia a salide no pais, salvo nos casos previstos em lei; 4) A lei disporé sobre as condi¢Ges
e 0s requisitos que facilitem a remocéo de 6rgaos, tecidos e substancias humanas para fins de
transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e

seus derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagdo.1%

Por seu turno, a constituicdo apontou uma série de mudancas na organizacdo da
administracdo publica. Em sintese, proclama a obrigatoriedade do concurso publico para
investidura de cargo ou emprego publico (Art. 37, 11), a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de
carreira para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundacGes
publicas (Art. 39). Portanto, altera as regras até entdo vigentes na Fiocruz de ndo
obrigatoriedade do concurso publico para cargos publicos, além de determinar um regime
juridico uUnico para a administracdo publica direta e indireta. Ndo obstante, a principal
transformacao estd em modificar a estrutura juridica das fundagdes publicas de direito privado
em fundacdes publicas de direito publico.

Nesta perspectiva, a Constituicdo de 1988 rompe com o modelo juridico que alicercava
a Fiocruz, retirando-a do direito privado para compor as entidades do direito publico. Esta

medida no nosso ponto de vista, produz até hoje as mais acaloradas discussfes na fundacao,

100 Ver: FINKELMAN, Jacobo (Org.). Caminhos da Satide Publica no Brasil. Rio de Janeiro, Editora Fiocruz,
2002.
101 BRASIL. Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Art. 199.
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pois coloca em conflito a personalidade juridica de publico estatal de direito publico contra a
publica de direito privado a semelhanca de uma empresa privada, mas sob a tutela do Estado.
Para entendermos melhor este né gordio da Fiocruz, precisamos compreender 0 que separa um
modelo juridico de outro, recorrendo a analise comparada do periodo em que a fundacéo esteve

sob o direito privado e quais as transformacdes perpetradas pela mudanca para o direito publico.

Desse modo, retomamos os enunciados do Decreto-lei 200, de 1967, responsavel pela
reforma administrativa brasileira do regime civil-militar para percebermos as mudancas no
ordenamento juridico das entidades que comp&em o aparelho do Estado. De um lado, a reforma
balizou a administragdo publica entre direta e indireta; e de outro, introduziu a qualificagéo
juridica de fundagéo publica de direito privado. Concentrando-se na administracdo indireta que
nos interessa, o Decreto-lei 200, depois alterado pelo Decreto-lei 900, de 1969, definiu como
integrantes da administracdo indireta as autarquias, as sociedades de economia mista e as
empresas publicas. Entretanto, as fundacbes publicas foram qualificadas como pessoas de
direito privado, alocadas no Cadigo Civil brasileiro. Somente a partir da Lei 7.596, de 1987, é
que as fundacdes publicas foram transferidas para a administracdo puablica indireta, sendo

definida como:

Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
criada em virtude de autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades
que ndo exijam execucao por 6rgaos ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patrimonio gerido pelos respetivos 6rgdos de direcdo, e funcionamento
custeado por recursos da Unido e de outras fontes'®?.

Nessa direcdo, Celso Bandeira de Mello aponta que a legislacdo decorrente do regime
militar cometeu erro conceitual ao definir as fundacdes publicas em pessoas do direito privado,
ao passo que o correto era enquadréa-las como de direito publico. Afirma ainda que foram
criadas “fundagdes” denominadas publicas com personalidade de direito privado. Porém, nada

as distinguem das autarquias que s&o de direito plblico'®,

Por outro lado, o Decreto-lei 200, na visdo de Maria Sylvia Di Pietro, também se
equivoca ao definir as autarquias, na medida em que ndo define com clareza se a figura juridica
empregada serd de direito publico ou direito privado. Isto porque o decreto conceitua autarquia
como: “[...] servigo autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimonio e receita

proprios, para executar atividades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu

102 BRASIL. Lei n. 7596, de 10 de abril de 1987.
103 MELLO, C.A.B. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2008
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melhor funcionamento, gestio administrativa e financeira descentralizada™'**. Para Mello, o
correto € defini-las em “[...] pessoas juridicas de Direito Publico de capacidade exclusivamente
administrativa [...]”*%, ou seja, as autarquias possuem como traco essencial a qualidade de ser

do direito publico. Dessa forma, o autor conclui que:

Exatamente por serem pessoas de direito publico é que as autarquias podem ser
titulares de interesses publicos, ao contrario das empresas publicas e sociedades de
economia mista, as quais, sendo pessoas do Direito Privado, podem apenas receber
qualificagdo para o exercicio de atividades publicas; ndo, porém, para titularizar as
atividades publicas'.

Neste sentido, a motivacdo para tal qualificacdo residiria na fuga do controle
moralizador que rege o direito publico, ou, entdo, “[...] para permitir que seus agentes
acumulassem cargos e empregos, o0 que lhes seria vedado se fossem reconhecidas como pessoas

de Direito Publico [...]"2%",

Por conseguinte, é necessario compreendermos o0 que significa a terminologia
“fundagdo”. Dessa forma, as fundagdes sdo previstas na legislacao brasileira a partir do Cédigo
Civil de 1916, disposta na se¢iio IV “Das Fundagdes'%. De certa maneira, pode-se assinalar
cinco categorias centrais na estrutura fundacional: criacdo por um instituidor; dotacdo de
patrimonio; finalidade social; estatuto e velamento pelo Ministério Publico. Podem crié-las,
pessoa fisica ou pessoa juridica, definindo ou ndo sua forma de gestdo e funcionamento. Desse
modo, trata-se de uma instituicdo autdbnoma, flexivel, assentada nas regras civis da lei, sem fins
lucrativos e de natureza juridica do direito privado. Logo, o termo fundacéo, na legislacédo, esta
correlacionada com o direito privado'®. Em outras palavras, isto quer dizer que o direito
privado se ocupa dos interesses privados, na medida em que regula relagdes entre particulares,
orientados pela “autonomia da vontade”. Por outro lado, o direito publico atende aos interesses
publicos, gerais, da sociedade e ndo pessoal, particularista, de tal modo que “[...] ndo ha espaco
para a autonomia da vontade, que é substituida pela idéia de funcédo, de dever de atendimento

do interesse publico [...]"*°.

104 BRASIL. Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967.
105 MELLO. Op. cit., 2008, p. 160.
106 MELLO. Op. cit., 2008, p. 161.
107 Ibidem, p. 184.
108 BRASIL. Lei n. 3.071, de 01 de janeiro de 1916. Institui o Cédigo civil dos Estados Unidos do Brasil. 1916.
19 PAES, J. E. S.. Fundagdes, AssociagGes e Entidades de Interesse Social. Aspectos Juridicos, Administrativos,
Contébeis, Trabalhistas e Tributérios. 8. ed. S&o Paulo: Forense, 2013.
110 MELLO. Op. cit, 2008, p. 28.
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Por seu turno, o Decreto-lei 200 reivindica esta modalidade juridica para dar vida as
Fundaces Publicas de Direito Privado, inéditas até entdo na legislacéo brasileira. Para tanto,
foi atribuido a elas a qualidade de prestar servi¢os publicos que seriam da al¢ada do Estado,
sem, contudo, da-lhes a habilitacdo de entidades da administracdo publica indireta, isentando-
as das normas e regimentos legais da administracdo estatal. Portanto, o regime militar criou
uma espécie juridica ancorada no direito privado, para atuar de forma concisa na prestacao de

servicos publicos, de interesse publico, sob a legislagdo do codigo civil de direito privado®!!,

E dessa forma que a Fiocruz é classificada, uma fundacéo publica de direito privado que
presta servico na area da salde. Porém, com caracteristicas historicas e estruturais que a
colocam como prestadora de servicos de vital interesse publico e social. O Estatuto da Fiocruz,
aprovado em 1976, e que vigorou até 1988, determinou que a instituicdo estara sob a tutela do
Ministério da Saude, e que gozara de liberdade administrativa, financeira e gerencial''?. Nio
obstante, a autonomia mencionada e as flexibilidades deste regime juridico sdo, em grande
medida, tensionados com o aparato controlador, repressor e autoritario da ditadura militar'!3, A
Fiocruz, durante os anos de 1970 e 1985, experimentou momentos conflituosos. Nesse periodo,
somente a alta cpula, escolhida pelos militares, detinha poder autbnomo, os demais setores e

pesquisadores estavam sujeitos aos ditames da gestdo advinda dos pleitos militares“.

Este cenario foi modificado a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
que determinou o realinhamento juridico da Fiocruz. A Constituicdo entende que a Fiocruz ndo
pode atuar fora do alcance da administracdo estatal e gozar do direito privado. Dessa forma,
define que a instituicdo respondera por Fundagdo Publica de Direito Pablico, nos moldes do
regime de autarquia. Assim, integrara a administracdo indireta do Estado, mas com
qualificacdes que, de certa forma, podem ser compreendidas como integrante da propria

administracdo direta, por conta do carater de autarquia. Estas alteracGes passaram a vigorar

11 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. S3o Paulo: Atlas, 2014.
112 FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Estatuto Fiocruz. Fundo Presidéncia, Departamento de Arquivo e
Documentagéo / Casa de Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, 1976, caixa 55, mago 3.
113 Um dos episédios mais representativos do autoritarismo na Fiocruz ocorreu no dia 01 de abril de 1970 durante
0 Governo Militar de Emilio Garrastazu Médici (1969-74). Utilizando-se do Ato Institucional n® 5 que suspendia
garantias constitucionais e dava poderes extraordinarios ao Presidente da Republica, os militares cassaram dez
pesquisadores da Fiocruz, suspendendo seus direitos politicos e em seguida foram aposentados compulsoriamente.
Este episodio sombrio da historia é conhecido como “Massacre de Manguinhos”. Para saber mais ver o livro
publicado por Herman Lent, médico e pesquisador que esteve entre os cassados, ver: LENT, Herman. O massacre
de Manguinhos. Rio de Janeiro: Editora Avenir. 1978.
114 No que concerne aos anos de chumbo na Fiocruz, ver: PONTE, Carlos Fidelis. Bio-Manguinhos 30 anos: a
trajetéria de uma instituicdo publica de ciéncia e tecnologia. Cadernos de Historia da Ciéncia. Instituto Butantan,
vol. 111, p. 35-138, 2007; HAMILTON, Wanda. Massacre de Manguinhos - Cronica de uma morte anunciada. In:
CADERNOS da Casa de Oswaldo Cruz, vol. 1, n° 1. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, novembro 1989.
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desde 1988, e foram confirmadas no Estatuto da Fiocruz no ano de 2003. Documento ainda
vigente e que mantém as bases centrais da instituicdo em ensino, pesquisa, producdo, formacao

humana e desenvolvimento tecnoldgico com finalidade exclusiva de interesse publico.

Por conta disso, arrolamos, nas linhas que se seguem, as principais diferencas e questdes
que julgamos centrais entre as distintas personalidades juridicas de Fundacdo Publica de direito
privado e Fundacdo Publica de direito publico.

1) Prerrogativas: a Fiocruz como autarquia fundacional tera em seu bojo as mesmas
prerrogativas e sujeicdes da Administracdo Direta, ou seja, pode ser percebida como a prépria
administracdo pUblical®® — verdadeiramente do Estado. Contudo, sem a capacidade de criar leis
ou o0 seu proprio direito, tendo somente a liberdade de autoadministragdo nos limites
estabelecidos em lei'®. A grande diferenca entre a Fiocruz de direito privado alocada no codigo
civil e a Fiocruz de direito publico integrante da administracdo indireta do Estado, reside na
submissdo ou ndo ao Regime Juridico Administrativo. No primeiro caso, a Fiocruz estava isenta

desta prética, porém, no segundo momento, a instituicdo passou a reger seus atos por tal regime.

Em sintese, 0 Regime Juridico Administrativo assenta em prerrogativas e restri¢oes, em
gue o interesse publico se sobrepde hierarquicamente sobre o interesse particular. Dentre as
prerrogativas ou privilégios temos: a autoexecutoriedade, a autotutela, o poder de expropriar, 0
de requisitar bens e servicos, o de ocupar temporariamente o imével alheio, o de instituir
servidao, o de aplicar sansdes administrativas, o de alterar e rescindir unilateralmente os
contratos, o de impor medidas de policia, imunidade tributaria, prazos dilatados em juizo, juizo
privativo, processo especial de execucdo!!’. Desta forma, a Fiocruz de direito privado*'® ndo
esta abrangida por tais prerrogativas. Por outro lado, além dos privilégios, o direito pablico tem
suas obrigacOes e restricdes, dentre eles: observancia da finalidade publica, principios da
moralidade administrativa e da legalidade, a obrigatoriedade de dar publicidade aos atos
administrativos, realizar licitacdo publica, realizacdo de concursos para selecdo de pessoal, e

atuar conforme a leit?®,

115 MELLO. Op. cit., 2008.
116 DI PIETRO. Op. cit., 2014.
117 DI PIETRO. Op. cit.,2014, p. 62.
118 O estatuto da Fiocruz de 1976 mesmo sendo vinculado ao direito privado incide algumas similaridades com o
direito publico. Ressalta-se a isencao tributaria e tarifarias, mencionada no Art. 23 devido ao seu posicionamento
como institui¢do voltada para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais. BRASIL. Decreto-lei n. 77.481,
de 23 de abril de 1976. Aprova o estatuto da Fundagdo Oswaldo Cruz e da outras providéncias.
119 DI PIETRO. Op. cit., 2014, p. 63.
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Portanto, a Fiocruz de direito pablico detém das prerrogativas e restricdes do regime
juridico administrativo, da mesma maneira que devera atuar e buscar seus fins de acordo com
0s principios da administracao publica referidas no Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988

em: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

2) Procedimentos financeiros: a Fiocruz no direito pablico obedece as mesmas regras
de contabilidade publica apliciveis a Administracdo direta do Estado. Em outras palavras, esta
sujeita as normas gerais de Direito Financeiro constantes da Lei 4.320, de 1964, comuns a
Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e respectivas autarquias. Além disso, estd
submetida as normas previstas na chamada Lei de Responsabilidade Fiscal'?°. Por seu lado, a
Fiocruz, enquanto fundacgdo de direito privado inserida no codigo civil de 1916, respondera
pelos atos apregoados no devido codigo, sem, contudo, atender por tais determinagdes exposta
para as fundacdes de direito publico da administracdo indireta. O que na verdade cabe a Fiocruz
de direito privado é apresentar o exercicio financeiro anualmente para o Ministério da Saude,
mantendo-se dentro das leis civis tipicas das empresas privadas, na conducdo dos

procedimentos financeiros, conforme define seu estatuto de 1976.

3) Regime trabalhista: Durante o periodo militar a Fiocruz contratava trabalhadores sem
a necessidade de realizar concurso publico, sendo seu presidente indicado e nomeado pelo
Ministério da Salde, a mando do Presidente da Republica. Em sua grande maioria, 0s cargos
eram escolhidos sem o crivo do concurso publico, permitindo a pessoalidade amplamente
empregada pelas empresas privadas. Além disso, o regime trabalhista era celetista conforme
aponta as regras da CLT. Dessa forma, ndo havia estabilidade no cargo, ao mesmo tempo,
intensificava as modalidades precérias de trabalho, conforme aponta o Artigo 19 do Estatuto:
“[...] a Fiocruz podera contratar servicos especializados sem vinculo empregaticio, para
realizagio de tarefas especificas [...]"*?1. Além de abrir margem para o clientelismo e

fisiologismo tipicos deste modelo no periodo militar.

Com a natureza juridica de fundagdo autdrquica, a Fiocruz precisou se reformular
mediante a obrigatoriedade de realizar concurso publico. Dessa maneira, os trabalhadores que
ja compunham os quadros da Fiocruz, assim como 0s novos aprovados por concurso, se
enquadrariam no regime estatuério do servigo publico, disposto no artigo 39 da Constituicdo, e

elaborado pela Lei 8.112, de 1990. Consequentemente, os trabalhadores seriam incorporados

120 pAES. Op. cit., 2013.
121 BRASIL. Decreto-lei n. 77.481, de 23 de abril de 1976. Aprova o estatuto da Fundacdo Oswaldo Cruz e da
outras providéncias
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ao Regime Unico de Pessoal da Administracio Direta, na medida em que seu vinculo néo é
contratual, mas institucional ou “estatuario”. Ressalta-se que a emenda n° 19, de 1998,
elaborada no Governo de Fernando Henrique Cardoso, também conhecida como “emendao”,
buscou extinguir o regime juridico Unico, até que em 2007 o Superior Tribunal Federal

suspendeu a emenda, retomando o disposto pela Constituigdo!??.

4) Contratos com terceiros e prestacdo de servigos: enquanto fundagdo de direito
privado, a Fiocruz néo estava obrigada a realizar licitacdo publica. De acordo com seu Estatuto
de 1976 e com a legislacdo das fundacGes de direito privado, era permitido que a Fiocruz
firmasse contratos de prestacdo de servico, compras, convénios, acordos, parcerias,
contratacdes de forma direta, sem regras de licitacdo e/ou normas publicas de contratacdes,
feitas somente em alguns casos de forma direta, ou seja, contratos publicos ao sabor do
administrador. No entanto, na qualidade de autarquia fundacional, seus atos e contratos devem
obrigatoriamente atender ao Regime Juridico Administrativo. Portanto, regulados por lei
especifica, por exemplo, a Lei 8.6661%, que rege sobre a licitagdo plblica para contratos com
terceiros, aquisicdo de insumos, bens e alienacdo de bens, realizacdo de obras, salvo 0s casos
de dispensa e inexigibilidade de tal procedimento. Outro exemplo das regras a cumprir, deve-
se a compra de passagens para trabalhadores da Fiocruz, que deveriam obedecer as regras de
menor preco, apresentando propostas de mercado, mantendo sempre a compra pelo menor

preco’?*,

5) Controle e fiscalizacdo: o Ministério da Saude e do Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro sdo os responsaveis pelo controle da Fiocruz em ambas as espécies juridicas.
Porém, como fundacgdo autarquica, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) podera exercer papel
de fiscalizador, por exemplo, em casos de auditoria de projetos e processos administrativos.
Desse modo, a Fiocruz publica de direito privado, detinha de um controle no sentido de
fiscalizar a execucdo adequada de seu servigo com finalidade social. Por outro lado, a Fiocruz
de direito publico, terd na administracdo direta do Estado o controle por suas agdes, sem a
necessidade ministerial de fiscalizacéo e de controle. Em grande medida, o controle do direito
privado é mais brando, centra-se mais nas atividades finalisticas, com menos peso para 0

controle dos processos e agOes corriqueiras, o que, de certa forma, permite uma flexibilidade

122 MELLO. Op. cit., 2008.
123 BRASIL. Lei Federal n° 8.666, de 21.06.93, atualizada pelas Leis n° 8.883, de 08.06.1994; n° 9.648 de
27.05.1998 e n° 9.854, de 27.10.1999.
124 \Jer: FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Regimento Interno. Rio de Janeiro, Fiocruz, 2003. Disponivel em:
http://portal.fiocruz.br/pt-br/content/estatuto-e-regimento, acessado em 07 de janeiro de 2016.
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nos atos publicos que podem favorecer contratos, gestdo, parcerias e processos corruptos, que,
por vezes, tornam o sistema publico intransparente e desigual, devido a falta de controle eficaz

sobre o decorrer das atividades e sim nos fins'%.

3.3 Caminhos para o projeto politico-institucional.

O ano de 1988 entra para a histéria de Manguinhos como um ano carregado de
simbolismo e de mudancas historicas na trajetoria da instituicdo. Podemos destacar dois
aspectos centrais; primeiro a consagracdo de um canal de comunicacdo e participacdo dos
trabalhadores nas discussdes politicas da fundacéo; e em segundo lugar, a Constituicdo Federal
que emana uma série de transformacdes na saude e na administragdo publica, em especial, altera
a sua natureza juridica de direito privado para o direito publico da Fiocruz, que passa a compor

0 quadro de entidades que devem responder pelas normas publicas de gestéo.

Para os mais adeptos da corrente empresarial, do ponto de vista juridico-administrativo,
este ano pesou mais para o lado negativo do que positivo, porque extinguiu formalmente a
liberdade administrativa e as acBes flexiveis de viés privatistal?®. Ja para os defensores do
servico publico estatal, 1988 foi um ano de grandes conquistas sociais, especialmente no campo
da saude e reafirmou o carater publico da Fiocruz. Ndo obstante, o primeiro grupo tornou-se
hegemdnico politicamente no periodo pés-redemocratizacdo, de certa forma, protagonizaram

0s debates e as decisfes internas nos quatro primeiros congressos aqui analisados.

Em geral, a turma da modernizacao flexivel tem sua origem ligada aos movimentos
sociais de contestacdo ao regime civil-militar, muitos participaram do movimento social da
reforma sanitaria e contribuiram para a construcdo do Sistema Unico de Salde no pais.
Defendem a universalizacdo da salde, a democracia politica na fundacdo e no governo federal

e amelhoria da saude pablica. Porém, no que concerne aos meios para se alcangar tais preceitos,

125 MELLO. Op. cit., 2008.
126 O | Congresso Interno ja apontava o protagonismo de nomes que se tornariam hegemonicos na Fiocruz nos
anos subsequentes, ressaltamos dentre eles: Paulo Gadelha, assumiu a funcdo de secretério geral do congresso,
homem de confianca de Sérgio Arouca e atual presidente da Fiocruz (2009-2016); Paulo Buss, reconhecido
mundialmente por sua articulagdo no campo da ciéncia e tecnologia em sadde, assiduo defensor de politicas de
viés empresarial para o setor publico, foi presidente da Fiocruz entre 2000 e 2008; Nisia Trindade candidata nas
eleicdes de 2016 para presidenta da Fiocruz na chapa de Paulo Gadelha; Pedro Barbosa, um dos mais influentes
nomes da politica da fundacéo, e o principal articulador da fundag&o de apoio privado da Fiocruz, a empresa Fiotec.
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esta corrente de pensamento acredita que através de préticas inerentes ao setor privado e a
flexibilizacdo do modelo de gestédo por meio da inser¢do de uma via privada na institui¢ao, o

acesso igualitario, democrético e publico da saude sera alcancado.

Boa parte desses membros reivindicam a ideologia socialista, em especial, Sérgio
Arouca e Paulo Gadelha, outros como Pedro Barbosa assumem claramente um viés liberal, mas
o que fica claro neste posicionamento € a incoeréncia dos proprios atores da Fiocruz em pleitear
democracia e universalizacdo do acesso a salde por meio de mecanismos que contrariam o
interesse publico e coletivo, por estarem submetidos a ldgica do interesse privado. O
pensamento sofisticado desse grupo hegemdonico se desenvolvera ao longo dos debates nos
congressos internos de modo a salvaguardar a ideologia da modernizagcdo e do avango
tecnoldgico de cariz empresarial como medida natural e necesséaria, descartando os conflitos de

classe e as relagdes entre o pablico e o privado.

Nestas circunstancias se desenrola o I Congresso Interno em 1988 intitulado “Ciéncia e
Saude: A Fiocruz do Futuro”. No que concerne ao ambiente externo, o congresso ocorreu em
meio a promulgacao de uma nova carta constitucional para o pais, o debate girava em torno das
novas diretrizes para a saude publica, a consolidacdo da democracia e 0s aspectos juridicos
tracados pela constituicdo. O que se buscava na Fiocruz era afirmar o congresso como
instrumento democratico e de referéncia para a construcdo de um projeto institucional.
Entretanto, o | Congresso Interno conseguiu aprovar um novo estatuto e uma proposta de

desenvolvimento institucional para a fundacao.

Embora, tenham sido aprovados estas diretrizes em acordo interno, o estatuto
necessitava obrigatoriamente da sancdo do Ministério da Salde e como veremos no decorrer
desta exposicdo, somente em 2003 serd aprovado o seu estatuto oficial. Desse modo, tanto o
estatuto como o projeto de desenvolvimento institucional fora sucessivamente discutido e
alterado a cada congresso interno. Além dos problemas de ordem normativa do poder federal,
o | Congresso Interno se deparou com a questdo da identidade fundacional, desafio central na

elaboracdo de um projeto unitario, como podemos observar na passagem abaixo:

As unidades da Fiocruz, consideradas como “dispares e com objetivos supostamente
tdo contraditérios”, enquanto isoladas e parte de um todo algo esfacelado essas
unidades ndao emprestavam a Fiocruz uma identidade real, impedindo a visdo de
conjunto que evidencia todas as suas possibilidades e a manifestacdo da forga
institucional. A defini¢do de uma légica de desenvolvimento institucional, portanto,
se inviabilizava dificultando a formalizacdo de um grande projeto global para a
instituicdo.*?”

127 FUNDAGCAO OSWALDO CRUZ. Relatério de atividades 1988. Rio de Janeiro, 1999, p. 7.
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Nessa perspectiva, a proposta apresentada de desenvolvimento institucional levou em
consideracdo os problemas de formacgéo de uma identidade enquanto complexo fundacional e a
auséncia de diretrizes que norteassem as politicas futuras. Assim sendo, apontaram como
obstaculo a politica restritiva do governo no campo do orgcamento e das normas juridicas que
foram consideradas como retrdgradas por seu carater burocratico, responsavel por retirar a
autonomia administrativa e financeira da fundacdo. Uma das saidas delineadas pelo | Congresso
Interno para o problema financeiro consistiu em aumentar a dotacdo orgamentaria atraves da
“criacdo de novos mecanismos administrativos para absorver e gerir recursos de iniciativa

privada e agéncias governamentais”'%,

O relatério final do | Congresso evidencia a inclinagdo da Fiocruz por uma
modernizagdo administrativa relacionada com autonomia e flexibilidade, fazendo uso das mais
modernas praticas gerenciais. Em outros termos, o que se propds assentou em abrir espaco para
um dialogo afim de buscar alternativas para flexibilizar a gestdo, reivindicando o direito
privado. Além disso, 0s novos mecanismos administrativos apontados pela cupula interna vdo
de encontro com o modelo de terceirizagdo do trabalho, considerado pelo congresso como
forma de modernizar as atividades tidas como meio'?®. Ainda que de maneira experimental e
pouco normativo, o | Congresso Interno abriu caminho para a constru¢do de um senso comum

politico-gerencial para a agenda dos anos de 1990.

Por seu lado, a década de 1990 se apresenta de forma nada promissora para a fundacéo,
demonstrando que a flexibilidade almejada passaria por uma ardua disputa politica. Em 11 de
dezembro de 1990 foi expedida a Lei n° 8.112, dispondo sobre o Regime Juridico Unico para
os servidores publicos federais. Esta lei corresponde ao documento basilar para a classe
trabalhadora do setor puablico, confirmando conquistas sociais, como por exemplo, a
estabilidade no cargo publico. Dessa forma, com a retomada do regime estatutario para a érbita
do Estado, uma vez suprimida pelo regime civil-militar, o Art. 37 da Constituicdo Federal que
trata da administracdo publica, passa a incorporar o Art. 19, escrito por meio do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, estabelecendo que todo o trabalhador integrante de

instituicdes publicas h4 pelo menos cinco anos continuados até a data da promulgacdo da

128 FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatério Final do | Congresso Interno. | Congresso Interno — Ciéncia e
Saude: A Fiocruz do Futuro. Rio de Janeiro, 1988, p. 6.
129 FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatério Final do | Congresso Interno. | Congresso Interno — Ciéncia e
Saude: A Fiocruz do Futuro. Rio de Janeiro, 1988, p. 23.
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Constituicdo de 1988, sera considerado estavel no servigo publico, ou seja, passard do regime

de celetista para o regime estatutario.

A flexibilizac&o trabalhista introduzida de maneira lenta e gradual na fundacéo deu lugar
ao regime estatutario, impedindo a Fiocruz de contratar trabalhadores sem que haja concurso
publico autorizado pelo governo federal. Em contrapartida o governo federal ndo se mostrava
interessado em abrir concurso para a fundagdo, tampouco para o funcionalismo publico, uma
vez que o pais era governado pelo “cacador de marajas”. Era assim que o Presidente da
Republica, Fernando Collor de Melo (1990-1992) se autodenominava em campanha explicita
contra o servidor e as instituicdes publicas. O clima de incertezas se aprofundou no ano de 1992,
quando ocorreu o processo de impeachment de Collor até sua cassacgao por crime de corrupgao
em dezembro de 1992,

A impossibilidade de adquirir mao-de-obra somada ao abandono do poder publico,
ocasionou problemas na formacdo do quadro de trabalhadores da Fiocruz. Os relatorios de
atividades deste periodo registraram um déficit de mdo-de-obra em relacéo ao ano de 1989 que
contava com 3.767 trabalhadores, sendo 1990 — 3.576, 1991 — 3.336 e 0 ano de 1992 fechando
0 com 3.367 profissionais. A perda se deve em grande medida pelas aposentadorias por tempo
de servico, invalidez e por mortes, como aponta o relatério de atividades de 1992, ocorreu 117
casos de aposentadoria e 6 de morte'*°. Os dados demonstram que houve um pequeno aumento
no numero de trabalhadores entre 1991 e 1992, resultado da transferéncia de servidores de

outros 6rgdos federais para a Fiocruz.

Nesta época a Fiocruz era presidida pelo renomado pesquisador Hermann Schatzmayr
(1990-1992). Para minimizar os problemas com mé&o-de-obra e manter um maior controle sobre
os trabalhadores em regime estatutario, a gestdo de Schatzmayr elevou a hierarquia da area de
recursos humanos a categoria de departamento na condicdo de diretoria vinculada diretamente
a Presidéncia da Fiocruz, denominada de Diretoria de Recursos Humanos - DIREH®, A sua
gestdo ficou muito restrita as novas exigéncias escritas na Constituicao de 1988, ainda sem um
direcionamento politico e administrativo para a fundacdo. As mudancas politicas e
institucionais comecgaram a ganhar forma a partir da presidéncia do pesquisador e ex-diretor do
Instituto Oswaldo Cruz, Carlos Morel (1992-1997).

130 FUNDAQ@O OSWALDO CRUZ. Relatério de atividades 1992. Rio de Janeiro, 1993, p. 82.
131 FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatério de atividades 1992. Rio de Janeiro, 1993, p. 79.
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A gestdo de Carlos Morel pode ser dividida em duas fases distintas e complementares:
a primeira de 1992 a 1994, correspondente ao estagio politico brasileiro marcado pelo
impeachment de Collor até as novas elei¢des presidenciais ao fim de 1994, periodo que carrega
grande semelhanca com a gestdo de Hermann Schatzmayr (1990-1992); a segunda etapa de
1995 a 1997 durante o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, periodo de reforma
do Estado brasileiro.

Do ponto de vista financeiro na Fiocruz, os anos de 1990 a 1994 registraram um aumento
nas dotaces orcamentarias do Tesouro Nacional em comparacdo com 0S primeiros anos pos-
redemocratizagdo — 1985 a 1989, que se mantiveram sempre abaixo dos 50% da receita total da
fundacdo (Gréfico 4). Os valores variaram muito nestes anos, a titulo de exemplo, em 1992 a
fundacgéo recebeu Cr$ 564.389.630, sendo 79% referente ao Tesouro Nacional e 21% de outras
fontes e em 1993 o orgamento total reduziu para Cr$ 11.703.348, cerca de 98% a menos do que
0 ano anterior'32, Por outro lado, os recursos repassados pelo Tesouro Nacional entre 1990 e
1994 estiveram sempre acima dos 50% da receita total, superando os primeiros anos pos-
redemocratizacdo. Esta participacdo majoritaria pode ser percebida pelo fato da sadde se tornar
a partir da Constituicdo de 1988 um dever do Estado, e pelas novas regras do servi¢o publico,

cabendo a Unido arcar com as despesas de méao-de-obra das institui¢des federais.

132 FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatério de atividades 1990. Rio de Janeiro, 1991; FUNDACAO
OSWALDO CRUZ. Relatério de atividades 1991. Rio de Janeiro, 1992; FUNDACAO OSWALDO CRUZ.
Relatério de atividades 1992. Rio de Janeiro, 1993. FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatério de atividades
1993-1994. Rio de Janeiro, 1995.

90



Gréfico 4: Evolugdo da distribuicdo da receita orcamentaria da Fiocruz em valores
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Fonte: FUNDACAO OSWALDO CRUZ (1991,1992,1993,1995).

No que concerne a formagdo da méo-de-obra entre os anos 1989 e 1994, os dados
apresentados (grafico 5) revelam que houve uma perda de trabalhadores resultante das novas
regras do servico publico do regime juridico Unico e da normatizacdo das fundac@es publicas
no direito publico. Impedida de contratar pessoal pela ndo abertura de concursos, 0s primeiros
anos registraram uma queda no quadro de trabalhadores, que sera minimizado em 1992 pela
incorporacdo de servidores de outras instituicGes publicas por meio de transferéncias para a
Fiocruz. Entretanto, a gestdo de Carlos Morel demonstrou mais astucia no campo da
flexibilidade das relagcdes de trabalho, engendrando novas possibilidades para formacéo da
mao-de-obra na instituicdo através da terceirizacao do trabalho e incorporacdo de pessoal por
meio de contratos precarios. Assim sendo, o relatdrio de atividades de 1993-1994 revela que o
nimero total de trabalhadores na fundacdo era de 4.109, destes 3.167 eram do quadro
permanente, ou seja, servidores publicos estatutarios e 56 trabalhadores contratados para
exercer determinada funcdo por tempo determinado e 886 pessoas em regime de bolsa de
trabalho, muitos deles contratados como estagiarios. A passagem abaixo ilustra a posi¢édo

estratégica da Fiocruz no periodo dirigido por Carlos Morel:

A politica atual da Fiocruz para a utilizacdo de pessoal contempla uma adequagéo
entre a via de moderada ampliagdo do quadro permanente e a via da terceirizacao
seletiva, especialmente para as areas de producéo e servi¢os. Uma terceira via, a dos
empregados temporérios, é facilmente previsivel neste contexto e confessadamente,
tem sido em parte suprida pelo crescimento dos estagiarios. Mas é bem sabido que a
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questdo do temporéario aguarda um amparo legal sé obtido com a revisdo simultanea
do regime juridico tnico e da CLT*%,

Grafico 5;: NUumero de trabalhadores da Fiocruz 1989-1994
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Fonte: FUNDAGCAO OSWALDO CRUZ. Relatério de atividades 1993-1994. Rio de Janeiro, 1995.

A falta de autonomia administrativa e financeira atribuida a Fiocruz ap6s a constituicdo
de 1988, comecou a dar sinais de exaustdo. A fundagdo que ainda buscava se adaptar nos
primeiros anos as novas exigéncias do poder publico, passa a tomar um posicionamento de
enfrentamento as “amarras” burocraticas da legislagdo publica para retomar seu projeto de
desenvolvimento pautado na flexibilidade do direito privado. A busca por novos artificios nas
relacdes de trabalho e a abertura para a composigdo do quadro de méo-de-obra declaradamente
por trabalhadores terceirizados e precarios foi uma das acdes de caréater flexivel que a gestdo de
Carlos Morel e a Fiocruz comecaram a engendrar. Estas medidas estavam em conformidade

com as discussoes e diretrizes tracadas pelo 11 Congresso Interno iniciado em 1993.

O 11 Congresso Interno ocorreu entre 1993 a setembro de 1996. A primeira etapa recebeu
o nome de “Ciéncia e Saude: Compromisso Social da Fiocruz”, cujo relatoério final foi
apresentado em janeiro de 1994. Os documentos revelam a preocupacao da instituicdo diante
dos acontecimentos politicos a nivel nacional e, sobretudo, da sua adequacao aos imperativos
da globalizacdo. O pano de fundo das discussGes do Il Congresso Interno assenta na
naturalizacdo da globalizacdo em seu sentido liberal, ou seja, como incorporar e manter a
fundacdo em niveis de competitividade e atividade diante das novas exigéncias do mundo

133 FUNDAGCAO OSWALDO CRUZ. Relatério de atividades 1993-1994. Rio de Janeiro, 1995, p. 59.
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globalizado que passa a exigir que as instituicbes se modernizem e interajam com novos
mercados. Em outros termos, a globalizacdo e/ou modernizagao apresenta-se nos documentos
como uma forma inevitavel e ao mesmo tempo um ganho para a modernidade que se apresenta,
na medida em que as instituicbes devem atualizar seus instrumentos gerenciais adotando de
forma incisiva as praticas liberais de flexibilizacdo administrativa e do trabalho, sem o qual ndo
sera possivel alcancgar o fetiche da competitividade em tempos de incertezas da globalizagdo™**.

Nas palavras do Il Congresso Interno:

Com a revolugdo gerencial verificada em termos mundiais, a formulagdo e a
implantacdo de programas que incorporem as novas tecnologias de organizacdo do
trabalho, de informatizacdo e do desenvolvimento de recursos humanos passaram a
ser requisitos sem os quais o desempenho relativo da instituicdo tende a ficar defasado.
A articulaco entre uma estratégia sistematica de acompanhamento e de avaliacéo de
politicas e diretrizes e uma estratégia de capacitacdo de recursos humanos e de
modernizacdo das formas de gestdo constitui o principal meio para garantir a
eficiéncia e a eficacia social das acOes da Fiocruz*®.

N&o obstante, o relatério demonstrou uma certa preocupacdo da fundacdo com o0s
caminhos trilhados pelas politicas estatais brasileiras acerca da refuncionalizacao do Estado no
campo da saude e ciéncia e tecnologia. Em grande medida, o poder publico deixaria de investir
nestes setores por meio da transferéncia de sua responsabilidade para o setor privado. O conflito
entre o publico e o privado € visto dessa forma pelo congresso interno como medida errénea e
prejudicial para os caminhos da Fiocruz. Por outro lado, os documentos relatam uma
perspectiva interna voltada para se repensar a relagdo entre publico e privado, “particularmente
no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico a interacdo cooperativa de instancias publicas e

privadas, mostra-se necessaria para ambos atores” 1%,

Neste sentido, o mote da globalizacdo e refuncionalizacdo do Estado revela o
acirramento da dicotomia entre o publico e o privado, de um lado a fundac&o permaneceria
como uma instituicdo puablica, recebendo recursos publicos e vantagens do Estado, de outro,
ressaltam a possibilidade de se tornar um agente de caracteristicas administrativas privado,
regido pelas normas juridicas do setor privado, mas sem perder sua natureza de entidade

publica.

13 FUNDAGCAO OSWALDO CRUZ. Ciéncia e Sadde: compromisso social da Fiocruz — 11 Congresso Interno —
Relatério Final. Fundo Escola Nacional de Salde Publica / Departamento de Arquivo e Documentacdo / Casa de
Oswaldo Cruz. Rio de Janeiro, Fiocruz, 1994, caixa 66, mago 2.
135 FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Ciéncia e Satde: compromisso social da Fiocruz — 11 Congresso Interno —
Relatério Final. Fundo Escola Nacional de Saude Publica / Departamento de Arquivo e Documentagdo / Casa de
Oswaldo Cruz. Rio de Janeiro, Fiocruz, 1994, caixa 66, macgo 2, p. 9.
136 |dem, p. 10.
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Em virtude disso, o relatério final do Il Congresso Interno de 1994 revela que a
transformacéo da Fiocruz em fundacéo de direito publico configura o maior obstaculo para seu
enquadramento nas novas exigéncias do mundo globalizado. Entretanto, a desculpa da
globalizacdo serve apenas para atualizar os argumentos diante de sua velha aspiracdo em
usufruir dos beneficios propiciados pelo aparato estatal, porém, conduzidos de maneira
empresarial, flexivel, correlata as empresas privadas, cuja esséncia é de interesse privado. Dessa
forma, o documento confirma que “a autonomia da Fiocruz, hoje condicionada pelas leis e
normas que subordinam a administracdo publica, é o requisito imprescindivel para dota-la de
capacidade gerencial para responder as graves questdes que afetam a salde da populacéo

brasileira”%’,

O congresso ndo chega a solucionar o problema da falta de autonomia, todavia,
determina como politica institucional a busca por um novo modelo de gestdo capaz de
flexibilizar os entraves juridicos em vigéncia. Desse modo, a instituicdo concentrara seus
esforgos em “examinar medidas e mecanismos permitidos pela legislagdo com vistas a
flexibilidade administrativa necessaria ao funcionamento da Fundacao, viabilizando politica,
juridica e administrativamente a implantacdo de uma nova forma de gestdo para a Instituicao

como um todo”*%,

Portanto, os anos pos-redemocratizacao (1985-1994), de certa forma representaram um
estagio de incertezas institucionais diante da falta de alternativas juridicas de orientacdo
flexivel. A instabilidade politica do pais e a auséncia de projetos bem-acabados para a
administracdo publica, conduziram a Fiocruz a dois congressos internos, mas sem condi¢des de
tracar grandes mudangas institucionais. Esta realidade sera alterada de maneira peremptoria a
partir da chegada de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia do Brasil em 1995. A reforma
do Estado engendrada por Cardoso propiciara um ambiente fértil para as discussdes internas na
Fiocruz, caminhos e alternativas de base flexivel ganharam um vultoso espaco nas arenas de
disputa. E neste contexto que ocorrera a rodada final do 11 Congresso Interno, iniciada em 1995
e finalizada na plenéria extraordinaria em 1996.

137 FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Ciéncia e Satde: compromisso social da Fiocruz — Il Congresso Interno —
Relatério Final. Fundo Escola Nacional de Saude Publica / Departamento de Arquivo e Documentagdo / Casa de
Oswaldo Cruz. Rio de Janeiro, Fiocruz, 1994, caixa 66, mago 2, p. 12.
1381hidem.
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CAPITULO 4 — A Fiocruz entre o Publico e Privado

4.1 Gerencialismo como projeto.

O retrato do Brasil recém-saido do regime civil-militar empresarial é de um pais
extremamente desigual, antidemocratico, carente de politicas publicas, subserviente ao capital
internacional e marcado pela intensa exploragéo das classes dominantes. Esta ldgica intrinseca
da histdria brasileira do século XX, experimentara a possibilidade de se reconstruir através da
institucionalizacdo de direitos sociais, politicos, civis e de cidadania escritos na Constituicao de
1988. Tais direitos sdo resultantes das lutas dos movimentos sociais e da populacao ao longo
das décadas de 1960 e 1980, em especial, 0 movimento da reforma sanitaria que pleiteava a
democratizacdo e melhoria da saude publica, conquistando na carta magna a universalizacdo da
saude como direito de todos e dever do Estado. Sendo assim, a Constitui¢do de 1988 “assentou
os fundamentos a partir dos quais a dinamica capitalista poderia ser direcionada de modo a
reduzir; a niveis tolerdveis, o que o0s proprios segmentos das classes dominantes entdo
denominavam de “divida social” (NETTO, 1999, p. 77).

Em consequéncia disso, José Paulo Netto (1999) ressalta que a constitui¢do brasileira
caminhava na contramao do cenario capitalista mundial, na medida em que a nova carta magna
ainda que de maneira precaria, mas emblematica, estabeleceu de forma juridico-politico um
grande namero de politicas sociais de cunho universalizante, contando com mecanismos
democraticos em contraposi¢do com 0s paises de centro capitalista que operavam politicas
neoliberais de desregulamentacdo, privatizacdo e flexibilizacdo em sintonia com o viés da
mundializacdo (globalizacdo) do grande capital. Por conta disso, o autor evidencia o
acirramento do conflito entre as classes historicamente exploradas que aspiravam melhores
condicGes de vida e trabalho e a burguesia e seus s6cios que visavam a manutencao do status

quo e a exploracdo do trabalho no estabelecimento do desenho constitucional no Brasil.

As possibilidades abertas pela Constituicdo Cidadd, como também ficou conhecida a
nova carta magna, permitiu que os brasileiros passassem a sonhar com dias melhores e menos
desiguais. Porém, estes mesmos brasileiros que aspiravam por mudancas, elegeram para
presidente da Republica o alagoano Fernando Collor de Mello, o primeiro presidente eleito

diretamente apos o fim do regime civil-militar. Entretanto, as expectativas da populacao foram
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por &gua abaixo, o governo Collor como ressalta grande parte da historiografia, engendrou uma
voraz politica de desmantelamento do funcionalismo puablico, das empresas e o patrimdnio
publico®®. Apos aproximadamente dois anos, em 1992 o governo Collor viu-se extremamente
envolvido em esquemas de corrupgdo. Em resposta aos escandalos de corrupcdo, surge o
movimento dos “caras pintadas” que pressionaram a saida do presidente do poder. O
impeachment de Collor ocorreu em 29 de dezembro de 1992, ocupando seu lugar o vice Itamar

Franco.

Com a posse de Itamar Franco e a criacdo do Plano Real que possibilitou certa
estabilidade econémica ao pais — diferentemente do que ocorrera no governo Sarney marcado
pela hiper-inflacdo, que se estendeu até o governo Collor, quando a crise inflacionéria se
somaria ao confisco das poupancas —, a gestdo do entdo ex-vice-presidente proporcionou um
maior controle da economia. Nesse periodo, Itamar Franco contava com a figura de Fernando
Henrique Cardoso, renomado intelectual dos quadros da Universidade de S&o Paulo (USP),
como Ministro da Fazenda, também responsével pela implementagdo do Plano Real.

Dado o sucesso do Plano Real, a candidatura de FHC firmou-se e ganhou terreno, com
0 apoio do setor empresarial e financeiro nacional e internacional, além de contar com grande
suporte da grande midia. Assim, o metallrgico que havia realizado o grande feito de conseguir
disputar o segundo turno com Fernando Collor de Mello, igualmente apoiado pela midia
hegeménica tal qual FHC, foi derrotado mais uma vez, agora pelo socidlogo “uspiano” ainda
no primeiro turno. Francisco de Oliveira mostra com clareza como se forjou o cenario para a

vitéria de FHC chamando a aten¢éo para a:

tensdo entre mudanga social progressista e a ansia por ordem e estabilidade, um efeito
perverso da Ultima década hiperinflacionaria, resolveu-se em favor da Ultima,
elegendo o candidato que ja havia tocado os umbrais da estabilidade. N&o se sugere
nenhuma "lei" do conservadorismo social, mas a imbricacdo entre a pedagogia do
medo as mudangas e os resultados palpdveis de uma estabilizagdo surpreendente
criou, indefectivelmente, uma "afinidade eletiva" entre o voto e o mandato
programético (OLIVEIRA, 1995, p. 64).

A eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, em grande medida, esta articulada com o

Plano Real de autoria de Itamar Franco, tendo FHC como o grande protagonista. Paul Singer

139 pPara uma andlise do governo Collor consultar: PICCOLO, Monica. Reformas Neoliberais no Brasil: A
Privatizacdo nos Governos Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso. Tese (Doutorado em Histdria).
Programa de P6s-Graduacéo em Historia da Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2010 e MACIEL, David.
“De Sarney a Collor: reformas politicas, democratizagdo e crise (1985-1990) . Tese (Doutorado em Historia).
Faculdade de Ciéncias Humanas e Filosofia da Universidade Federal de Goias, Goiania, 2008.
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(1999) e Francisco de Oliveira (1995) apontam que o Plano Real seguiu plenamente a cartilha
neoliberal de estabilizacdo da inflagdo através do ajuste fiscal. Os resultados ainda incipientes

do Plano Real de combate a inflagdo e busca pela estabilidade econémica no governo de Itamar

140

Franco, conferiu ao candidato social-democrata**” a vitoria nas elei¢des presidenciais de 1994.

Para além disso, o arranjo politico preconizado pelo governo FHC correspondeu a maior
articulagdo politico-partidaria de centro-direita desenvolvida no pais, resultado da unido dos
partidos PSDB!, PFL!4?, PTB!4 e PPB'#. A composicdo politico-partidaria arregimentada
assegurou elevado grau de governabilidade para o governo de Fernando Henrique Cardoso, sem

deixar de mencionar sua estreita ligacdo com o empresariado:

As burguesias se jogaram todas na candidatura Fernando Henrique Cardoso. Tanto as
contribui¢des de empresas, quanto as milhares de declaragdes de empresarios e 0
posicionamento do poderoso Roberto Marinho, da Globo, em favor do candidato,
dispensam maiores elaboracGes. Seu programa transformou-se na biblia dos
empresarios, ou o que é mais sintomatico: a biblia, composta por privatizacao, retirada
do Estado da economia, desregulamentacdo de alto a baixo, ataque aos direitos sociais
e humanos, desregulamentacdo do mercado de forca de trabalho,
"desconstitucionalizacdo™ da Constituicdo-cidada de Ulysses Guimaraes que criou a
"ingovernabilidade" (a esmagadora maioria dos tucanos, inclusive o presidente eleito,
votou, na Constituinte, a favor do que hoje apontam como elementos de
"ingovernabilidade™), passou a ser o livro comum, transcendental, da grande
burguesia e do candidato (OLIVEIRA, 1995, p. 66).

A coalisdo conservadora dirigida pelo PSDB significou o fim do ensaio neoliberal no
pais, implementando de vez e de forma concisa, articulada e sem precedentes, 0 mais acabado
projeto de desmonte da nacdo assistido no Brasil até entdo. As ideias neoliberais deram o tom

das politicas engendradas pelo governo Cardoso em sintonia com a mundializacdo do capital e

140 Em referéncia ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).
141 De acordo com o cientista politico Celso Roma, o PSDB surgiu em 1988 “como resultado de uma cisdo coletiva
de parlamentares do PMDB que se autodenominavam a ala mais progressista e a esquerda deste partido. Embora
se intitulasse como um partido social-democrata, diferentemente dos partidos social-democratas classicos
europeus, que se originaram articulados as massas trabalhadoras e aos sindicatos, o PSDB teve uma origem
exclusivamente parlamentar, j& tendo, portanto, em sua composic&o inicial, politicos bastante influentes no cenério
politico nacional”. Este fator, segundo o autor explica o fato do partido ter se formado por meio de uma orientacao
pragmatica-eleitoral e ndo como € habitualmente conceituada pela historiografia, como uma formacg&o de cariz
ideoldgica. ROMA, Celso; PERES, Paulo Sérgio. Programa partidario e acdo estratégica das liderancas: PT e
PSDB em perspectiva comparada. 111 Encontro Nacional da Associagdo Brasileira de Ciéncia Politica — ABCP —
julho de 2000, UFF, Niter6i. Para além disso, o historiador André Guiot desenvolveu excelentes estudos sobre o
partido social democrata, apontando seu carater elitista, conservador e vinculado ao empresariado. O trabalho de
Guiot contribui imensamente para percebermos quem sdo os homens que tragaram as politicas do partido durante
0 governo FHC, quais suas ligacdes, envolvimentos, projetos, trajetorias, desnudando o PSDB como um partido
conservador. Ver: GUIOT. André Pereira. Um Moderno Principe " para a burguesia brasileira: o PSDB (1988-
2002). Dissertagdo de Mestrado. Programa de Pés-Graduagdo em Historia da Universidade Federal Fluminense,
Nitero6i, 2006.
142 partido da Frente Liberal.
143 partido Trabalhista Brasileiro.
144 partido do Povo Brasileiro.
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com a acumulacdo flexivel. Neste sentido, torna-se relevante esclarecer os elementos centrais
que se encaixam Nno nosso objeto e que constituem 0s conceitos esséncias na politica de
Fernando Henrique Cardoso e, sobretudo, orientam as transformac6es no setor publico na

década de 1990 ao inicio do século XXI.

Por neoliberalismo, entendemos a partir do conceito do gedgrafo marxista David Harvey
(2008, p. 12), que se trata de uma teoria das praticas politico-econdémicas, submetidas a visao
de que “o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais no &mbito de uma estrutura institucional caracterizada
por solidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio”. As ideias
neoliberais estdo imbricadas com a légica de mercado e com a restauracdo e/ou reconstrucdo
da hegemonia das elites econdmicas!*. Desse modo, a premissa essencial do neoliberalismo
segundo o historiador Perry Anderson (1995) assenta em manter um Estado forte, capaz de
romper com o poder dos sindicatos e do movimento operério, tendo como objetivo principal a
estabilidade monetaria que serd alcancada através da disciplina orcamentaria por meio da
contengdo dos gastos com bem-estar e a restauragdo da taxa “natural” de desemprego, ou
melhor dizendo, com a criacdo de um exército de reserva de trabalhadores para desestruturar

e/ou quebrar os sindicatos.

Tudo isto se tornaria possivel a partir de uma ampla e elaborada reforma fiscal, afim de
atrair os capitais internacionais com politicas de reducdo de impostos e aumento dos juros
nominais, resultando no que Perry Anderson (1995) ironicamente designou de “saudavel
desigualdade” significando o retorno das taxas de lucros para as economias avangadas. Nessa
perspectiva, o neoliberalismo a partir dos anos de 1980 torna-se hegemonico como teoria
politica e econdmica, exercendo também dominio das modalidades de discurso, de tal forma
que “passou a afetar tdo amplamente os modos de pensamento que se incorporou as maneiras
cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o mundo” (HARVEY,

2008, p. 13). O mercado ressurge como o responsavel pela construcdo social, aglutinando e

145 De acordo com Perry Anderson, o neoliberalismo nasce logo ap6s a Il Guerra Mundial na Europa e América
do Norte como teoria politico-econdmica. Para o autor trata-se de uma reagao teorica e politica veemente contra o
Estado Intervencionista, de bem-estar e o socialismo. O pensamento neoliberal encontrava-se marginalizado nas
agendas politicas internacionais, somente apos a crise do capital dos anos de 1960/70 que as ideias neoliberais
ganham protagonismo. Os neoliberais diagnosticaram a crise capitalista apontando que a raiz do problema residia
no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e do movimento operario, “que havia corroido as bases de acumulagao
capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os salarios e com sua pressdo parasitaria para que o Estado
aumentasse cada vez mais os gastos sociais”. ANDERSON, Perry. “Balango do Neoliberalismo”. In: SADER,
Emir. (Org.) Pés-neoliberalismo - As politicas Sociais e 0 Estado Democratico, Sdo Paulo, Editora Paz e Terra,
1995.

98



ditando as a¢fes humanas, pautados por ideais politicos de dignidade humana e da liberdade
individual. Portanto, as liberdades individuais s6 serdo alcancadas, caso haja liberdade de
mercado e de comércio (HARVEY, 2008, p. 13).

Nestes termos, sob orientacdo neoliberal, o Estado apresenta-se como ator central em
medidas como: reducdo de barreiras comerciais; desregulamentacdo da economia; abertura de
mercados e livre circulacdo de capital. Revela-se, portanto, 0 caminho rumo aos interesses
privados e ao mercado, ao passo que 0s interesses publicos e da coletividade social séo
suprimidos. Em grande medida, como afirma José Paulo Netto (1995), o Estado torna-se cada
vez mais forte e articulado para o capital, a0 mesmo tempo em que reduz e estrangula seu papel

de agente social.

O desmonte social engendrado pelo neoliberalismo se insere no contexto da
globalizacao, invencéo liberal que mais confunde do que esclarece a verdadeira realidade da
nova ofensiva do capitalismo, cabendo aos conceitos de mundializagio do capital e regime de
acumulacéo flexivel as expressdes que melhor revelam a natureza da dominagéo do capitalismo
contemporaneo. O que se convencionou chamar de globalizacdo das economias, da informacéo,
das pessoas e nagdes, do conhecimento, apds a crise do capital dos anos de 1960/70, sdo aqui
entendidas utilizando-se da concepcéo de Frangois Chesnais e David Harvey de uma maneira

critica a naturalizacdo da globalizacéo neoliberal enquanto pensamento Unico.

Em resumo, a mundializagéo do capital refere-se ao que Chesnais (1996, p. 13) designou
de novo regime de acumulacdo sob predominancia financeira, que se inicia apos a crise do
capital dos anos de 1960/70. Consiste em uma nova configuracao do capitalismo mundial, em
que altera seus mecanismos de controle de desempenho e de suas rela¢es. Decorre assim, um
processo proeminentemente de acumulagdo financeiral®®, com protagonismo do capital
financeiro e especulativo em detrimento do capital produtivo, somado a um aumento da
autonomia do sistema bancario comparado com o financiamento corporativo, estatal e pessoal
(HARVEY, 2008, p. 155).

A financeirizacdo da economia é resultado direto das politicas de livre circulagdo e
desregulamentacdo do capital financeiro em nivel mundial, protagonizado pelo Estados Unidos

e Gra-Bretanha. A transferéncia do capital produtivo para papéis em capital ficticio ou

146 Acumulagdo financeira no entendimento de Frangois Chesnais, corresponde a “centralizagdo em instituigdes
especializadas de lucros industriais nao reinvestidos e de rendas ndo consumidas, que tém por encargo valoriza-
las sob a forma de aplicacdo em ativos financeiros — divisas, obrigacdes e acdes — mantendo-os fora da producgéo
de bens e servicos” (CHESNALIS, 2005, p. 37).
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financeiro, semeia espacos globais de especulacdo financeira. Dessa forma, o contetdo da
mundializagdo do capital é predominantemente rentista e parasitario, subordinado as novas
formas de centralizacdo do capital-dinheiro que € sustentado pelas instituicfes financeiras
internacionais e pelos Estados, transformando de forma significativa as relacdes entre capital e
trabalho, e entre o capital e o Estado (CHESNAIS, 1996). Portanto, assistimos a
desregulamentacdo dos mercados de capitais financeiros em escala planetéria, onde a producao
de bens e servicos ddo lugar a hegemonia de capitais ficticios que se posiciona no centro das

relacGes econémicas e sociais (CHESNAIS, 2005).

Por seu lado, David Harvey (2008) apresenta o surgimento de um novo regime de
acumulacdo em que nomeou de acumulacao flexivel. O autor salienta que o regime fordista-
keynesiano sofria do que ele designou de “rigidez”. Em grande medida, esta rigidez ¢
consubstanciada nas relacdes de investimento de capital, no processo de producdo, nos
contratos de trabalho, nos compromissos do Estado, na manutencéo do pacto social do Estado
de bem-estar social, e na presenca da classe trabalhadora organizada. Além disso, a crise fiscal
do Estado e a crise de superproducdo das empresas, aliada a perda das taxas de lucro
preconizadas pela crise capitalista, completam as premissas essenciais de um quadro

problemaético para o sistema capitalista.

Neste sentido, a juncdo destes fatores atravancava a superexploracdo do trabalho, a
retomada das taxas de lucros e a expansdo capitalista. O rompimento desta rigidez acarretaria
0 surgimento de um novo regime de acumulacdo, tratado pelo autor como regime de
acumulacao flexivel (HARVEY, 2008). Dessa forma, era preciso sanar a rigidez para avancar
em novos e reformulados processos de dominacéo, sendo, portanto, transformado em processos
flexiveis de producgdo, controle do trabalho, e um forte ataque a organizacdo da classe
trabalhadora. A resposta capitalista veio nas transformacdes tecnol6gicas, na automacéo, na
busca de novos mercados, na dispersao geografica para escoamento das mercadorias e onde 0
controle do trabalho ndo exigia maior organizagdo da classe trabalhadora, e por formas
diversificadas e predatdrias de extracdo da mais-valia, ou seja, pela exploracdo da classe
trabalhadora (HARVEY, 2008, p. 136-140). Nas palavras de Harvey, acumulacéo flexivel é

definida como:

Um confronto direito com a rigidez do fordismo. Ela se apdia na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional. A
acumulacdo flexivel envolve rdpidas mudancas dos padrfes do desenvolvimento
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desigual, tanto entre setores como entre regides geogréaficas, criando, por exemplo,
um vasto movimento no emprego no chamado "setor de servicos", bem como
conjuntos industriais completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas
(tais como a "Terceira Italia", Flandres, os varios vales e gargantas do silicio, para ndo
falar da vasta profusdo de atividades dos paises recém-industrializados). Ela também
envolve um novo movimento que chamarei de "compressdo do espaco-tempo” no
mundo capitalista - os horizontes temporais da tomada de decisdes privada e publica
se estreitaram, enquanto a comunicacdo via satélite e a queda dos custos de transporte
possibilitaram cada vez mais a difusdo imediata dessas decisées num espaco cada vez
mais amplo e variegado (HARVEY, 2008, p. 140).

O neoliberalismo foi implementado de forma embrionaria pela ditadura chilena na
década de 1970, antes de estender-se por todo o cone Sul. Apos algumas décadas esse modelo
social, politico e econémico ganha forga, e concretiza-se maneira mais ostensiva na década de
1990, como é o caso do Brasil. A epidemia neoliberal latino-americana foi minuciosamente
pensada, 0 que desembocou em um plano edificado sob liderangca do imperialismo
estadunidense, materializado no chamado “Consenso de Washington”. Em novembro de 1989,
o Institute for International Economics organizou a conferéncia “Latin American Adjustment:
How Much Has Happened?”, reunindo na capital estadunidense os principais organismos
financeiros internacionais, dentre eles, Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e representantes dos paises latino-americanos,
sendo o Brasil representado pelo intelectual e homem de negocios, Luiz Carlos Bresser-Pereira
que poucos anos depois seria o principal articulador da Reforma do Estado no governo de
Fernando Henrique Cardoso. Tais liderangas conservadoras se uniram para discutir quais 0s
caminhos que os paises latino-americanos deveriam seguir para se adequarem ao ideario

neoliberal. Nas palavras de Paulo Nogueira Batista (2001, p. 7):

Tudo se passaria, portanto, como se as classes dirigentes latino-americanas se
houvessem dado conta, espontaneamente, de que a gravissima crise econémica que
enfrentavam ndo tinha raizes externas - a alta dos precos do petréleo, a alta das taxas
internacionais de juros, a deterioracdo dos termos de intercdmbio - e se devia apenas
a fatores internos, as equivocadas politicas nacionalistas que adotavam e as formas
autoritarias de governo que praticavam. Assim, a solucdo residiria em reformas
neoliberais apresentadas como propostas modernizadoras, contra 0 anacronismo de
nossas estruturas econdmicas e politicas.

Resultou do encontro na cidade de Washington a confeccdo de uma cartilha neoliberal
contendo dez objetivos a serem tracados pelos paises latino-americanos, séo eles: 1- disciplina
fiscal; 2- priorizacdo dos gastos publicos; 3- reforma tributaria; 4- liberalizacéo financeira; 5-
regime cambial; 6- liberalizagdo comercial; 7- investimento direto estrangeiro; 8- privatizacao;
9- desregulacdo; e 10- propriedade intelectual (FIORI, 1995). Estas premissas teriam como alvo

0 enxugamento do Estado, diga-se, o Estado social e promotor de politicas sociais, com claro
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objetivo de dominar por inteiro o Estado a fim de manter os interesses e privilégios do capital.
A cartilha desenhada pelo economista John Williamson, mereceu nova rodada de discusséo da
cUpula internacional, ocorrendo na mesma cidade em 14 e 16 de janeiro de 1993, o seminario
intitulado “The Political Economy of Policy Reform”. O objetivo desse encontro residiria em

propagar um programa ou estratégia que contasse com trés fases:

A primeira, consagrada a estabilizacdo macroeconémica, tendo como prioridade
absoluta um superavit fiscal primario, envolvendo, invariavelmente, a revisdo das
relagbes fiscais intergovernamentais e reestruturacdo dos sistemas de previdéncia
publica; a segunda, dedicada ao que o Banco Mundial vem chamando de “reformas
estruturais”, quer seja, a liberalizacdo financeira e comercial, desregulacdo dos
mercados e privatiza¢fes de empresas estatais; e, a terceira etapa, definida como a da
retomada dos investimentos e do crescimento econdmico (FIORI, 1995, p. 234).

Nestes termos apresentados, o neoliberalismo e a l6gica da mundializagdo do capital em
tempos de acumulagdo flexivel serdo “adotados sem ressalvas pela equipe econdomica do
presidente Fernando Henrique Cardoso” (OLIVEIRA, 1995, p. 74). O Plano Real representou
a porta de entrada para as politicas conservadoras, uma vez que concentrou o esforco central do
governo em sanar a inflacdo que se arrastava no pais desde a década de 1980. Para Fiori, ndo
ha davidas de que o Plano Real é fruto dos planos de estabilizacdo arquitetados pelas reunides
em Washington. O autor aponta que o processo de construcdo das politicas do governo FHC

apresenta uma:

Indiscutivel relagdo genética que se manifesta ndo apenas por ter sido formulado por
um grupo paradigmatico de technopols'#’, mas por sua concepcao estratégia de longo
prazo — ajuste fiscal, reforma monetéria, liberalizacdo comercial e financeira,
desestatizacdo, abertura econémica e retomada do crescimento — estar associada,
umbilicalmente, a uma ambiéncia de condi¢Ges de poder inalterado por um periodo
prolongado de tempo (FIORI, 1995, p. 236).

Os economistas da social-democracia brasileira sustentavam que a estabilizacao sé seria
alcancada por meio do ajuste fiscal. Paul Singer em A raiz do desastre social: a politica
econdmica de FHC (1999), examina a politica econémica do governo Cardoso, comprovando
através de uma apurada analise tedrica e empirica a auséncia de relacdo entre o ajuste fiscal
através dos cortes publicos com a queda da inflacdo. Para Singer, 0 que estava em jogo era um

aspecto meramente ideoldgico e classista:

147 A expresséo tecnopols utilizada pelo Consenso de Washington ¢ definida por José Luis Fiori como sendo “os
economistas de paises com corpos burocraticos mais estruturados que serdo capazes de somar ao perfeito manejo
do seu mainstream neoclassico e ortodoxo a capacidade politica de implementar nos seus paises a mesma agenda
do consensus”. O principal tecnopols brasileiro €, sem duvida, Bresser-Pereira, ministro responsavel por pensar e
colocar em pratica a reforma do Estado no pais. FIORI. J. L. Em Busca do Dissenso Perdido. Op. cit.,1995, p. 234.
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Como os liberais acreditam que os mercados, deixados livres, sempre se equilibram,
eles ndo podem admitir que a incessante elevacdo do indice de precos possa ser
provocada por disputas entre setores da propria sociedade civil. De modo que € vital
para eles sustentar que qualquer inflagdo se origina no setor publico e sé pode ser
debelada mediante um ajuste fiscal acompanhado por politicas monetérias restritivas
(SINGER, 1999, p. 30).

A “estabilidade” econdmica alcangada pelo Plano Real durante o primeiro governo'#

FHC se fez a partir da livre importacdo de produtos, em grande medida de paises asiaticos, com
baixo custo de producdo obtidos pela ampla exploracdo do trabalho, e através da
sobrevaloriza¢do da moeda — o Real. Em outras palavras, o Plano Real revelou uma politica de
arrocho do crédito e a busca incessante pela entrada de capitais estrangeiros mediante a elevacao
da taxa nominal de juros, tendo como principal mecanismo o ajuste fiscal. Seguindo
perfeitamente a ortodoxia neoliberal, o ajuste fiscal assentou em promover de modo acelerado
as privatizacdes'*® das empresas publicas, o desmantelamento das politicas publicas, a reforma
na previdéncia® em ataque frontal a Constituicdo de 1988 e por meio da reforma na
administracdo publica, “que em ambos 0s casos tinha por objetivo reduzir o dispéndio publico
através do corte de beneficios aos trabalhadores cortes pela previdéncia publica e da

possibilidade de demitir funcionarios publicos admitidos em concurso” (SINGER, 1999, p. 40).

Diante deste contexto, a reforma do Estado era a engrenagem que restava para o
enquadramento neoliberal no Brasil. O presidente Fernando Henrique Cardoso incumbiu o

Ministro Bresser-Pereira a frente do Ministério Extraordinario da Administracdo Federal e da

148 De acordo com Paul Singer a politica de arrocho do crédito, a elevacéo das taxas de juros que beneficiavam os
capitais estrangeiros, a livre entrada de produtos importados, promoveram o aumento do déficit. Esta politica
langou a economia em recessao trés vezes: em abril de 1995, em outubro de 1997 e em setembro de 1998. E nos
intervalos, a politica monetaria jamais permitiu que a economia recuperasse seu crescimento pleno. O “principe
dos socidlogos” diante da queda do plano real no seu primeiro mandato encontrou como saida facil e eleitoreira,
o pedido de empréstimo ao Fundo Monetario Internacional. “Sob a lideranca formal do FMI, o Tesouro dos Estados
Unidos, Banco Mundial, Banco Interamericano e outros montaram um pacote de 41,5 bilhdes de délares para
salvar o “plano real”. Pelo acordo formal com o FMI, o Brasil se comprometia, entre outras coisas, a ndo modificar
sua politica cambial. Clinton, Greenspan, Rubin e Camdessus deram-se as mdos para sustentar FHC e suas politicas
de austeridade fiscal e monetaria, de privatizacdo acelerada do setor estatal produtivo, de abertura do mercado
interno as importagdes, etc.” Assim, FHC conseguiu de maneira fantasiosa estabilizar a inflagdo e recuperar a
entrada de capitais estrangeiros, retomando a mesma e errénea politica econdmica. SINGER (1999, p. 43).
149 No que concerne as privatizagGes engendradas pelo governo FHC, a tese de doutorado da historiadora Mdnica
Piccolo serve de referéncia obrigatéria para compreendermos as dimensfes da venda do patrim6nio publico
operada por FHC. Ver: PICCOLO (2010). Outra importante referéncia para os principais exemplos de empresas
privatizadas refere-se a BIONDI, A. O Brasil privatizado: um balanco do desmonte do Estado. Sdo Paulo:
Fundacdo Perseu Abramo, 1999.
150 O trabalho organizado por Ivo Lesbaupin serve de grande referéncia para a discussdo acerca das reformas
sociais e da previdéncia no governo FHC, em LESBAUPIN, Ivo. (Org.). O desmonte da nacéo - balanco do
governo FHC. Petrépolis, Vozes, 1999. Além disso, a versao organizada com Adhmar Mineiro € uma valiosa fonte
de dados referente ao verdadeiro desmonte da nacdo delineada por FHC, ver: LESBAUPIN. Ivo; MINEIRO,
Adhemar. (Org.). O desmonte da nagao em dados. Petropolis, Vozes, 2002.
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Reforma do Estado (MARE) de tracar as diretrizes do projeto de refuncionalizagéo do aparelho
do Estado brasileiro. Nas palavras de seu mentor:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do papel
do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e
social pela via da producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de
promotor e regulador desse desenvolvimento. No plano econdmico o Estado é
essencialmente um instrumento de transferéncias de renda, que se torna necessario
dada a existéncia de bens publicos e de economias externas, que limitam a capacidade
de alocacdo de recursos do mercado. Para realizar essa fungdo redistributiva ou
realocadora, o Estado coleta impostos e os destina aos objetivos classicos de garantia
da ordem interna e da seguranca externa, aos objetivos sociais de maior justica ou
igualdade, e aos objetivos econdmicos de estabilizacdo e desenvolvimento
(BRESSER-PEREIRA, 1995, p. 9).

No entanto, concordamos com a perspectiva de Francisco de Oliveira (1999) ao afirmar
que a verdadeira reforma vinha ocorrendo sob lideranca de Fernando Henrique Cardoso desde
0 inicio de seu mandato em 1995, elencando quatro pontos essenciais: em primeiro lugar,
abdica-se da sua moeda como condicéo latino-americana para se enquadrar na logica liberal da
globalizacdo. Para o autor, “quando um Estado renuncia a sua propria moeda, ele ja praticou
suicidio” (OLIVEIRA, 1999, p. 75). O segundo ponto equivale a entrega do patrimonio publico
a iniciativa privada por meio dos processos de privatizagdes. Em terceiro lugar, estdo os acordos
da divida externa, para Oliveira esses acordos “impdem quase um confisco dos recursos”, ao
ponto do pais perder sua “capacidade de remanejar seus gastos e nem a sua arrecadagcdo”, uma
vez que 0 maior gasto orcamental estd atrelado ao pagamento da divida interna e externa
(OLIVEIRA, 1999, p. 76).

Por fim, o autor ¢ taxativo, “através desses acordos, os governos nacionais sdo
obrigados, para sustentarem essa moeda de fic¢do, a fazerem permanentes cortes orcamentarios
e a se obrigarem a atingir metas de reducdo do déficit em relacdo ao produto bruto, que séo
cobradas sistematicamente de todos os governos” (OLIVEIRA, 1999, p. 76). Em outras
palavras, a politica do governo Cardoso, rentabiliza a juros elevados os capitais privados,
abrindo méo do patrimdnio publico com politicas recessivas, e para receberem 0s recursos
necessarios para seus planos de ‘“algozes do proprio povo”, devem manter as metas
estabelecidas pelos 6rgédos financiadores internacionais. Assim, Francisco de Oliveira conclui
gue a verdadeira reforma do Estado brasileiro ndo permite que haja politica social possivel, em

suas palavras:

O Estado que ndo pode mais ter moeda ndo poder fazer mais discriminacéo monetéria;
ndo pode mais fazer discriminacdo orgamentaria; ndo pode ter iniciativa para as
politicas sociais que sdo necessarias. A politica social, que desde a grande depressao
transitou da caridade publica ou privada para inscrever-se como uma macropolitica
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estrutural, no nivel da politica monetéria, no nivel da politica fiscal e no nivel da
politica industrial, a politica social presente no desenvolvimento do capitalismo no
segundo pos-guerra, transformou-se numa politica estruturante, voltou a ser uma coisa
do privado (OLIVEIRA, 1999, p. 77).

Dessa forma, Oliveira (1999) acusa a reforma do Ministro Bresser-Pereira de apenas
por em prética todo o seu 6dio pelos funcionarios publicos, o verdadeiro contedo reside nas
politicas fundadoras do governo FHC. Nesse sentido, o 6dio de Bresser-Pereira merece nossa
atencdo porque o projeto de reforma do Estado por ele engendrada tém rebatimentos
circunstanciais nas instituicdes vinculadas ao aparelho do Estado no qual trata nosso objeto de

estudo.

Examinando o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, documento basilar do
projeto reformista, a estudiosa do tema Elaine Behring, aponta que Bresser-Pereira parte da
ideia de crise para articular seu argumento central. Para Bresser-Pereira, a crise econdémica que
se arrastava no pais desde a década de 1980 ndo se relacionava com fatores externos, politicos
ou econémicos, mas simplesmente por uma crise de Estado (BEHRING, 2003). Assim, Bresser-
Pereira atribuia ao Estado a mera funcéo de coordenador suplementar, uma vez que se a “crise
se localiza na insolvéncia fiscal do Estado, no excesso de regulacéo e na rigidez e ineficiéncia
do servico publico, hd que reformar o Estado, tendo em vista recuperar a governabilidade
(legitimidade) e a governance (capacidade financeira e administrativa de governar) ”
(BEHRING, 2003, p.173).

Dessa maneira, a interpretacao de Bresser-Pereira basicamente nao se diferenciava das
interpretacdes dos neoliberais para o conceito de crise, na medida em que a saida proposta por
ele consistiu em priorizar o ajuste fiscal através das privatizacdes, liberalizacdo dos mercados,
pela busca da estabilidade monetéria e ao ataque ao funcionalismo publico. Nessa perspectiva,
0 conceito de crise para Bresser-Pereira na concepcao do historiador Leonardo Brito (2016, p.
16), prendeu-se “a um diagnostico excessivamente conjuntural e economicista da crise do

Estado”. Desse modo, Brito sugere duas insuficiéncias na teorizagdo de Bresser-Pereira:

A primeira aponta para a negligéncia deliberada em produzir uma reflexdo tedrica
propriamente dita sobre o conceito de Estado. O “dngulo cego” da teoria de Bresser
esta justamente em perceber o Estado como uma entidade esvaziada de conteido
politico e ideoldgico, expressdao do conflito entre classes ou fragcBes destas. Ente
epistemoldgico neutro requerido numa dada estratégia de desenvolvimento e
industrializacdo em conjunturas histéricas especificas, onde a acumulacéo capitalista
mais exigiu do que refugou o papel do Estado, tanto nos paises centrais, quanto nos
considerados periféricos. Sua anélise, estritamente inserida no campo da
macroeconomia aplicada, ndo explica que as estratégias de desenvolvimento, bem
como as acOes de politica econbémica sdo, inevitavelmente, produto de opcgoes
politicas de classes ou segmentos de classe que ocupam a ossatura material deste
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Estado e/ou ascendem diretamente sobre aqueles que formulam tais a¢6es de politica
econdmica. A segunda insuficiéncia da teoria bressiana do “carater ciclico da
intervengdo estatal” é que a mesma constitui-se de uma evidente a-historicidade (a
despeito de uma superficial analise histérica do desenvolvimento capitalista desde a
Revolucdo Industrial Inglesa, apontado por Bresser ao longo do ensaio'®?). O
movimento apontado pelo autor é dotado de certa inevitabilidade histérica (muito
tipica de modelos rigorosamente aplicadas para compreensdao dos fendmenos
macroecondmicos), modus operandi analitico muito comum entre economistas
neoclassicos, mas que parece ter seduzido Bresser. Embora, hd de se reconhecer a
notoria formacao estruturalista/keynesiana/heterodoxa do ex-ministro (BRITO, 2016,
p. 16).

A consolidacdo desse projeto no Brasil é expressa com a criagdo do Ministério
Extraordinario da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), que em 21 de
setembro de 1995 lanca o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE)?,

aprovado pela Camara da Reforma do Estado e em seguida sancionado pelo Presidente da

Republica. O Plano Diretor!® é o instrumento norteador do projeto de reforma do Estado

151 O autor faz referéncia ao texto de Bresser-Pereira chamado “O Carater Ciclico da Intervengdo Estatal, publicado
em 1989 pela Revista de Economia Politica, V. 9, n 3.
152 A confeccio do projeto de reforma do Estado assenta fundamentalmente no protagonismo de Bresser- Pereira,
mas o arcabouco tedrico/pratico é mais amplo, sendo edificado em multiplos dominios. A reforma do Estado esta
comprometida com caréter classista voltada exclusivamente para os interesses das classes dominantes, composta:
de um lado pelo MARE que conta com o apoio da area académica, em particular da Escola Nacional de
Administracdo Publica/ENAP, do Centro de Estudos de Cultura Contemporéanea (Cedec), além de importantes
pesquisadores como Régis de Castro Andrade, Fernando Abrucio e Maria Rita Garcia Loureiro que promoveram
encontros, debates e producdo de material técnico/cientifico para o projeto de reforma do Estado de FHC. Outra
instituicdo de ensino que atuou com bastante entusiasmo nesse processo foi a Fundacdo Getulio Vargas, com
publicacBes cientificas, emprestando intelectuais, e sobretudo pelo fato do Ministro Bresser-Pereira deter de
destacada carreira académica na instituicdo. Por outro lado, temos a participacdo dos ministérios, das secretérias,
da Camara da Reforma do Estado e seu Comité Executivo, das entidades estatais, e especialmente do Conselho da
Reforma do Estado/CRE. O MARE em 8 de dezembro de 1995 da origem ao Conselho da Reforma do Estado,
outorgando a funcéo de realizar debates e propor idéias a Camara da Reforma do Estado no ambito da reforma do
aparelho do Estado. O CRE era composto de doze membros, todos designados pelo Presidente da Republica e para
um mandato de trés anos, sdo eles: Mailson Nébrega — Presidente do CRE; Antdnio Ermirio de Moraes, vice-
presidente do Grupo Votorantim; Antdnio dos Santos Maciel Neto, presidente do Grupo Itamarati; Lourdes Sola,
cientista politica e professora da Universidade de S&o Paulo; Celina Vargas do Amaral Peixoto, diretora de
Desenvolvimento Institucional da FIRJAN e ex-diretora geral da Fundagdo Getulio Vargas; Geraldo Dinu Reiss,
socio-diretor da CONSENP Servigos Empresariais Ltda.; Hélio Mattar, executivo do Grupo Dako; Jodo Geraldo
Piquet Carneiro, consultor de empresas; Joaquim de Arruda Falcdo Neto, Presidente da Fundagdo Roberto Marinho
proprietaria das Organizagdes Globo, membro do Conselho da Comunidade Solidéaria, ex-presidente do Conselho
Consultivo do Meio Ambiente da Eletrobras; Jorge Wilheim, ex-secretario do Planejamento do Governo de Séo
Paulo; Luiz Carlos Mandelli, consultor de empresas, ex-presidente da Federal das IndUstrias do Rio Grande do
Sul; Sergio Henrique Hudson de Abranches, sociélogo e cientista politico, consultor de empresas. Participam
também das reunides ordinarias: Bresser Pereira, Ministro da Reforma do Estado; Claudia Costin, Secretaria
Executiva do MARE; Angela Santana, Secretaria do MARE; Carlos César Pimenta, Secretario de Articulacéo
Institucional do MARE; Martus Tavares, Secretario Executivo do Ministério do Planejamento e Orgamento;
Silvano Gianni, Subchefe-Executivo da Casa Civil do Estado do Parana. De acordo com Bresser Pereira 0
Conselho era “inspirado na experiéncia japonesa da década de 80 de formagao da comissao de trabalho “Rincho”
integrada por representantes da sociedade civil e do setor privado, notadamente industriais, académicos, etc,
orientados no sentido da formac&o de consensos com vistas a implementacéo da reforma administrativa japonesa”.
BRASIL, Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. O Conselho de Reforma do Estado. Cadernos
da Reforma do Estado, Brasilia, DF, n° 8, 1997.
153 BRASIL. Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado. Brasilia, Mare, 1995.
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definindo as diretrizes para a reforma na administracdo publica em sintonia com o Plano Real,
com o ajuste fiscal e a Emenda Constitucional n® 19 de 1998 que faz referéncia a reforma na

administracdo publica. Nas palavras de Fernando Henrique Cardoso:

Este “Plano Diretor” procura criar condi¢des para a reconstrucdo da administracdo
pUblica em bases modernas e racionais. No passado, constituiu grande avanco a
implementagdo de uma administragdo publica formal, baseada em principios racional-
burocréaticos, os quais se contrapunham ao patrimonialismo, ao clientelismo, ao
nepotismo, vicios estes que ainda persistem e que precisam ser extirpados. Mas o
sistema introduzido, ao limitar-se a padrdes hierarquicos rigidos e ao concentrar-se no
controle dos processos e ndo dos resultados, revelou-se lento e ineficiente para a
magnitude e a complexidade dos desafios que o Pais passou a enfrentar diante da
globalizacdo econémica. A situacdo agravou-se a partir do inicio desta década, como
resultado de reformas administrativas apressadas, as quais desorganizaram centros
decisorios importantes, afetaram a “memoria administrativa”, a par de desmantelarem
sistemas de producdo de informagdes vitais para o processo decisorio governamental.
E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administracéo plblica que
chamaria de “gerencial”, baseada em conceitos atuais de administracéo e eficiéncia,
voltada para o controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao cidadao,
que, numa sociedade democratica, é quem da legitimidade as instituicdes e que,
portanto, se torna “cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado®,

Cardoso na apresentacdo do Plano Diretor da Reforma do Estado exclui o carater social
e politico que esta por tras da reforma, valendo-se apenas do seu aspecto reformador na
administracdo publica. A saida para os males do funcionalismo publico assentava na
modernizac&o pela via da administracéo puablica gerencial'>®. Porém, cabe perguntar: do que se
trata a administracdo publica gerencial? Serdo métodos de gestdo capazes de fomentar o

desenvolvimento econdmico e social? Estdo atrelados ao interesse publico e da coletividade ou

inseridos na ténica da acumulacao flexivel?

A “administragao publica gerencial” apresentada por Fernando Henrique Cardoso como
solugédo para os problemas do Brasil e como caminho da modernidade, ndo passa de uma
invencéo liberal para reestruturacdo do Estado no contexto da mundializacdo do capital e do
regime de acumulacéo flexivel. Esta construcdo da classe dominante esta intimamente ligada a
reestruturacdo produtiva das empresas privadas no contexto de crise do capital de 1960/70 aos

dias de hoje. O que se buscou com a reestruturacdo produtiva consiste na busca por novos

154 Fernando Henrique Cardoso escrevendo na apresentacdo do Plano Diretor. BRASIL. Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia, Mare,
1995, p. 6.
155 Concordamos com Elaine Behring ao explicitar que o contetido da reforma do Estado é mais amplo do que
reforma administrativa como propalada por Fernando Henrique Cardoso e Bresser-Pereira. Para tanto, para efeito
dessa dissertagdo nosso objetivo é trabalhar as questdes relacionadas as mudangas na administracdo do setor
publico (BERHING, 2003).
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modelos para romper com a rigidez do bindmio fordista-taylorista, resultando no que Ricardo
Antunes (2009) denominou de empresas flexiveis.

O socidlogo Giovanni Alves (2014, p. 55) observa que “o nucleo ideologico do novo
regime de acumulacdo flexivel é o toyotismo, posto como a ideologia organica do novo
complexo de reestruturagdo produtiva que surge com a mundializagdo do capital”. O
toyotismo®® como modelo organizacional, traduz regras e valores de gestdo (ALVES, 2007, p
157), que serdo introduzidos no setor privado e em ambientes organizacionais, como por
exemplo, na administracdo publica por meio da administracdo gerencial. A peculiaridade do
toyotismo é a “captura” da subjetividade®™’ do trabalho vivo orientada pelo principio da
flexibilidade, envolvendo os trabalhadores nos procedimentos técnicos-organizacionais no
processo produtivo (ALVES, 2011).

Em sintese, os tracos essenciais do toyotismo e da acumulacéo flexivel que geram valor
ideolégico no campo das organizagBes publicas podem ser melhor apreendidos em:
flexibilizacdo das relagdes de trabalho e em estruturas flexiveis; subcontratacéo e terceirizagdo
da méo-de-obra; terceirizacdo dos servicos; salario flexivel, métodos de trabalho em equipe;
“times de trabalho” e dos grupos “semiautonomos”, além de exercitar, ao menos no plano
discursivo, o “envolvimento participativo” dos trabalhadores; trabalho “polivalente”,
“multifuncional”, pautados por uma estrutura de gestdo horizontalizada; redu¢ao do tempo de
trabalho e maior produtividade; utilizacdo de planos de “metas” e de “competéncias” dos

“colaboradores” (ANTUNES; DRUCK, 2014, p. 14).

A tendéncia no mercado de trabalho tem sido contratar trabalhadores terceirizados.
Dessa forma, reduz-se o nimero de trabalhadores diretos da empresa, mantendo-se somente 0s
cargos de relevancia politico-econdmica, ao passo que os demais serdo terceirizados e/ou
contratados de forma precaria, sem garantias de futuro, as vezes sem quaisquer garantias
trabalhistas, por exemplo, contratos de trabalho por meio de bolsa. Assim sendo, podem ser
demitidos sem custos, ou com custos reduzidos (HARVEY, 2008). A forca de trabalho que ora
detinha de certa organizagdo e conquistas no seio corporativo, vé-se desmantelada pela

flexibilidade imposta pela reestruturacdo produtiva no bojo da acumulacéo flexivel. Conforme

156 Vale mencionar que estes novos modelos ndo rompem totalmente com os padrdes produtivos do fordismo-
taylorismo, de certa forma, incorporam elementos de continuidade e descontinuidade, porém, seus tracos sao
distintos e capazes de gerar um novo regime de acumulagdo conforme ja apontado por Harvey. Ver: ANTUNES
(2009), ALVES (2011) e HARVEY (2008).
157 A expressdo “captura” da subjetividade aferida por Giovanni Alves, trata-se de uma metafora, em sentido
intrinsecamente processual, virtual e contraditorio, uma vez que € impossivel a “captura” da subjetividade. Para
saber mais ver: ALVES. Giovanni. Op. Cit., 2011.
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aponta Ricardo Antunes (2010, p. 15), é neste quadro de precarizagdo estrutural do trabalho que
0 grande capital vem de forma cada vez mais rigorosa, exigindo dos governos nacionais o

desmonte da legislacdo social que protege a classe trabalhadora.

O objetivo consiste em flexibilizar a legislacdo trabalhista, na medida em que os direitos
socialmente conquistados pudessem ser negociados, acentuando, assim, a precarizagdo do
trabalho e as formas de extracdo da mais-valia. A desregulamentacéo e liberalizacdo dos
capitais financeiros aliadas aos novos métodos de dominacdo da forca de trabalho, com
emprego da tecnologia, acentuaram o “carater centralizador, discriminador e destrutivo” do
novo regime de acumulagdo, tendo em vista seu nucleo catalisador assente nos paises de
capitalismo avangado (HARVEY, 2008).

Em virtude disso, a classe dominante necessitava que fosse edificado um pensamento
Ou mesmo um projeto capaz de nortear a reestruturacdo capitalista no servico publico. A saida
encontrada pelos liberais consistiu na introducdo do pensamento gerencialista, também
conhecido pelos termos de nova administragdo publica (new public management),
managerialismo e administracdo puablica gerencial. Entendemos que o gerencialismo®®® é um
movimento ideoldgico e pratico que tem por objetivo aplicar no setor publico, métodos e
valores culturais da administragdo empresarial privada. Este movimento como observa Jean-
Francois Chanlat (2002, p. 9), caracteriza-se por um “sistema de descrigdo, explicacdo e

interpretagdo do mundo a partir das categorias da gestao privada”.

Em boa medida, o gerencialismo corresponde as ideias de cunho politico e construgdes
materiais no terreno da administracdo publica, que visa corporificar os fundamentos da
administracdo de empresas privadas no plano publico. O processo de desenvolvimento e
legitimacdo do gerencialismo é avesso a ordem linear entre a teoria e a préatica, adquirindo
conteudos diversificados a medida que sdo incorporados as realidades nacionais e as instituicdes

publicas. Assiste-se uma multiplicidade dessas ideias no ambito do poder governamental,

158 Além da matriz neoliberal na formagio do pensamento gerencialista, muitos autores do tema, atribuem seu
conteldo as influéncias da Teoria da Escolha Pablica. Esta teoria, em sintese emprega principios econdémicos da
ciéncia politica: partidos politicos, elei¢des, teoria do Estado, analise constitucional, andlise da burocracia. Tem
como premissa tedrica o auto-interesse e o individualismo metodoldgico, sob o fundamento da razéo instrumental.
Alguns de seus postulados sdo: 1) o Estado deve ser minimo e as politicas publicas devem adotar “estimulos de
mercado”; 2) o homem é tido como um maximizador de utilidade, egoista e racional; 3) transfere o principio de
mercado para a politica. 4) o mercado é visto como pressuposto universal. Os principais autores da teoria da
escolha publica sdo James Buchanan, Kenneth Arrow, Anthony Downs, Gordon Tullock e William Niskaken. Para
saber mais ver: DE PAULA, A. P. Entre a administragdo e a politica: os desafios da gestao publica democratica.
2003 e ANDREWS, Christina W.. A teoria da Escolha Publica e as reformas do Estado: uma critica habermasiana.
2004.
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sobretudo, por meio das reformas de Estado, e na esfera das instituicGes estatais (agéncias,
fundacges, empresas publicas) a partir da construcdo de projetos institucionais flexiveis.

O gerencialismo faz uso dos pressupostos neoliberais e da reestruturacdo flexivel,
incorporando-o a logica do servigo publico. Neste sentido, a flexibilidade passa a ser a palavra
de ordem na linguagem gerencialista, adequando de forma sumaria os pressupostos da “empresa
flexivel”. Nessa perspectiva, essas mudancas s@o traduzidas pelo movimento que ficou
conhecido como “reinventando o governo”, cujo expoente € o livro de David Osborne e Peter
Gaebler (1993) “Reinventando o Governo” de 1990, material amplamente divulgado ¢ utilizado

como referéncia basilar por Bresser-Pereira, ministro da Reforma do Estado no Brasil.

A centralidade desse movimento assenta na ideia de “governo empreendedor” e na
cultura do management®®, desenvolvendo um discurso empresarial apoiado pela midiatizacéo
da figura do “homem de negocios”, reproduzido e estruturado pelas escolas de administracao e
pelas empresas de consultoria empresarial. A contribuicdo do movimento reinventado o
governo é, sobretudo, pensar o Estado como agente empreendedor, capaz de proporcionar um
ambiente de competicao interna e com o setor privado. Nessa linha empreendedora, os autores
direcionam as acdes que 0s governos precisam tomar para se adequarem aos métodos e valores
da empresa privada, propondo dez principios para “reinventar o governo”, sdo eles: 1)
competicdo entre os prestadores de servigos publicos; 2) Transferéncia do controle das
atividades da burocracia para os usuarios; 3) Avaliacdo e medicdo dos resultados dos 6rgaos
publicos; 4) Orientar-se por objetivos, e ndo por regras e regulamentos; 5) Usuarios como
clientes; 6) Atuar na prevencdo dos problemas; 7) Prioridade do investimento na producéo dos
recursos e ndo nos insumos; 8) Descentralizacdo da autoridade; 9) Preferéncia por mecanismos
de mercado em vez de solugOes burocréticas; 10) Catalisar a acdo do setores publico, privado e

ndo-governamental.

Nesse sentido, propde-se a divisdo entre gestdo e execucdo, na medida em que o Estado
deve se concentrar em tracar os rumos da coisa publica, cabendo ao setor privado e/ou ao
publico administrado pelo privado (publico ndo estatal) a execucdo das atividades. Esta
distingdo entre planejar e executar € ilustrada na metafora utilizada pelos autores em “navegar”

e “remar”, onde o governo tem a func¢do de navegar (organizar e tragar 0s rumos) € o setor

159 De acordo com Ana Paula de Paula, as caracteristicas esséncias que configuram a cultura do management sdo:
1) crenca numa sociedade de mercado livre; 2) visdo do individuo como auto-empreendedor; 3) culto da exceléncia
como forma de aperfeicoamento individual e coletivo; 4) culto de simbolos e figuras emblematicas, como
“palavras de efeito” (inovagdo, sucesso, exceléncia) e “gerentes herdis” e; 5) crenga em tecnologias gerenciais que
permitem racionalizar as atividades organizadas grupais. DE PAULA (2003, p. 38).
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privado e o terceiro setor de remar (executar o servigo publico). Sendo assim, essa légica traduz-
se em uma concepcdo difusa de eficiéncia, gestdo organizacional e prestacdo de servicos,
principalmente em afirmar que esses atributos séo naturais do setor privado, restando ao Estado
a ineficiéncia, improdutividade, incapacidade de gestdo nos multiplos campos de sua atuacéo,
tratados pelos autores como algo natural e intrinseco. E nessa linha que recomendam a
penetracdo do setor privado como saida para a prestacdo dos servicos publicos por meio de
privatizacdo e terceirizacdo, estes ultimos, em casos onde as atividades requerem um
envolvimento social, atos de solidariedade, como no caso da saude e educacdo, percebidos
como pouco lucrativo (OSBORNE & GAEBLER, 1993).

Além disso, sugere-se a despolitizacdo da administracdo publica, instrumentalizando-o
como mecanismo de prevencao dos males da gestdo estatal, negando qualquer hipotese de
elaborar e levantar questdes sobre a totalidade dos problemas, atacar suas causas e sua esséncia.
A gestdo dessa forma, servira apenas para prevenir e ndo para solucionar, servindo de forma
clara como instrumento de dominacdo de matriz burguesa. A ideia de eficiéncia s6 sera
alcancada com o expurgamento da cultura burocrética, atualizando as formas de dominacéo,
entendidas pelos autores como um modelo po6s-burocratico, flexivel, e construido a partir da
incorporacgdo dos sentidos da empresa flexivel e moderna (OSBORNE & GAEBLER, 1993).

De modo geral, até o fim do século XX, os componentes do gerencialismo podem ser
sistematizados da seguinte forma: 1) Governo empreendedor; 2) Orientacdo para o mercado; 3)
Ambiente de competicdo entre agéncias publicas e 0 mercado; 4) Descentralizacdo do servigo
publico: descentralizacdo das acdes do poder central para os nucleos no ambito federal, estadual
e regional. Além disso, verifica-se o estimulo em firmar parcerias com o setor privado e com
as organizacdes nao governamentais (ONGSs); 5) Maior autonomia para as agéncias publicas;
6) Privatizacdo e terceirizacdo; 7) Logica empresarial, substituicdo de cidadao por cliente; 8)
Desregulamentacdo do mercado de trabalho, flexibilizacdo das leis trabalhistas, fim da
seguridade do emprego publico, negociacdo coletiva, novas formas de contratos de trabalho; 9)
Uso da linguagem empresarial: busca por eficiéncia, eficacia, foco em resultados, gestdo
horizontalizada, reducdo de custos, controle dos processos e do trabalhador, mecanismos de
avaliacdo de desempenho, incentivo ao planejamento estratégico de médio e longo prazo, uso
de técnicas do setor privado como Total Quality Management (qualidade total), e transformagéo
da cultura do servigo publico para uma cultura da empresa privada na administracdo publica;
10) Aplicagdo do contrato de gestdo para controle dos gestores publicos. Refere-se aos contratos
entre as instituicOes estatais e o poder central, em que s&o utilizados normas e instrumentos
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responsaveis por medir e controlar as metas e 0s objetivos explicitados nos contratos. Em

grande medida, este procedimento vincula-se a narrativa da gestdo por resultados®°.

Nessa direcdo, Bresser-Pereira vale-se do poderoso complexo de dominacgéo classista
para escrever o documento base da reforma do Estado brasileiro, o Plano Diretor da Reforma
do Estado. Sendo assim, o autor faz um apanhado historico das reformas na administracdo
publica no pais, apontando para o carater pioneiro da reforma administrativa de 1967 por meio
do Decreto-Lei 200, na medida em que buscou a descentralizacdo das atividades estatais, como
por exemplo, para as fundacbes e com a criacdo de novas técnicas de flexibilizacdo da gestéo
publica. No entanto, Bresser-Pereira acusa o controle do poder executivo e a auséncia de
técnicas modernas de administragdo como os fatores centrais para o fracasso da reforma de
1967. Nessa linha, o alvo principal de sua critica recai sobre a Constituicdo de 1988,
considerada como retrograda e burocratica. Na verdade, o que Bresser-Pereira acusava dizia
respeito a criacdo do regime juridico unico e da retirada do modelo flexivel de direito privado

das entidades publicas®t,

Seguindo a orientacdo neoliberal de ajuste fiscal, Bresser-Pereira dispara contra as
mudancas no servico publico operada pela Constitui¢do de 1988, para o ministro “houve um
encarecimento significativo do custeio da maquina administrativa, tanto no que se refere a
gastos com pessoal como bens e servigos, e um enorme aumento da ineficiéncia dos servicos
publicos™2, Portanto, a reforma do Estado objetivou cortar gastos com o funcionalismo
publico, flexibilizar os contratos de trabalho, ou seja, o estatuto do servidor publico, e abrir o
aparato juridico-institucional das entidades publicas para a natureza juridica do direito privado

e para as privatizagoes.

Avrigidez da estabilidade assegurada aos servidores publicos civis impede a adequagao
dos quadros de funcionarios as reais necessidades do servico, e dificulta a cobranca
de trabalho. Da mesma forma, a transformag&o do concurso publico - cuja exigéncia
generalizada na administracdo publica representou o grande avango da Constituicdo
de 1988 - em uma espécie de tabu dificulta as transferéncias de funcionarios entre
cargos de natureza semelhante. Por outro lado, as exigéncias excessivas de controles
no processo de compras e o detalhismo dos orgamentos sdo exemplos dessa

160 Os fundamentos do gerencialismo divergem entre os estudiosos do tema, mas mantém como referéncia para o
servico publico as caracteristicas da empresa privada. Destacam-se os autores: ABRUCIO, Fernando Luiz. O
impacto do modelo gerencial na administracao publica. Um breve estudo sobre a experiéncia internacional recente.
Cadernos ENAP. n. 10. 1997; BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos; SPINK, Peter (Org.). Reforma do estado e da
administracdo publica gerencial. Rio de Janeiro: Fundacdo Getudlio Vargas, 1998; FERLIE, Ewan; ASBURNER,
Lynn; FITZGERALD, Louise; PETTIGREW, Andrew. A nova administracéo publica em agdo. Brasilia: Ed. UNB;
ENAO, 1999.
161 BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado. Brasilia, Mare, 1995.
162 |dem, p. 22.

112



perspectiva burocratica implantada na lei brasileira, que dificultam de forma
extraordinaria o bom funcionamento da administracéo plblica.3.

Bresser- Pereira completa dizendo:

A legislacdo que regula as relagBes de trabalho no setor publico é inadequada,
notadamente pelo seu carater protecionista e inibidor do espirito empreendedor. Sao
exemplos imediatos deste quadro a aplicacdo indiscriminada do instituto da
estabilidade para o conjunto dos servidores publicos civis submetidos a regime de
cargo publico e de critérios rigidos de selecdo e contratacdo de pessoal que impedem
o recrutamento direto no mercado, em detrimento do estimulo & competéncia®*.

Identificados os problemas, o MARE define quais seréo os setores e as formas de
propriedade composta pelo aparelho do Estado'®®. A grande novidade da nova classificacdo do
aparelho do Estado assentou em criar o setor de Servicos Nao Exclusivos, protagonizado pela
propriedade “publica ndo-estatal” e privada. Definidos pelo Plano Diretor como sendo os
servigos que “envolvem direitos humanos fundamentais, como os da educagdo e da saude, ou
porque possuem ‘“economias externas” relevantes, na medida que produzem ganhos que nao
podem ser apropriados por esses servi¢os através do mercado”%, porque segundo 0 MARE
ndo podem ser transformados em lucro. Este setor seria composto por entidades sem fins
lucrativos, “que ndo sdo propriedade de nenhum individuo ou grupo e estdo orientadas
diretamente para o atendimento do interesse publico. O tipo de propriedade mais indicado

variara de acordo com o setor do aparelho do Estado”¢’.

163 BRASIL. Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado. Brasilia, Mare, 1995, p. 26.
164 Idem, p. 27.
165 Além do Nucleo dos Servicos Ndo Exclusivo, 0 MARE define também: NUCLEO ESTRATEGICO.
Corresponde ao governo, em sentido lato. E o setor que define as leis e as politicas publicas, e cobra o seu
cumprimento. E, portanto o setor onde as decisdes estratégicas sdo tomadas. Corresponde aos Poderes Legislativo
e Judiciario, ao Ministério Publico e, no poder executivo, ao Presidente da Republica, aos ministros e aos seus
auxiliares e assessores diretos, responsaveis pelo planejamento e formulagéo das politicas publicas. ATIVIDADES
EXCLUSIVAS. E o setor em que sio prestados servicos que s6 o Estado pode realizar. S&o servicos em que se
exerce 0 poder extroverso do Estado - o poder de regulamentar, fiscalizar, fomentar. Como exemplos temos: a
cobranga e fiscalizagdo dos impostos, a policia, a previdéncia social basica, 0 servico de desemprego, a fiscalizacéo
do cumprimento de normas sanitarias, 0 servigo de transito, a compra de servigos de salde pelo Estado, o controle
do meio ambiente, o subsidio & educagao bésica, o servico de emissio de passaportes, etc. PRODUCAO DE BENS
E SERVICOS PARA O MERCADO. Corresponde & area de atuacdo das empresas. E caracterizado pelas
atividades econémicas voltadas para o lucro que ainda permanecem no aparelho do Estado como, por exemplo, as
do setor de infra-estrutura. Estdo no Estado seja porque faltou capital ao setor privado para realizar o investimento,
seja porque séo atividades naturalmente monopolistas, nas quais o controle via mercado néo é possivel, tornando-
se necessario no caso de privatizacdo, a regulamentacdo rigida. BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia, Mare, 1995, p. 41-42.
166 BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado. Brasilia, Mare, 1995, p. 42.
167 Idem, p. 42.
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H& um claro contrassenso na definicdo de propriedade estatal por parte do interlocutor
Bresser-Pereira, tendo em vista que entidades sem fins lucrativos organizadas fora da estrutura
do Estado atendem pela natureza juridica do direito privado, como ja esclarecido no capitulo 3,
o direito privado corresponde ao interesse privado, individual e/ou de determinado grupo social,
sem qualquer comprometimento e/ou relacdo com o interesse coletivo e social. Além disso,
Leonardo Brito ao analisar a construcdo desse modelo de propriedade no seio do aparelho do
Estado, acusa Bresser-Pereira de identificar o Estado “como algo externo a sociedade civil e
vazio quanto a presenca de disputas politicas inerente a dindmica dos conflitos das fracdes de
classe que ocupam o aparelho de Estado”. Para o autor, Bresser-Pereira se vale de um
“neutralismo burocratico estatal” ao estabelecer as formas de propriedade concernentes ao

aparelho do Estado (BRITO, 2016, p.209).

4.2 Possibilidades abertas rumo a flexibilizac&o.

A conjuntura acima apresentada refletiu intensamente no cotidiano da Fiocruz,
principalmente, a partir do ano de 1995 ap6s a chegada de Fernando Henrique Cardoso a frente
da presidéncia do Brasil, marcando o inicio da reforma do Estado. Os anos que se seguiram até
2003, além de englobar os dois mandatos de FHC no executivo federal, sdo essencialmente

representativos para a constru¢do do modelo de gestdo da Fiocruz.

Assistimos neste intervalo de tempo a ultima rodada de debates do Il Congresso Interno,
a terceira edigé@o e a primeira fase do IV Congresso Interno da Fiocruz. Em grande medida,
estes encontros tiveram a missdo de preencher as lacunas politicas e normativa-legal deixadas
pelos I e pela primeira fase do 1l Congresso Interno (1988-1993). Na tentativa de solucionar as
questdes centrais que se arrastavam desde o fim do regime civil-militar e acentuadas pelas
transformacdes delineadas pela Constituicdo de 1988, a comunidade de Manguinhos entre 1995
e 2003 se ocupou da dificil tarefa de responder e implementar alternativas viaveis para 0s
seguintes desafios institucionais: Qual caminho a Fiocruz devera percorrer? Qual orientacéo
seguir? Quais propostas apresentar e aprovar? Qual o melhor modelo juridico-administrativo?

Ser publica ou privada? Mas, de que maneira ser publica ou privada?

As respostas para estas questdes comecaram a ser dadas no | e na primeira etapa do Il
Congresso Interno, a comunidade de Manguinhos ja apontava que o caminho a ser seguido

correspondia a busca pela flexibilizacdo juridica e administrativa da fundagéo. O gerencialismo
114



ditava a orientagdo tedrica e programatica da instituicdo, como pode ser confirmado apos o
exame cuidadoso das fontes acerca do | ao 111 Congresso Interno, que em boa medida, revelam
um pensamento pautado pela ideia de progresso, crescimento e modernidade como produto
imediato do ajustamento entre as dimensdes legal-normativo (juridica) e administrativa de viés

privado.

Nestas condi¢des, tais prerrogativas de sucesso sO seriam alcangadas com métodos e
praticas das empresas privadas, reforcando o fetiche da produtividade e exceléncia como
naturais e inerentes do campo da producéo privada. Soma-se a isto, a adaptacdo sem ressalvas
ao mundo globalizado, ou seja, aos novos modos de pensar a relagcdo entre o Estado e a
sociedade em tempos de mundializagdo do capital e acumulacdo flexivel, aceitando e
reproduzindo ao seu modo o processo de refuncionalizacdo do papel do Estado, neste caso, da

reestruturacdo de uma instituicdo publica.

Nessa linha de pensamento sofisticado que mistura liberdade de mercado com Estado
forte para o servigo publico, politicas sociais universalizantes, por meio de medidas gerenciais;
confundindo modernizacdo progressista com neoliberalismo, acaba por traduzir-se em uma
fértil producéo de ideias contraditérias que vao sendo incorporadas ao arcabouco teérico do
projeto politico-institucional. Assim, a flexibilidade passa a ser a palavra de ordem nos
documentos analisados, reforcada pelo discurso da administragdo gerencial (gerencialismo),

potencializando o velho antagonismo interno entre o publico e o privado.

Por conseguinte, definido a maneira de se guiar e quais orientac6es seguir, a reforma do
Estado de Fernando Henrique Cardoso era o ingrediente que faltava para a Fiocruz articular seu
projeto gerencial. Logo no primeiro semestre de 1995, a comunidade de Manguinhos se relne
novamente para encerrar a rodada final do Il Congresso Interno. Nesse momento, a reforma do
Estado encontrava-se em fase inicial, ainda formatando projetos focalizados e se articulando
para reformar a Constituicdo Federal. Dessa forma, o contexto ndo poderia ser mais favoravel
para os adeptos da concepcdo gerencialista que vislumbravam no governo social-democrata a
saida para os “constrangimentos™®® da nova nomenclatura juridica de direito pdblico e do

Regime Juridico Unico.

168 FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Documento de referéncia do |1 Congresso Extraordindrio “Compromisso
Publico e Reforma do Estado”. Modelo institucional da Fiocruz. Fundo Escola Nacional de Sadde Publica,
Departamento de Arquivo e Documentagéo / Casa de Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, Fiocruz, 1995, caixa 22, maco
02. Doravante citado como “Documento de referéncia do 11 Congresso Extraordinério “Compromisso Puiblico e
Reforma do Estado”. Modelo institucional da Fiocruz, 1995”.
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Assim, em julho de 1995 a Fiocruz no Il Congresso Interno publica o texto
“Compromisso Publico e Reforma do Estado: Modelo Institucional da Fiocruz”, servindo de
Documento de Referéncia para as discussdes da plenaria final ocorrida em agosto do mesmo
ano. Ainda em agosto de 1995 ¢ publicado o documento “A Reforma do Estado e a Fiocruz”,
como relatdrio final da plenéria do 1l Congresso Interno. Estes textos ao lado do relatorio final
da Plenaria Extraordindria do II Congresso Interno de setembro de 1996 intitulada “Autonomia,
Flexibilidade e Qualidade”, formam o arcabouco documental do II Congresso Interno ¢ as
principais fontes para analisarmos a articulacdo entre Fiocruz e a reforma do Estado de
Fernando Henrique Cardoso. De certa forma, os trés documentos tratam dos mesmos assuntos,
a diferenca estad no primeiro que desenvolve melhor os modelos de gestdo oferecidos pela
reforma do Estado, o segundo trabalha em cima deste texto reforcando as suas escolhas e o
relatorio final do Il Congresso Interno delibera sobre os temas tratados pelos dois primeiros

textos.

Em Compromisso Publico e Reforma do Estado: Modelo Institucional da Fiocruz, ndo
nos resta duvidas sobre os reais interesses da Fiocruz com a reforma do Estado e, sobretudo,
acerca da construcdo de seu projeto politico-institucional. Esta fonte é fundamental para
compreendermos o projeto gerencial da Fiocruz, pois nele as intengdes tornam-se pautaveis,
sdo expostos claramente as medidas para se desvencilhar do direito publico e dos direitos
trabalhistas escritos do RJU. Portanto, um documento que representa no periodo pos-
redemocratizacdo o primeiro passo oficial da Fiocruz rumo a deterioracdo do carater publico da

instituicdo e dos direitos da classe trabalhadora.

Em linhas gerais, 0 documento apresenta as alternativas para a natureza juridica da
fundacdo, debatendo os caminhos para a flexibilidade institucional e a confec¢do do novo
estatuto. Nesse sentido, logo na introducdo, o texto resgata a trajetOria institucional de
Manguinhos, denunciando o processo de ruptura do crescimento e da modernizacdo
proveniente da perda de sua flexibilidade e autonomia. Argumenta que durante a década de
1930, a instituicdo havia sofrido o seu primeiro constrangimento institucional, fazendo
referéncia a centralizacdo do setor publico dado pelo governo de Getalio Vargas. Contudo,
aponta que a reforma administrativa operada pelo regime civil-militar e a criagdo do complexo

fundacional que deu origem a Fundag&o Oswaldo Cruz, representou a retomada da flexibilidade
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e autonomia, caracteristicas fundamentais para o seu crescimento, que ora encontram-se

restringidas pela Constituicdo de 1988%6°.

Em meio ao contexto de privatizacdo e sucateamento do funcionalismo publico, os trés
documentos reafirmam o carater publico e estatal da Fiocruz. Para a comunidade de
Manguinhos ndo estava em pauta a privatizacdo da fundagdo em seu sentido classico, ndo
interessava perder o apoio e as vantagens do Estado. Assim, deliberou-se na plenéria final de

setembro os seguintes principios considerados como “cldusulas pétreas” da fundagao:

compromisso social, carater publico e estatal, integralidade institucional e gestdo
democratica, com controle social; definimos, ha muito tempo, a necessidade de uma
reforma de Estado guiada pela exigéncia de otimizacdo dos recursos publicos e
eficacia no enfrentamento dos desafios nacionais e na superacdo das desigualdades
sociais; enfatizamos que a aspiracdo de uma sociedade moderna e justa exige, na
realidade brasileira, a presenca destacada do Estado na execucdo das politicas sociais,
em especial na educacéo, ciéncia e tecnologia e saide. Acima de tudo, firmamos o
compromisso de que estes ndo sejam discursos vazios ou de uso instrumental para
encobrir interesses menores e, para tanto, buscamos construir um novo patamar de
cultura institucional, onde a programagdo de metas, 0 uso de recursos, a aferi¢do de
resultados seja o produto de um pacto de responsabilidade firmado intra e extra-
murost’®,

Fica evidente o carater contraditério da Fiocruz ao afirmar seu compromisso com o
interesse publico e da coletividade, na medida em que nos mesmos documentos a reforma do
Estado € apresentada como um caminho possivel para a modernizacdo dos instrumentos
juridicos e administrativos do setor publicol’, acreditando ser possivel a melhoria do servico
publico através da reforma desenhada por Bresser-Pereira. Por mais ingénuo que pareca a
colocacdo da Fiocruz nesses documentos, tendo em vista o conteddo amplamente divulgado de
natureza neoliberal-privatista do governo FHC, o que esta por tras é uma estratégia muito mais
elaborada e madura da fundacdo. O verdadeiro interesse da Fiocruz nesse contexto equivale a
eliminacdo dos obstaculos na edificacdo do seu projeto politico-institucional, seja ele por meio
da reforma do Estado do governo social-democrata ou por qualquer outro modelo politico em

vigor.

169 Documento de referéncia do II Congresso Extraordindrio “Compromisso Publico e Reforma do Estado”.
Modelo institucional da Fiocruz, 1995.
170 FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatério Final da Plenaria Extraordinaria do 1l Congresso Interno:
Autonomia, Flexibilidade e Qualidade. Rio de Janeiro. Biblioteca Escola Nacional de Saude Publica Sérgio
Arouca, Fiocruz, Rio de Janeiro, 1996, p. 4. Doravante citado como “Plendria Extraordinaria do 1l Congresso
Interno: Autonomia, Flexibilidade e Qualidade, 1996”.
1 Documento de referéncia do Il Congresso Extraordindrio “Compromisso Piblico e Reforma do Estado™.
Modelo institucional da Fiocruz, 1995 e Relatério Final da Plenaria Extraordinaria do 1l Congresso Interno:
Autonomia, Flexibilidade e Qualidade, 1996.
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O que se pretendia era utilizar todo o capital simbélico adquirido pelos 105 anos do
Instituto Oswaldo Cruz e da importancia de Manguinhos para a salde e ciéncia e tecnologia
brasileira atraves das oportunidades que foram abertas pela reforma do Estado afim de romper
com o no gordio juridico da fundacdo, materializado em sua nova personalidade de direito
publico e em menor escala, mas potencialmente catastrofica para os seus planos gerenciais, o
enquadramento do seu quadro de trabalhadores no Regime Juridico Unico’2. Portanto, natureza

juridica e RJU formavam um arcabouco rigido para os planos gerenciais da fundacao.

As saidas encontradas pela Fiocruz para o problema da rigidez foram variadas e
complexas: em primeiro lugar, a melhor alternativa e menos viavel politicamente, assentava em
alterar a personalidade juridica de direito publico para privado, medida possivel apenas por
meio de mudanca constitucional. Este caminho chegou a ser reivindicado junto ao governo
federal de maneira formal, mas sem sucesso. 1sso ocorreu apds o término da primeira rodada
do Il Congresso Interno em 1993, quando a Fiocruz propds ao governo federal a possibilidade
de “viabilizar a aprovagdo de medida legal que altere a natureza juridica da Fundagao Oswaldo

2

Cruz”, nos seguintes termos “as fundagdes publicas destinadas as atividades de Ciéncia e
Tecnologia gozardo de autonomia administrativa e financeira. Lei Federal dispora sobre sua
natureza juridica e sobre o direito de opg&o pela permanéncia no Regime Juridico Unico dos

atuais servidores™’3.

A segunda hipotese corresponderia a adocdo de novos e reformados modelos
administrativos que se traduzissem em praticas flexiveis e autbnomas. Porém, novamente a
Fiocruz esbarrava nas possibilidades legais promovidas pelo poder publico, entrave que seria
sanado durante o governo neoliberal de FHC. Nesse sentido, por meio da reforma do Estado, o
governo abriu ndo s6 novas frentes de gestdo para as instituicdes publicas, assim como iniciou
um processo de reforma na constituicdo federal. Além disso, o contexto da reforma do Estado
propiciou um ambiente ideoldgico favoravel para a construcdo de novos modelos juridicos-
administrativos, o que em boa medida permitiu certa liberdade para a Fiocruz negociar seus

préprios projetos com o Ministério Extraordinario da Reforma do Aparelho do Estado.

Consequentemente, o documento de referéncia ao apontar as possiveis alteracdes na

carta magna, depositou suas esperancas numa reformulacdo no aparato legal das fundagdes

172 Como ja apontado, o Regime Juridico Unico (RJU), estabeleceu o estatuto do servidor plblico, determinando
0 regime estatutario para os trabalhadores do servico publico. Destaca-se como medidas a seguridade do emprego
e a exigéncia do provimento do cargo através do concurso publico.
18 Documento de referéncia do Il Congresso Extraordindrio “Compromisso Publico e Reforma do Estado”.
Modelo institucional da Fiocruz, 1995, p. 4.
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publicas de direito puablico, aplaudindo o assalto empreendido pelo governo FHC na
Constituicdo Federal de 1988 pela conveniéncia em atender aos seus interesses. Os pontos
ressaltados como vantajosos para a Fiocruz no processo em curso de transformacéo
antidemocratica da Constituicdo sdo: 1) Constituicdo de carreiras estaveis somente para
atividades consideras tipicas do Estado, entre as quais ndo se incluem as areas de ciéncia e
tecnologia e servigos de saude; 2) Reformulacdo da estabilidade do funcionario publico; 3)
Flexibilizacdo dos processos licitatorios; 4) Flexibilizacdo do funcionamento de Fundacdes e

Autarquias com recuperagio de graus diferenciados de autonomia administrativa-financeiral’.

A postura da Fiocruz de conformidade com as mudancas politicas engendradas pelo
poder executivo, revelam uma contradicdo com as “clausulas pétreas” de compromisso social,
integridade institucional e democracia afirmadas no Il Congresso Interno. Isto porque, como
demonstra o documento de referéncia, a Fiocruz posiciona-se de modo a apoiar o0 projeto de
Fernando Henrique Cardoso que visa alterar a Constitui¢do Federal, sobretudo, os aspectos que
garantem os direitos trabalhistas dos servidores publicos e as normas de compras e contratos
publicos que pretendem flexibilizar as regras da administracdo, leia-se, burlar a exigéncia de
transparéncia publica por meio de acbes de interesse privado. Este posicionamento é

evidenciado na proposic¢éo do texto A reforma do Estado e a Fiocruz:

E preciso enfatizar que se 0 Governo vem trabalhando os principios e especificando
propostas de constituicdo das Organizacfes Sociais Pdblicas Ndo Governamentais, o
mesmo ndo vem acontecendo com as propostas de reforma constitucional de
flexibilizagdo das Autarquias e Agéncias Publicas. E importante, consequentemente
envidar esforcos para a formulagio e viabilizagdo de propostas neste sentido*>.

Nessa direcdo, a plenéria extraordinéria do Il Congresso Interno em 1995 delibera a
preocupacado da Fiocruz em manter seu interesse de reestruturar o aparato juridico institucional,
aprovando como medida central “apoiar propostas de Reforma Constitucional e de legislacao
ordinéria que confiram maior autonomia e flexibilidade gerencial e administrativa as autarquias

e Fundagdes Publicas”!’®. Desse modo, delibera-se em plenaria, a missdo de “delegar ao

174 Documento de referéncia do Il Congresso Extraordindrio “Compromisso Publico e Reforma do Estado”.
Modelo institucional da Fiocruz, 1995, p. 4.
175 FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatdrio final do Il Congresso Interno Extraordinario — A Reforma do
Estado e a Fiocruz. Fundo Escola Nacional de Saude Publica, Departamento de Arquivo e Documentagéo / Casa
de Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, Fiocruz, 1995, p. 8. Doravante citado como “Relatério final do 11 Congresso
Interno Extraordinario — A Reforma do Estado e a Fiocruz, 1995”.
176 Relatorio final do 11 Congresso Interno Extraordinario — A Reforma do Estado e a Fiocruz, 1995, p. 9.
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Conselho Deliberativo da Fiocruz o inicio imediato de articulagbes com o Executivo,

Legislativo e a sociedade para o acompanhamento do processo da Reforma do Estado™’’.

Neste sentido, a Fiocruz além de conivente, busca se apropriar das politicas de desmonte
dos direitos sociais que foram duramente conquistados pelos movimentos sociais e pela
populagdo. A defesa pela democracia interna se perde quando o assunto rebate sobre seus
interesses, de tal maneira que a Fiocruz aprovando as mudancas na constituicao, esta ao mesmo
tempo defendendo uma reforma antidemocratica e autoritaria forjada pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso, que em nenhum momento consultou a populacdo ou colocou em discussédo
com a sociedade civil as reformas na Constituicdo Federal. Por conta disso, o exame das fontes
sugere que a Fiocruz esta preocupada somente com o0s proprios interesses, desinteressada em
contribuir e fortalecer a luta por mudancas efetivamente sociais e em defesa da classe

trabalhadora.

Como pode ser observado a partir do documento de referéncia, texto produzido sete
meses apds o inicio do projeto de Bresser-Pereira no calor da reforma do Estado, o desejo
precoce de mudancas a partir da reforma do Estado. Estas alteracdes seriam colocadas em
pratica por meio das alternativas de novos modelos de gestdo apresentadas pelo MARE como
um caminho possivel para as instituigdes publicas diante das “amarras” juridicas promovidas
pela Constituicdo de 1988. Ainda que em fase de experimentacao, os projetos sugeridos para a
Fiocruz foram: Autarquias Especiais e Organizagfes Sociais. E, mais tarde, em 1997 abriu-se
a alternativa de transformacdo em Agéncia Executiva, que serd analisada a partir do Ill

Congresso Interno em 1998.

O projeto de autarquias especiais ndo chegou a se efetivar no plano governamental,
apenas representou a fase inicial de discussdes sobre quais 0s possiveis projetos de
flexibilizacdo das entidades ligadas a administracdo direta do Estado. No entanto, o que se
pretendia com esta proposta assentou em propiciar maior autonomia administrativa e financeira
para as fundagdes publicas de direito publico, por meio do contrato de gestdo entre o poder
publico e a instituicdo. Dessa forma, o contrato de gestdo implicaria na permanéncia da
fundacdo no quadro da administracdo direta do Estado, porém, com liberdade para atuacéo,
sendo de responsabilidade da Unido o controle das metas e objetivos da fundagdo. Houve boa

aceitacdo na Fiocruz para esta proposta, pois conservava a natureza de entidade publica e estatal

177 Relatorio final do 11 Congresso Interno Extraordinario — A Reforma do Estado e a Fiocruz, 1995, p. 9.
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e conferia maior autonomia administrativa e financeira. Porém, como j& mencionado, este

projeto ndo avancou.

A segunda alternativa analisada diz respeito ao projeto de OrganizacGes Sociais. Esta
proposta esta relacionada com os projetos pontuais da reforma do Estado escrito através do
Caderno 2 do MARE!"®. Antes de examinarmos como se deu a mediagio entre a Fiocruz e o
modelo de Organizagdes Sociais, precisamos compreender o que se trata esta invengdo do
MARE, que apesar de ter sido extinta ao fim da reforma do Estado, repercutiu de forma intensa

na fundacéo.

O projeto de Organizag@o Social se insere no setor “nao exclusivo” no quadro da divisdo
setorial do aparelho do Estado, definido pelo MARE como sendo “o setor onde o Estado atua
simultaneamente com outras organizacfes publicas ndo-estatais e privadas”. Desse modo, as
instituicGes que compdem este setor ndo dispdem do poder de Estado, “mas este se faz presente
porque os servigos envolvem direitos humanos fundamentais, como os da educagdo e da saude,
OuU porque possuem economias externas relevantes, na medida que produzem ganhos que nao

podem ser apropriados por esses servicos pela via do mercado™’°.

Os servigos “ndo exclusivos” do Estado sdo chamados vulgarmente de “publico ndo-
estatal”. Em sintese, o setor publico ndo-estatal se desenvolve por meio do programa de
“publicizacgdo”, transformando as fundagdes publicas de direito publico em organizacGes
sociais de direito privado e sem fins lucrativos. Dessa maneira, as instituicdes que lograrem se
qualificar enquanto Organizacdo Social terdo que extinguir sua atual natureza juridica e se

retirar da administragdo publica'®.

A partir do momento que a entidade publica obtém a qualificagdo como OS por meio da
publicizacéo, o novo ente passa a ocupar o ordenamento juridico das Associacdes Civis Sem

178 O MARE ap6s a publicagdo do Plano Diretor, produziu 17 cadernos, também conhecido como Cadernos do
MARE, sdo eles: 1) A reforma do Estado dos anos 90: l6gica e mecanismos de controle; 2) Organizacfes Socialis;
3) Exposicdo no Senado sobre a reforma da administragdo publica; 4) Programa da qualidade e participacdo na
administracdo publica; 5) Plano de reestruturacéo e melhoria da gestdo do MARE; 6) A reforma do aparelho do
Estado e as mudancas constitucionais; 7) A reforma administrativa na imprensa; 8) O Conselho de reforma do
Estado; 9) Agéncias Executivas; 10) Questdes sobre a reforma administrativa; 11) Uma nova politica de recursos
Humanos; 12) Programa de reestruturacdo e qualidade dos ministérios; 13) Reforma administrativa do sistema de
saude; 14) Regime Juridico Unico consolidado (Lei n° 8.112, de 11/12/90); 15) Os avangos da reforma na
administracdo publica (1996-1998); 16) Programa de modernizacdo do poder executivo federal; 17) Servico
integrado de atendimento ao cidado.

179 BRASIL. Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado. Brasilia, Mare, 1995, p. 42.

180 BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Organizagdes Sociais. Cadernos da
Reforma do Estado, Brasilia, DF, n° 2, 1996.
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Fins Lucrativos, de direito privado e pertencente ao Cadigo Civil brasileiro. Uma vez fora da
administracdo publica, a instituicdo enquadrada em Organizacdo Social estara atrelada ao poder
publico somente através do contrato de gestdo, instrumento que dara legalidade para este
processo, celebrado a partir de um acordo entre 0 poder executivo e a entidade de direito privado

entdo criada que estabelece metas de desempenho e praticas de controle.

O Estado “continuard a financiar a instituicdo, a prOpria organizagdo social”,
aumentando assim a “eficiéncia e qualidade dos servigos, atendendo melhor o cidad&o-cliente
a um custo menor”®!, Para Bresser-Pereira, as Organizacbes Sociais representam uma
“verdadeira revolugdo na gestdo da prestacdo de servigos na area social”, o “cidaddo-cliente”
tera enfim a oportunidade de adquirir um servico eficiente e de qualidade. A revolugdo ocorrera
a partir da introdugdo sem ressalvas das “caracteristicas de gestdo cada vez mais proximas das
praticadas no setor privado, 0 que devera representar, entre outras vantagens: a contratacdo de
pessoal nas condi¢Bes de mercado; a adogdo de normas prdprias para compras e contratos; e

ampla flexibilidade na execucdo do seu orgamento”!8?,

Na linguagem neoliberal, eficiéncia é sinbnimo de competitividade, uma virtude da
iniciativa privada que deve ser copiada pelas Organizaces Sociais. Porém, na qualidade de
“publica ndo-estatal”, estdo isentas de assumir os riscos da competitividade por estarem
aparelhadas pelo Estado (OLIVEIRA, p. 146). Além disso, de acordo com Francisco de
Oliveira, o setor privado é visto por Bresser-Pereira como livre de pecados e desvios de conduta

como a corrupcao, atributos presentes para ele apenas no setor estatal.

Nessa ldgica contraditoria e neoliberal, o “publico ndo-estatal” transfere para o
“cidaddo-cliente” a responsabilidade por suas proprias acdes e consequentemente por construir
seu proprio bem-estar. Sendo o individuo responsavel por seu destino e por obter por conta
prépria os meios de reproducdo social, como educacdo, salde, assisténcia social e
aposentadoria, o papel do Estado neoliberal torna-se coadjuvante em relacdo ao social. Uma
vez retraido sua atribuicdo de promotor e assegurador dos direitos sociais, 0 Estado adquire
protagonismo quase que exclusivamente como agente fomentador dos capitais privados, dos
interesses de grupos privados e do mercado (HARVEY, 2008).

Desse modo, as Organizagdes Sociais sao definidas pelo MARE como:

181 BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado. Brasilia, Mare, 1995, p. 47.
182 BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Organizagdes Sociais. Cadernos da
Reforma do Estado, Brasilia, DF, n° 2, 1996, p. 14.

122



Um modelo de organizacdo publica ndo-estatal destinado a absorver atividades
publicizaveis mediante qualificacdo especifica. Trata-se de uma forma de propriedade
pUblica ndo-estatal, constituida pelas associagGes civis sem fins lucrativos, que ndo
séo propriedade de nenhum individuo ou grupo e estdo orientadas diretamente para o
atendimento do interesse publico. As OS sdo um modelo de parceria entre o Estado e
a sociedade. O Estado continuara a fomentar as atividades publicizadas e exercera
sobre elas um controle estratégico: demandara resultados necessarios ao atingimento
dos objetivos das politicas publicas. O contrato de gestao é o instrumento que regulara
as acBes das 0S8,

Além de conferir personalidade juridica de direito privado e de se isentar das normas da
administracdo publica, as Organizagdes Sociais gozam de liberdade para contratar e despedir
mao-de-obra, além de lancar seu proprio plano de cargos e salarios. Dessa forma, pde fim ao
Direito Pablico, as normas da administracio publica e ao Regime Juridico Unico, alterando o
regime estatutario e a seguridade no emprego por contratos de trabalhos na esteira do setor
privado. Por fim, chama atencdo, a possibilidade de contratar trabalhadores temporarios sem
plano de carreira e por acordos que ndo se inserem no regime da CLT, ou seja, sem vinculo

empregaticio, como por exemplo, contratos de bolsa e por trabalho auténomo.

Diante desse quadro, o Documento de Referéncia apresentado no Il Congresso Interno
da Fiocruz, analisa com cuidado as possiblidades e dificuldades do modelo de Organizacao
Social. Elencam como principais desafios a falta de diretrizes para a questao de pessoal, como
proceder com 0s contratos de estatutarios em vigéncia, as aposentadorias, a equiparacdo de
salarios com a entrada de novos trabalhadores, todas questdes ndo resolvidas pelo projeto de
Organizacdo Social. Para além das questdes trabalhistas, a preocupacdo da fundacdo se volta
para a criacdo de um novo modelo juridico para as entidades publicas de natureza semelhante
a sua, mas sem que haja adequacdo de todas ao mesmo modelo, prejudicando a relacao
institucional entre ambas. Mencionam também os riscos, “em tese”, dos principios da
universalidade e gratuidade; a fragilidade no papel técnico normativo em todas as areas de
atuacdo da Fiocruz; a tendéncia a monetarizacdo dos objetivos institucionais; a modificacdo
substantivamente da atual estrutura decisoria da Fiocruz com a alteracdo do Congresso Interno,
dos membros do conselho e dos 6rgdos de direcdo; e o risco de negociar diretamente com o

Ministério da Satde o contetido do Estatuto interno e ndo com a comunidade da fundagio*®.

O terceiro e ultimo modelo apresentado pela reforma do Estado esta articulado com o
projeto de Agéncia Executiva, escrito pelo Caderno n°9 do MARE, publicado em 03 de outubro

183 BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Organizagdes Sociais. Cadernos da
Reforma do Estado, Brasilia, DF, n° 2, 1996, p. 13.
184 Documento de Referéncia do Il Congresso Interno - Compromisso Publico e Reforma do Estado: Modelo
Institucional da Fiocruz, 1995, p. 11.
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de 1997. O projeto prevé a qualificacdo de autarquias e fundagdes publicas em agéncias
executivas. O debate em torno dessa alternativa se desenrola durante a realizagéo das duas

etapas que abrangem o Il Congresso Interno; a primeira em 1998 e a segunda no ano de 2000.

De acordo com 0 MARE, Agéncia Executiva “¢ uma qualificagdo a ser concedida, por
decreto presidencial especifico, a autarquias e fundacdes publicas, responsaveis por atividades
e servigos exclusivos do Estado”!8, Nessa perspectiva, 0 projeto ndo cria uma nova figura
juridica e segundo o MARE, também “nao promove qualquer alteracdo nas relacdes de trabalho
dos servidores das instituicdes que venham a ser qualificadas™®. Para tanto, a transformagc&o
em agéncia executiva se d& por meio de candidatura, tendo obrigatoriamente que cumprir com
0s requisitos de: 1) um plano estratégico de reestruturacdo e desenvolvimento institucional em
andamento; e 2) um Contrato de Gestdo, firmado com o Ministério supervisor'®’. Em sintese,
deve-se apresentar um plano que atenda as préaticas de gestdo da empresa privada, traduzidas
para o setor publico pela administracéo gerencial, mantida por um Contrato de Gestéo entre o
Ministério da Saude e a Fiocruz.

Portanto, sdo apresentados pelo MARE as trés possiveis alternativas para a alteracdo no
modelo juridico-administrativo da Fiocruz. Como vimos a opc¢do por Autarquia Especial ndo
avancou, restando a possibilidade de aderir ao projeto de Organizacdo Social e Agéncia
Executiva. Em principio a Fiocruz defendeu como melhor saida o modelo de Organizagdo
Social, tendo em vista o alto grau de flexibilidade oferecido. Para tanto, esta opgdo colocava
em risco as clausulas pétreas da instituicdo assentes no carater publico e estatal, tendo em vista

a natureza privada das OrganizacGes Sociais.

A plenéria de 1998 concorda que a opcao pelo modelo de Agéncia Executiva é vantajosa
porque ndo altera sua natureza publica e estatal, e representa um ponto de partida para “retomar
o0 processo de transformacdo do modelo burocréatico para uma administracdo gerencial orientada
para resultados, ao mesmo tempo em que se busca a adequacdo de modelos formais a uma
realidade complexa™®. A justificativa mais uma vez assentou em romper com a rigidez
juridico-administrativa materializada pelo “crescente grau de constrangimentos gerenciais que

o modelo burocratico de controle de processos vem impondo as institui¢des publicas”, tendo

185 BRASIL. Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado. Agéncias Executivas. Cadernos da
Reforma do Estado, Brasilia, DF, n° 9, 1998, p. 7.
186 |bidem.
187 Ibidem.
188 FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatério Final do 111 Congresso Interno - Fiocruz puablica e estratégica.
Revista do 111 Congresso, Rio de Janeiro, Fiocruz, n. 1, 1998, p. 10.
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em vista que a “Fiocruz ja desfrutou, por seu estatuto fundacional, de alto grau de

autonomia”!®®, fazendo aluséo aos longos anos de direito privado durante o regime civil-militar.

Em virtude disso, ainda na primeira fase do 111 Congresso, a instituicdo considera que a
melhor saida para seu modelo juridico-administrativo residiria num misto entre Agéncia
Executiva e Organizagdo Social. Dessa forma, a Fiocruz se qualificaria como Agéncia
Executiva e associaria ao seu modelo uma Organizacdo Social, permitindo a manutencdo da
sua natureza publica e estatal, mas gozando das vantagens oferecidas pela flexibilizacdo de uma
instituicdo privada. Para tanto, a propria Fiocruz reconhece que a implementacéo desta escolha
ndo seré tarefa facil, haja vista a auséncia de qualquer similaridade na gestdo publica com esse
modelo. A dificuldade se confirma, uma vez que por mais “perfeito” que fosse o modelo misto
no olhar da instituicéo, ele ndo alcancou éxito no governo federal. VVale lembrar que o projeto

de Organizacao Social foi extinto em 1998 pelo governo federal.

N&o obstante, a proposta de Agéncia Executiva é levada adiante pela fundagéo, no ano
de 2000 foi produzido o documento Analise Estratégica e Avaliacao Institucional da Fundacao
Oswaldo Cruz para a Qualificagdo como Agéncia Executiva. Este texto faz parte da segunda
rodada do Il Congresso Interno, compreendendo o objetivo da instituicdo em se tornar agéncia
executiva e consequentemente encaminhando ao Ministério Extraordindrio da Reforma do

Aparelho do Estado seu pedido de qualificagdo™®.

Chama atengéo a boa aceitabilidade dessa alternativa na comunidade de Manguinhos,
acreditando ser o melhor caminho para a construcao do modelo de gestdo da fundacéo. Ja vimos
gue os documentos oficiais do Il Congresso Interno indicam o projeto de Agéncia Executiva
como o melhor caminho. Nessa direcdo, o Sindicato dos Trabalhadores da Fiocruz (ASFOC-
SN), durante a realizagdo do III Congresso, publica em agosto do ano de 2000, o texto “Agéncia
Fiocruz: uma adesdo propositiva e progressista & Reforma do Estado”®l. A analise do
documento revela a cooptacdo do sindicato aos ditames da reforma do Estado do ponto de vista

do desmonte dos direitos da classe trabalhadora do servico publico.

18 FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatério Final do 111 Congresso Interno - Fiocruz puablica e estratégica.
Revista do 111 Congresso, Rio de Janeiro, Fiocruz, n. 1, 1998, p. 11.

19 FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Analise Estratégica e Avaliacédo Institucional da Fundagdo Oswaldo Cruz
para Qualificacdo como Agéncia Executiva — Relatério Sintese. Rio de Janeiro, 2000.

191 ASFOC-SN. Plenéria Extraordinaria do Terceiro Congresso Interno. A Posicdo da ASFOC. Rio e Janeiro,
Fiocruz, 23 e 24 de agosto de 2000. Disponivel em http://www.asfoc.fiocruz.br/OldSite/publi/jornal/2000-
ago/jornal.htm. Acesso em 05 de agosto de 2016.
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Em primeiro lugar, o texto aponta a viséo do sindicato em qualificar como propositiva
e progressista a ideia de Agéncia Executiva para a Fiocruz, ressaltando que tal projeto teria
grandes chances de resolver aquilo que o sindicato elenca como quatro pontos problematicos
para a instituicdo: 1) prioridade atual esta nos processos relativos as areas e ndo aos resultados
alcancados por elas; 2) Por conta disso, é preciso buscar a flexibilidade na gestdo, seja na area
de compras de produtos, servicos ou na delicada gestdo de recursos humanos, com seus
mecanismos de responsabilizacdo, premiacao, puni¢cdo, demissdo e admissdo de pessoal; 3)
Para superar estes desafios, propde-se a introducdo do mecanismo do Contrato de Gestdo, que
a partir de metas claras passaria a criar parametros de eficiéncia tanto institucionais como em
relagdo aos recursos humanos; 4) Manter, numa administracdo gerencial que substitua a
burocratizada, clausulas que ddo a ténica ao papel social da Fiocruz: seu conteldo publico e

estatal, a administracdo participativa e o controle social*®?,

O texto por si ja é esclarecedor, revela o posicionamento favoravel do sindicato a
administracdo gerencial (gerencialismo), ou seja, a flexibilizagdo como palavra de ordem. Por
fim, a ASFOC registra seu total apoio a Emenda Constitucional 19'%3, elaborada pelo governo
FHC, que em linhas gerais, desmonta o Artigo 37 da Constituicdo Federal®*, flexibilizando de
maneira arbitraria e anticonstitucional a administracdo publica. Para o sindicato o assalto
constitucional é bem-vindo, uma vez que desobrigard a adocdo do regime juridico Unico,
permitindo a negociacdo coletiva na fundagéo, a criacdo interna de plano de cargos e salarios,
o fim da estabilidade no emprego publico, o fim do concurso publico para provimento de cargo,
a contratacdo de trabalhadores por regime celetistas, por bolsa, por tempo determinado, por
contrato de RPA (Recibo de Pagamento Autdbnomo, ou seja, trabalhador autbnomo), abrindo
espaco para a terceirizacdo desenfreada do servico publico. Tudo isto é visto como forma de

aumentar a eficiéncia e flexibilizar a gestdo publica, demonstrando seu apoio a emenda

192 ASFOC-SN. Plenaria Extraordinaria do Terceiro Congresso Interno. A Posicdo da ASFOC. Rio e Janeiro,
Fiocruz, 23 e 24 de agosto de 2000. Disponivel em http://www.asfoc.fiocruz.br/OldSite/publi/jornal/2000-
ago/jornal.htm. Acesso em 05 de agosto de 2016.
198 Promulgada em 04 de junho de 1998, a emenda modifica o regime e dispde sobre principios e normas da
Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal. Podemos citar como exemplo a extin¢do do Regime Juridico Unico, da
estabilidade do servidor publico, da aposentadoria integral, e isonomia salarial. Promoveu também a
descentralizagdo do servico publico e introduziu o contrato de gestdo.
194 Art. 37 da Constituigdo Federal de 1988, capitulo VII “Da Administragdo Publica”, secdo I “Disposi¢des
Gerais”. O artigo faz referéncia ao funcionamento da administracéo pablica, estabelecendo como por exemplo: 0s
principios do funcionalismo publico, critérios de investidura aos cargos publicos por meio de concurso e politica
salarial para os servidores publicos.
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constitucional que se encontrava em processo de votacdo e aprovacdo do Congresso

Nacional®.

Entretanto, a articulacdo entre Fiocruz e reforma do Estado ndo avangou no que
concerne aos modelos juridico-administrativo. Nenhuma das propostas por mais viaveis e
satisfatorias que fossem, enfrentaram grandes dificuldades para sua implementagdo. Um dos
motivos para o fracasso desses projetos pode ser percebido atraves das incertezas do verdadeiro
alcance da reforma do Estado e pela auséncia de regras bem definidas pelo MARE para a
operacdo de tais projetos. A alternativa de agéncia executiva também ndo prosperou, apesar de
ter prolongado seu debate em relacdo as demais opgdes, o projeto foi abandonado antes mesmo
do inicio do IV Congresso Interno da Fiocruz, realizado em 2002.

Por outro lado, os anos da reforma de Bresser-Pereira sdo valiosos no sentido da
construcdo de um verdadeiro ambiente voltado para a reconfiguracdo do servico publico,
abrindo caminho para a flexibilizacdo como a Unica via possivel para os problemas da gestdo
publica. A administracdo gerencial torna-se hegemonica no setor publico brasileiro, e a reforma
do Estado, em boa medida, promoveu a abertura de novas possibilidades privatistas e um espaco
fértil de debate voltado para romper com a rigidez no servico publico assente na Constituicdo
de 1988.

Neste sentido, do ponto de vista interno, a Fiocruz produziu trés alternativas para serem
apreciadas pelo governo acerca do seu modelo juridico-administrativo. O primeiro consistiu em
retomar sua natureza juridica de Direito Privado, e como vimos anteriormente, esta hipotese
dependeria de mudancas na Constituicao Federal, fato que ndo ocorreu. A segunda alternativa
vislumbrada concerne na criagdo e apresentacdo ao governo federal de um novo modelo
denominado de Organizacdo Publica de Apoio Estratégico, funcionamento como Autarquia
Especial, Fundacdo Publica ou Agéncia Autonoma, “que lhe conceda maior autonomia e

flexibilidade administrativa e gerencial®®.

Em sintese esse modelo expBe o desejo da Fiocruz em retomar a natureza juridica de
direito privado, reconquistar a autonomia e flexibilidade administrativa e financeira por meio
das liberdades do direito privado como espelho da empresa privada. Porém, sem excluir os

privilégios concedidos por estar atrelada ao Estado, como isencdo tributéria e fiscal,

195 ASFOC-SN. Plenéria Extraordinaria do Terceiro Congresso Interno. A Posicdo da ASFOC. Rio e Janeiro,
Fiocruz, 23 e 24 de agosto de 2000. Disponivel em http://www.asfoc.fiocruz.br/OldSite/publi/jornal/2000-
ago/jornal.htm. Acesso em 05 de agosto de 2016.
19 Relatorio final do 11 Congresso Interno. A Reforma do Estado e a Fiocruz, 1995, p. 9.
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recebimento de recursos financeiros. Procurou, portanto, celebrar por meio do contrato de
gestdo com a Unido, mecanismo responsavel pela controle e acompanhamento do poder publico
com a instituicdo e obter a liberdade de efetuar compras e contratos por procedimentos proprios,
ou seja, por regras criadas pela fundacéo e ndo ligadas a administracdo publica. Por fim, buscou
em sua proposta contratar mdo-de-obra pelo regime de celetista, sem concurso publico, e para
0s que sdo estatutarios a possibilidade de escolher em permanecer no Regime Juridico Unico

ou alterar seu regime para celetista'®’.

Ocorreria na verdade a retomada do antigo aparato juridico da Fiocruz de direito
privado, apenas atualizando com os novos métodos de flexibilizagdo, como exemplo o contrato
de gestdo. Além disso, fica evidente a escolha da Fiocruz em protagonizar esse processo, sem
precisar contar com intermediarios para reestruturar seu modelo juridico-administrativo. De
acordo com a institui¢ao o novo modelo “teria toda a flexibilidade necessaria para uma geréncia
moderna, capaz, eficiente, com baixos custos, e competitividade, oferecendo a sociedade
servicos de alta qualidade, dignos da exceléncia da Fiocruz, sua historia e tradi¢ao™'%. Para
tanto, a proposta de “Organizacdo Publica de Apoio Estratégico” dependeria de mudangas na

constituicdo federal e nas regras da administracdo publica, algo que ndo aconteceu.

A terceira e ultima hipétese levantada pela Fiocruz consistiu em manter a instituicdo nos
termos da Constituicdo Federal de 1988 e incorporar ao seu arcabouco juridico-administrativo
a criacdo de uma Fundacdo de Apoio privado. A modalidade de Fundacéo de Apoio é anterior
a reforma do Estado de FHC, nasce em 20 de dezembro de 1994 a partir da Lei 8.958, que
dispde sobre as relacdes entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica
e tecnoldgica e as fundagBes de apoio!®. Ao contrario do projeto de Organizacdo Social e
Autarquia Especial, as instituicbes publicas ndo teriam que alterar sua natureza juridica e as
regras da administracdo publica, apenas passam a contar com a possibilidade de criar ou
adquirir uma outra entidade de matriz privada para atuar em conjunto na gestdo administrativa

e financeira.

A finalidade da fundacdo de apoio € prestar apoio a projetos de pesquisa, ensino e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico para as instituicGes

publicas. Para a existéncia da Fundagdo de Apoio na Fiocruz, faz-se necessario a obtencdo de

197 Documento de Referéncia - Compromisso Publico e Reforma do Estado: Modelo Institucional da Fiocruz,
1995, p. 16.
1% Documento de Referéncia - Compromisso Publico e Reforma do Estado: Modelo Institucional da Fiocruz,
1995, p. 16.
19 BRASIL. Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994.
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registro e credenciamento junto ao Ministério da Educagdo e do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Concedida a licenga, a instituicdo privada possuird prazo de dois anos, com
possibilidade de renovacdo pelo mesmo periodo, assim sucessivamente. A nomenclatura
juridica “Fundagao” adquire duas vertentes; de um lado as fundagdes criadas e/ou mantidas
pelo poder publico, vinculada & administracdo pablica indireta, com personalidade de direito
publico ou privado, como exemplo da Fiocruz — fundacédo publica de direito privado no periodo

ditatorial e fundacéo publica de direito pablico ap6s a Constituicdo de 1988.

Por outro lado, temos as fundacdes que sdo criadas por particulares, podendo ser de
pessoa fisica ou juridica, chamadas de Fundacdo Privada, aderentes ao Cédigo Civil e ndo a
administragdo publica estatal, sendo obrigatoriamente de direito privado, sem fins lucrativos e
voltado para atividades sociais e de interesse publico. As fundacdes privadas de direito privado
ao lado das Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) formam as
FundacOes Privadas e Associagbes sem Fins Lucrativos (FASFIL), em termos liberais séo

chamadas vulgarmente de “terceiro setor”.

Nesse sentido, o termo “fundagdo” no ambito juridico brasileiro teria sua relagdo com o
poder publico e com a instancia privada. Porém, devido a falta de precisdo e de um marco legal
para as fundacbes e mesmo para as FASFIL, o entendimento juridico grande parte das vezes
fica a cargo da interpretacdo dos magistrados. Esta lacuna normativa-legal do conceito de
“fundag@o” abre espago para leituras com interpretacGes diversas, reforcando ainda mais o
caréater liberal do tema. 1sso ocorre com a compreensao que Maria Sylvia Di Pietro (2004) tem
do termo “fundacao de apoio privado”. A professora de Direito Administrativo da Universidade
de S&o Paulo e procuradora no mesmo Estado, divide o conceito de fundagdo em trés tipos: as
fundagdes publicas da administracdo indireta do Estado; as fundagdes privadas assentes do

Cadigo Civil; e, como terceiro tipo as Fundacgdes de Apoio.

Concordamos com Lara Lorena Aparecida Indcio assessora juridica da Associacdo dos
Docentes da Universidade de Sao Paulo (ADUSP), quando afirma que as fundagdes de apoio
no tocante a forma de se constituir e de atuar, ndo podem ser entendidas como um novo tipo, e
sim uma “distor¢éo, ndo uma situagdo peculiar. Logo, ndo corresponde a uma nova modalidade
de fundagéo, mas revela um desvirtuamento de sua instituicao” (INACIO, 2004, p. 134). A
autora adverte que na pratica as ditas fundacdes de apoio se apropriam dos privilégios das
fundacdes publicas, mas sob as regras do direito privado e civil (isenta das regras da
administracdo publica), ora se beneficiando das regras de direito civil a0 mesmo tempo,

gozando das regras de natureza juridica diversa, de direito publico, ou seja, “‘obedecem normas
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de direito privado ou de direito publico de acordo com a conveniéncia ou favorecimento”
(INACIO, 2004, p. 136). A autora conclui dizendo que a “estrutura se livra dos entraves, ao
mesmo tempo que se apropria do que ha de melhor nas duas formas de regime juridico, que sdo
distintas” (INACIO, 2004, p. 136).

Para o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES),
as fundacdes de apoio sdo fruto do processo de privatizacdo da educacao iniciado pelo regime
empresarial civil-militar nos anos de 1980. Fazendo referéncia a Celso Bandeira de Mello,
especialista em direito administrativo, apontam que o direto brasileiro passou a criar neste
periodo uma grande quantidade de institui¢des designadas de “fundagdes” para exercerem
funcdes publicas, mas regidas pelo direito privado. Este fator estd articulado com a falta de
financiamento publico para as areas de saude e educacdo, promovendo um terreno fértil para a

proliferacdo de modelos privados na gestdo publica.

Os defensores da privatizacdo da salde e educagdo por meio das fundacGes de apoio
utilizam como argumentos centrais a falta de agilidade nas regras do servi¢o publico, acusam o
Estado de burocratico, pregam a necessidade de diversificar a captacdo de recursos, afirmando
que as fundagbes sdo imprescindiveis para o funcionamento do setor publico. A ADUSP
rechaca estes argumentos, apontando que estas afirmacdes ndo sdo acompanhadas de nenhum
dado concreto. Denunciam 0 pensamento economicista pautado na conquista da autonomia
somente através do viés financeiro. Além disso, a burocracia “ndo ¢ um argumento sustentavel
para que as universidades deixem de captar estes recursos por meios publicos e os administrem
de forma publica, ou seja, sob o rigor do controle publico”. Para a ADUSP, 0 que esta por trés
é o interesse das fundacgdes privadas de gerir e de se apropriar dos recursos e do prestigio das
instituicdes publicas (ADUSP, 2004, p. 7). Nessa linha, as pesquisas do ANDES confirmam

que as fundacdes privadas servem de meio para a:

transferéncia de dinheiro publica para o setor privado, para propiciar, em alguns casos,
complementacdes salariais vultosas para 0s seus integrantes e para desrespeitar 0 bom
trato do dinheiro publico. Ao contrario do que é frequentemente alardeado, ndo sdo
instancias de transferéncia de recursos privados para o setor publico, pois boa parte
de seus ganhos sdo auferidos via sua contratacdo pelo setor publico. Trazem, portanto,
para dentro da universidade publica um carater mercantil, incompativel com a
natureza do trabalho académico e com a responsabilidade social que esta deve ter
(ANDES, 2005, p. 3).

Assim sendo, 0 ANDES ap06s uma ampla pesquisa sobre as fundacgdes de apoio nas areas
de ensino no pais, elenca os aspectos contraditorios, problematicos e conceituais desses

organismos privados. A longa citagéo abaixo resume 0s pontos essenciais que abrangem as
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fundacdes de apoio e vale ressaltar que a Fiocruz é uma instituicdo de ensino, pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico em salde. Dessa forma, todas as pontuacfes estdo intimamente

relacionadas com o enquadramento de fundac&o de apoio atrelado a Fiocruz2®.

1) A maioria das fundacdes privadas ditas de apoio, na realidade, sdo organizacdes
empresariais voltadas para o mercado e instituidas com a finalidade de obter ganhos
significativos para seus participantes, em particular os coordenadores de projetos;

2) Essas fundagOes privadas, na realidade, apropriam-se da respeitabilidade social da
universidade em que estdo inseridas para ganhar dinheiro, pouco ou nada dando em troca a
instituicdo que as sediam. Ao contrario do que propalam, apoiam-se nas institui¢ces de ensino
com as quais dizem cooperar, utilizando a forca de trabalho, as instalagfes, os equipamentos e,
sobretudo, a for¢ca simbdlica da “marca”. Sdo, em muitos casos, utilizadas como mecanismo de

precarizacdo do trabalho na universidade, burlando a obrigatoriedade de concursos pablicos;

3) As verbas que ingressam em tais fundagdes, como remuneracdo por servigos de
consultoria, projetos e cursos, tém, na maior parte dos casos, origem publica, o que também

ocorre com as fundacGes privadas da area médica;

4) A oferta de cursos pagos, sem nenhum compromisso com a qualidade académica,
administrados por essas fundagdes ganhou tamanho impulso nos Gltimos anos que alguns deles
chegam mesmo a custar, em alguns casos, R$ 30.000 por aluno. Os cursos pagos tornaram-se
uma “industria” com anuncios na TV, nos cadernos de emprego, nos jornais, folhetos, cartazes,
radios. A prioridade dada a esses cursos tem induzido modificacdes na graduacdo e pos-
graduacdo gratuitas, afetando grades curriculares, programas de disciplinas e o objeto de
pesquisas, em favor de temas de interesse do mercado. Isso viola, frontalmente tanto a LDB,
quanto a Constituicdo Federal, que, em seu art. 206, inciso IV, reza que 0 ensino sera gratuito
em estabelecimentos oficiais. Assim, caso um curso, por forca de qualquer convénio, seja de
responsabilidade de uma universidade publica, ainda que administrado por fundacao privada,

devera, necessariamente, ser gratuito;

5) As atividades desenvolvidas por docentes nessas fundagdes ndo estdo sob controle quer
seja das reitorias, quer seja da comunidade universitaria. Varias delas funcionam sem a

formalizagdo de convénios com as instituicdes que dizem apoiar;

200 Como veremos mais adiante, a Fiocruz optou por criar uma fundagéo de apoio privado para compor seu modelo
gerencial. Nunca é demais ressaltar que a fundacéo de apoio de nome Fiotec em 2016 completou 18 anos de vida.
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6) As fundaces privadas de apoio frequentemente administram verbas pablicas e cobram
por este servigo. Isto € abertamente ilegal e passivel de responsabilidade civel e criminal. A
legislacdo proibe, expressamente, a delegacdo da administracdo de recursos da administracdo
publica direta, indireta ou fundacional, a entidades de direito privado, sob a forma de
terceirizacdo, pelos principios de unicidade de caixa e moralidade administrativa, competindo

exclusivamente ao gestor publico a geréncia dos recursos publicos;

7) A existéncia e atividade dessas fundacgdes privadas criam na universidade pablica um
imenso cipoal de conflitos de interesses que comportam varias ilegalidades. Por motivos éticos
6bvios, o funcionério publico ndo pode transacionar com o Estado e essa proibicéo aparece em
varios dispositivos legais como por exemplo os incisos XVI e XVII do art. 37 da Constituicéo

Federal, no inciso | do art. 247 do Estatuto dos Servidores Publicos de Sédo Paulo, entre outros.

8) A sustentacdo juridica para a existéncia de tais fundacbes privadas, no caso das
universidades federais, argumenta-se que é dada pelo Decreto Federal 5.205/04201, que
regulamenta a Lei 8958/94202 do governo Itamar Franco. A posi¢do de muitos promotores e
juizes do TCU é que sdo ambos ilegais, pois permitem a violacdo de principios constitucionais,
abrindo a possibilidade de concorréncia desleal, em especial quando da contratacdo de
fundagdes privadas de apoio por outros 6rgdos e entidades. As distor¢des mais frequentes
incluem contratos ou convénios ndo relacionados a pesquisa, cobranca de taxas de
administragdo de dinheiro publico, inobservancia da Lei de LicitacGes e intermediacéo irregular
em atividades que poderiam e deveriam ser executadas pelas proprias universidades. Esse €
também o entendimento da assessoria juridica do ANDES-SN (ANDES, 2004, p. 3-5).

Nos termos acima apresentados, fica uma interrogacdo: porque a Fiocruz teria interesse
no modelo de fundacédo de apoio privado? Qual a contribui¢do da escolha da fundagéo de apoio
para o projeto politico-institucional da Fiocruz? O ponto de partida para nos aproximarmos de
uma resposta ainda que incipiente, mas reveladora dos motivos pelos quais levou a Fiocruz a
criar a sua fundacdo de apoio, parte da compreenséao do que é uma fundacgéo de apoio para além
das contradi¢bes que envolve os aspectos terminolégicos da norma juridica. Nesse sentido, 0
escopo desse trabalho ndo se concentrard em analisar a fundacdo de apoio ja em fase de

funcionamento, pois a lente de anélise estd em seu processo de criagéo e voltado para a Fiocruz.

201 BRASIL. Decreto 5.205, de 14 de setembro de 2004.
202 BRASIL. Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994.
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Nessa perspectiva, a fundacdo de apoio sé existira se for criada por um ente publico
ligado as instituicdes de ensino superior. Assim, a Fiocruz para ter uma fundagdo de apoio tera
de cria-la. Para tanto, a entidade privada so podera existir se houver um patriménio inicial,
obviamente como foi gestada por membros de uma instituicdo publica, o capital fundador ndo
poderia deixar de ser publico. Isto porque, a entidade ligada ao governo ndo pode criar uma
instituicdo com dinheiro privado, ou seja, a Fiocruz para criar sua fundacdo de apoio privado,
usara de recursos publicos que serdo repassados para que a fundacdo de apoio exista e uma vez

transferidos tais recursos, eles fardo parte do patriménio da fundacéo (privado).

A fundacg&o de apoio sera regida por um estatuto, de carater social e de interesse publico,
sem fins lucrativos, com patriménio proprio e escrito no Coédigo Civil brasileiro. O estatuto
confere a identidade normativa-legal da fundacdo de apoio, indicando quais serdo suas
atividades finalisticas, objetivos, forma de atuar e como serd formado seu corpo diretivo. Desse
modo, cabe a criadora (Fiocruz) a responsabilidade por escrever o estatuto da fundacdo de
apoio.

No que tange a administracdo da fundacdo de apoio, o instituidor deve nomear a forma
na qual sera administrado seu patriménio e indicar quais serdo os responsaveis. Assim, é de
bom tom que ela possua conforme aponta José Sabo Paes (2013), um Conselho Curador ou
Conselho Deliberativo (responsavel pela articulacdo da fundagdo), um Conselho Diretor ou
Diretora (responsavel pela execucdo e administracdo), e um Conselho Fiscal (responsavel pelo
controle da parte financeira). Além disso, a legislacdo prevé que os servidores da instituicdo
criadora que atuem nos cargos de direcdo da fundacdo de apoio, ndo sejam remunerados. O
mesmo ndo se aplica para os servidores que prestarem servigos em projetos, sendo pagos através

da modalidade de bolsa de ensino, pesquisa ou extens&o.

A relacdo de trabalho é complexa quando se pensa numa fundacdo de apoio. De um
lado, temos os trabalhadores que pertencem a propria fundacdo de apoio, aqueles do quadro
permanente das areas administrativas, como por exemplo, compras, projetos, logistica,
almoxarifado, entre outras areas que compdem uma empresa. Na outra ponta, avistamos 0s
trabalhadores que atuam diretamente nos projetos, lembre-se, a fundagdo de apoio trabalha
exclusivamente com projetos. Neste sentido, estes trabalhadores localizados nos projetos sdo
contratados no mercado de trabalho sob regimes diversos da legislacéo trabalhista, mas com
predominio do regime de bolsa. Os projetos pertencem a Fiocruz ou estdo vinculados a ela,
sendo o coordenador do projeto obrigatoriamente da Fiocruz, que recebera através de bolsa a

remuneracao por sua atividade.
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Consequentemente, os projetos da Fiocruz de carater publico serdo realizados por
trabalhadores da entidade e externos a ela. Os trabalhadores (servidores) da Fiocruz que atuarem
nos projetos da instituicdo, mas que estejam gerenciados pela fundacéo de apoio, receberdo uma
“remuneracao” por esta atividade através da modalidade de bolsa. Portanto, o servidor aprovado
em concurso ou mesmo aqueles que se tornaram servidores apds a instituicdo do regime juridico
unico, continuam recebendo o salario de servidor pago pelo Tesouro Nacional para exercerem
suas atividades na Fiocruz, seja elas em projetos com financiamento de outras entidades
publicas ou privadas e/ou func¢bes administrativas da instituicdo, o que importa € que uma vez
inserido como servidor da fundacéo, o trabalhador tera a missao legal de prestar servigo dentro
da sua respectiva funcdo para a Fiocruz, recebendo salario para tal.

Porém, a fundacdo de apoio altera esta logica basica das relacdes de trabalho, ao
remunerar o servidor publico por meio de bolsa em atividades que séo tipicas de sua funcédo
como servidor publico no qual ja é remunerado para tal. Um dos objetivos dessa politica deve-
se a complementacao salarial dos servidores. A titulo de exemplo, a legislacéo brasileira sobre
0 pagamento de bolsas para os servidores publicos por meio das fundacdes de apoio manteve-
se em aberto e/ou desregulamentada até o Decreto n® 7.423, de 31 de dezembro de 2010, que
dispbe sobre a necessidade de fixar valores de bolsas em conformidade com o salario do
servidor, levando em consideragdo critérios como a proporcionalidade, de modo que a bolsa

ndo podera exceder o maior valor recebido pelo servidor no funcionalismo publico.

Para além disso, os projetos da Fiocruz administrados pela fundacao de apoio contardo
com trabalhadores contratados diretamente no mercado de trabalho. Dessa forma, a Fiocruz
recebera recurso publico para os projetos, em seguida repassara para a fundacéo de apoio, e esta
contratara trabalhadores para atuarem nos respectivos projetos. Assim, os projetos publicos da
Fiocruz ganhardo novos trabalhadores, sem a necessidade do concurso puablico, isentando a
Unido de pagamento de salarios pré-fixados e aposentadorias. Portanto, uma nova massa de
trabalhadores sera a responsavel por executar servicos publicos, com dinheiro publico, sob
regimes de trabalhos precarios, sem garantias trabalhistas e de seguridade no emprego e,
sobretudo, sem o crivo do concurso publico e da transparéncia e igualdade de condic¢des para 0

ingresso em funcdes publicas.

No que concerne ao seu funcionamento, a estrutura fisica no momento inicial de sua

criacdo serd de responsabilidade do criador até que a fundacdo de apoio obtenha condicdes
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financeiras para buscar uma nova sede para suas atividades®%. Para além disso, sua finalidade
concerne em prestar apoio logistico, financeiro e administrativo a instituicdo criadora. Na
pratica, a fundacdo de apoio administra os projetos desenvolvidos pela mantenedora, mas nao
recebe recursos diretamente do poder publico. A instituicdo puablica (Fiocruz) recebe o
orcamento do governo destinado a cada projeto e repassa o valor integral para a fundagéo de
apoio que fara a “gestdo” financeira ¢ administrativa dos projetos, cobrando uma taxa por cada

projeto administrado.

Uma novidade desse enquadramento juridico em relacdo aos modelos aderentes do
direito privado que prestam atividades no servigo publico refere-se a ndo obrigatoriedade em
prestar contas diretamente ao Tribunal de Contas da Uni&o -TCU (PAES, 2013, p. 181). O TCU
pode solicitar que a fundacao de apoio preste contas e dé esclarecimentos, mas isto acontece
somente em caso de denuncias, suspeitas de atos ilicitos, somente apds ter obtido noticia de
irregularidade por parte das fundagdes. Contudo, a fundacéo prestard contas a sua instituidora
e ao Ministério Publico anualmente (PAES, 2013). Ademais, a fundagdo de apoio adquire
isencao tributaria e fiscal pelo fato de realizar atividades de carater publico. Esta livre das
normas da administracdo, podendo realizar contratos e efetuar compras para projetos publicos

sem a obrigatoriedade da licitagdo publica escrita na Lei. 8.666.

De maneira resumida esses sdo os pontos basilares de uma fundacdo de apoio. Tais
enunciados serdo bem aceitos pela comunidade de Manguinhos como solugdo para os
“problemas” de ordem administrativa. A primeira tentativa de aproximagdo com essa
alternativa, como ja vimos se deu no Documento de Referéncia que serviu de base para a
plenaria final do Il Congresso Interno em 1996. Neste documento a Fiocruz aponta que a
modalidade de fundag¢do de apoio trard como vantagem “a possibilidade de contratacdo de
pessoal celetista para as atividades ndo permanentes, além de possivel complementacédo salarial,
através de concessdo de bolsas para as atividades executadas pelos funcionarios da instituicdo

contratante (Fiocruz) “fora do horario de trabalho”?%*. Todavia, as resolugdes finais e

208 A Fiocruz como veremos, criou a Fundagio para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico em Salde —
FIOTEC no ano de 1998. Entre 1998 e 2015, a Fiotec ndo tinha sede prépria, atuava dividindo com os trabalhadores
da Fiocruz, dois andares de um prédio publico localizado no espaco fisico da prépria Fiocruz. Em novembro de
2015 a Fiotec inaugurou o que ela chama de “sede propria”. Entretanto, o prédio esta localizado nas imediagdes
do antigo prédio e dentro do espaco fisico da Fiocruz. Dessa forma, a Fiotec (institui¢do privada) se apropriou do
espaco publico, beneficiando-se da sua relagdo com a Fiocruz par a construir sua sede.
204 Documento de Referéncia - Compromisso Publico e Reforma do Estado: Modelo Institucional da Fiocruz,
1995, p. 13.
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provisorias do modelo juridico-administrativo ficaram para o 111 Congresso Interno e para 0s

anos de 1998 e 2000, como veremos a seguir.

4.3 Modelo de gestdo: Fiocruz empresarial.

Em 1997, Carlos Morel deixa a presidéncia da Fiocruz, assumindo em seu lugar o
pesquisador em ciéncias biomédicas, Eloi de Souza Garcia (1997-2000). Assim como Sseus
antecessores, defendia uma gestéao flexivel para a fundacdo, pautada na ideia de administracao
gerencial. Garcia, como bom pesquisador em salde, carregava uma visdo quase que infantil

diante das mudangas no capitalismo contemporaneo, como se observa na passagem abaixo:

Acelera-se o ritmo das transformagdes da sociedade humana, se, no século XVI,
descobria-se que o mundo é um globo, no final do século XX descobriu-se que a
ciéncia, tecnologia e cultura estdo se "globalizando". Estamos assistindo ao advento
de um novo paradigma historico, a sociedade do conhecimento em substituicdo a
sociedade industrial, marcado pela emergéncia de um novo setor, o quaternario, que
tem na ciéncia e tecnologia a sua base de sustentacdo. Apesar do movimento em
direcdo a construcdo de um mundo sem fronteiras, aparece uma nova percepcao de
nacionalismo, que associa a idéia de uma internacionalizacéo das economias com a
afirmacdo das realidades sociais, econdmicas e culturais de diferentes naces. N&o é
possivel ser global sem ter padr6es minimos e consistentes de desenvolvimento, com
0 necessario investimento em saude, educa¢do, moradia, saneamento. A capacitacdo
cientifica e tecnoldgica, aliada a educacdo, é cada vez mais fator de poderio
econdmico de um pais. Numa economia desenvolvida, os conhecimentos gerados
pelas instituicbes de C&T tornaram-se base do setor produtivo. A modernizacéo
dessas instituicbes é tema e preocupacdo de todos nds, atentos a nova ordem mundial.
De fato, nos paises avangados, os profissionais de C&T sdo interlocutores constantes
dos dirigentes e governantes que elaboram as macropoliticas. Nosso papel no
desenvolvimento e absorcdo de novas tecnologias, na regulagdo de precos no
mercado, na producdo de vacinas e medicamentos essenciais e na formagdo de
profissionais especializados é cada vez mais necessario ao Pais?®.

Nesta perspectiva, ndo ha desenvolvimento possivel sem adequar-se aos ideais liberais
do novo tempo, leia-se: “sociedade do conhecimento”, “globalizagdo” e administragdo
gerencial. Na sua concepcao, a Fiocruz precisava se filiar indiscriminadamente a tais valores, a
fim de ndo retardar seu ingresso no mundo globalizado. Desse modo, Garcia em seu
pronunciamento na apresentacdo do III Congresso Interno intitulado “Fiocruz Publica e

Estratégica”, realizado em 1998, assinala:

Urge, agora, pér maos a obra para conseguir e desenvolver novas formas
organizacionais, flexiveis e dindmicas, capazes de facilitar e agilizar a producéo
cientifica e tecnologica. E preciso investir, cada vez mais, na qualificagdo de
profissionais tanto em pesquisa, como em producdo e geréncia. Deve-se fomentar a
parceria com empresas, universidades e instituicdes de pesquisa, publicas e privadas,

205 Relatorio Final do I11 Congresso Interno: Fiocruz Publica e Estratégica, 1998, p. 2-3.
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nacionais e internacionais, buscando a geracdo de novas tecnologias e processos no
menor tempo possivel. A Fiocruz precisa adaptar-se aos novos tempos, enfrentar os
desafios contemporaneos e entender as mudangas em curso no Brasil e no mundo ao
definir o seu futuro®®,

Como vem sendo apontado, a natureza juridica e a rigidez das normas de administragdo
publica assentes na Fiocruz, formam o complexo burocratico duramente atacado pelos adeptos
da corrente flexivel. Quanto a natureza juridica, ja vimos na secdo anterior como se deu as
articulacGes da fundacgéo para composicao de um novo modelo juridico-administrativo. Por seu
turno, as relacdes de trabalho constituem o principal problema de ordem administrativa,
materializada no regime juridico Unico. Dessa maneira, a gestdo de Eloi Garcia contribuira
profundamente para alargar o processo de flexibilizacéo do trabalho que j& vinha se desenhando
na primeira metade da década de 1990 na Fiocruz como forma de romper com a rigidez do

estatuto do servidor publico e das normas da administracao publica federal.

Um balan¢o dos anos de 1990 a 2000, revelam um crescimento ascendente do numero
de projetos executados pela fundagéo, sobretudo, a partir do ano de 1997. Comparando o0 ano
de 1995 com 2000, observamos um aumento de 32% nos projetos da Fiocruz, e de 52% entre
1991 e 2000 (Grafico 6). Esta elevacdo é acompanhada dos gastos com mao-de-obra, entre 1995
a 2000, quando houve um acréscimo de 54% nas receitas, correspondendo a mais da metade do
orcamento total da Fiocruz gasto no ano de 2000, e 74% de aumento se comparado 0s anos de
1991 e 2000%°. Em boa medida, o orcamento do quadro de pessoal esteve entre 40% do valor
total do orcamento da instituicdo nos anos de 1991 e 1997, de 1998 a 2000 este percentual
elevou-se para 53% (Tabela 11).

206 Relatorio Final do I11 Congresso Interno: Fiocruz Publica e Estratégica, 1998, p. 3.
207 Nao dispomos dos dados sobre os gastos executados com pessoal referente ao ano de 1990.
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Gréfico 6: Evolucéo dos projetos da Fiocruz (1990-2000).
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Fonte: FUNDAGCAO OSWALDO CRUZ. Relatérios de atividades 1990, 1991, 1992 ,1994, 1995, 1996, 1997,
1998, 1999, 2000.

Tabela 11: Demonstrativo de gasto com pessoal Fiocruz (1991-2000)

Ano Orcamento Gasto com %
Total Pessoal Gasto de Pessoal
1991 Cr$ 103.539.445 Cr$ 45.507.812 44
1992 Cr$ 564.389.630 Cr$ 277.551.863 49
1993 Cr$ 11.703.348 Cr$ 5.886.921 50
1994 Cr$ 155.707.640,51 Cr$ 44.627.365,4 29
1995 R$ 214.070.479 R$ 83.275.721 40
1996 R$ 205.354.771 R$ 98.776.224 48
1997 R$ 240.955.590 R$ 116.776.335 49
1998 R$ 243.972.980 R$ 127.922.435 52
1999 R$ 282.187.632 R$ 148.168.975 53
2000 R$ 324.605.559 R$ 179.703.328 53

Fonte: FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatérios de atividades 1990, 1991, 1992 ,1993-1994, 1995, 1996,
1997, 1998, 1999, 2000.

*Cr$ valores na moeda Cruzeiro.

*R$ valores na moeda Real.

Os nmeros mostram um crescimento no nimero de projetos, o que de certa forma exige
um maior quantitativo de méo-de-obra para executar as atividades. Porém, o aumento nos
gastos com pessoal ndo necessariamente coincide com a ampliacdo das atividades. O que esta

por tras desse aumento nos gastos com pessoal relaciona-se mais intimamente com 0s novos
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enunciados de regime trabalhista e com a realizacéo de concurso publico na instituicdo. A tabela
12 revela que a partir de 1998 a Fiocruz passa a incorporar ao seu quadro de pessoal novos e

diversificados regimes de trabalho.

Tabela 12: Regime de trabalho na Fiocruz (1988-2000).

Ano Cn(;n't:ruart]zggs Bolsista | Comissionados Temlggzrlos Terceirizados | Requisitados | Servidor | Total
1988 X X X X X 3.229 3.229
1989 X X X X X 3.767 3.767
1990 X X X X X 3.576 3.576
1991 X X X X X 3.336 3.336
1992 X X X X X 3.367 3.367
1993 X X X X X 3.375 3.375
1994 56 886 X X X X 3.167 3.296
1995 74 712 X X X X 2.993 3.779
1996 67 1.873 X X X X 2.863 4.803
1998 X 1.290 106 88 2.352 98 3.131 7.065
1999 X 1.286 82 208 2.565 28 3.070 7.239
2000 X 1.303,02 X X 2534 X 3.038 7.239

Fonte: FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Relatorios de atividades 1988, 1989, 1990, 1991, 1992 ,1993-1994,
1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000.
*N&o dispomos dos dados do ano de 1997.

Entre 1988 e 1993, como ja tratamos na secdo final do terceiro capitulo, a Fiocruz
reconfigurou seu modelo administrativo por meio da Constituicdo Federal de 1988, de tal
maneira que todos os trabalhadores deveriam obrigatoriamente responder pelo regime de
trabalho estatutario, conforme o regime juridico Unico que entrou em vigor no ano de 1990.
Né&o obstante, a classe dominante buscou a todo momento sabotar os direitos conquistados pela
classe trabalhadora e conseguiram aprovar algumas medidas legais para flexibilizar a legislacdo
brasileira do trabalho.

Por seu turno, a préopria Fiocruz adotou mecanismos para burlar as normas trabalhistas
por meio do Programa de Aperfeicoamento Profissional (PAP), que entrou em vigor através da
Portaria n® 129/1994, mas em atividade desde 1986. De acordo com Marise Alves, o programa
tinha por objetivo capacitar pessoal com até dois anos de formado no nivel médio, como
superior, para atuarem na fundagdo como “estagiario” com prazo maximo de dois anos. Para a
autora esta modalidade de trabalho era vista de maneira irregular pelo Ministério Publico do
Trabalho, tendo em vista ainda que cerca de 340 profissionais ficaram por anos na condicdo de
estagiario na Fiocruz, ultrapassando a vigéncia do contrato. Outro agravante apresentado por

Alves, consiste no incentivo dado pela Fiocruz aos trabalhadores para abrirem uma cooperativa
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de trabalho afim de terem condi¢Oes de participar em processo de licitacdo para ocuparem estes
postos de trabalho. Esta hipdtese segundo Marise Alves ndo avancou, entre outras razdes, pelas

dificuldades em abrir uma cooperativa®°®.

Como aponta a tabela 12, o nimero de trabalhadores em regime PAP € alarmante na
Fiocruz, iniciado em 1994 de maneira formal e divulgado pelos relatérios de atividade da
instituicdo a partir desse ano. Em 1994, a Fiocruz apresentou um total de 886 trabalhadores
PAP e nos anos seguintes 0 numero se misturou com outros bolsistas. Os relatorios de atividades
e documentos fornecidos pela Fiocruz ao publico ndo revelam o nimero exato de bolsistas e
bolsistas em regime de trabalho PAP, o que se pode notar é um elevado nimero que
correspondeu a 27% da forca de trabalho em 1994 e 38% em 1996.

Por seu lado, houveram alteracdes na legislacdo trabalhista na esfera do poder publico,
na medida em que é sancionado a Lei n° 8.745, em dezembro de 1993, dispondo sobre a
contratacdo por tempo determinado de trabalhadores para atender a necessidade temporario de
excepcional interesse publico. A lei permite que a Fiocruz como fundagdo publica, contrate

trabalhadores por tempo determinado de acordo com suas necessidades.

Dessa forma, logo no ano seguinte a promulgacéo da lei, a instituicdo incorpora ao seu
quadro de trabalho, 56 trabalhadores temporarios, 74 em 1995 e 67 em 1996, que sdo 0s
chamados “contratados na funcdo”. A partir de 1998 os relatdrios de atividades passam a
designa-los de “temporarios/RPA”. Estes contratos de acordo com a lei devem ser de curto
prazo, sem caracterizar vinculo empregaticio, sem direitos trabalhistas (férias, 13 salarios, entre
outros). Como podemos observar, houve um aumento significativo no nimero de trabalhadores
temporarios na Fiocruz no ano de 1999, correspondendo a 208 profissionais. Para tanto, o
relatdrio de atividades do ano de 2000, incorpora estes trabalhadores na modalidade “bolsistas”

ao lado de outros trabalhadores em regimes diferenciados.

No que concerne a terceirizacdo, a Constituicdo de 1988 no Artigo 37, trata como
inconstitucional o emprego dessa pratica no setor publico. No entanto, seguindo a logica de
desmonte do Estado, o governo de Fernando Henrique Cardoso sanciona o Decreto n° 2.271,
de 7 de julho de 1997, dispondo sobre a contratacdo de servicos pela administracdo publica
federal direta, autarquias e fundagBes publicas. Em resumo, a nova legislacdo fere a

Constituicdo Federal ao permitir a terceirizacdo para as atividades de limpeza, seguranca,

208 ALVES. Marise Freitas. Engenho e arte nos concursos publicos da Fiocruz: um estudo. Mestrado Profissional
em Gestdo e C&T em Salde. Escola Nacional de Satde Publica Sérgio Arouca, Fiocruz, Rio de Janeiro, 2004, p.
43.
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vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicagdes e

manutencdo de prédios, equipamentos e instalagdes.

Em paralelo, o governo FHC lanca a Emenda Constitucional n® 19, em 4 de junho de
1998, alterando o regime e normas da administracdo publica. Mais uma vez o “principe dos
socidlogos” ataca a constituicdo brasileira, modificando o Art. 39 da constituicdo que prega
pela unicidade do regime juridico Unico no @mbito do servi¢o publico. Dessa forma, passa a ser
permitido regimes diversos para os trabalhadores da administracdo publica, ou seja, podera na
mesma instituicdo existir regime estatutario e celetista. Portanto, a partir de 1998 a rigidez das
normas publicas descritas no Regime Juridico Unico e na Constituicdo Federal s&o rompidas
com as alteracdes na legislacdo empreendidas por Fernando Henrique Cardoso. Passa a ser
permitida a terceirizacdo, a contratacdo de pessoal por contratos de trabalho diversos e sem
concurso publico, sem transparéncia e igualdade de direitos, sem seguridade no emprego e sem

garantias trabalhistas.

Por conta disso, o relatério de atividades da Fiocruz, apresentou pela primeira vez em
1998 a modalidade de terceirizado no quadro de trabalhadores da instituicdo. A possibilidade
de contratar via terceirizacdo pareceu uma alternativa interessante, de tal maneira que se
registrou um total de 2.352 terceirizados em 1998, equivalente a 33% do total de profissionais
da fundacdo no ano, percentual que se manteve constante nos proximos anos. A terceirizacao é
apontada pela prépria instituicio como um fator critico, devido a falta de planejamento na

incorporacdo destes trabalhadores.

Para atender a expanséao de atividades e repor as vagas produzidas por aposentadoria
de funcionérios, ndo satisfeitas pela limitada disponibilidade de vagas nos concursos
publicos, criaram-se nas unidades formas alternativas de incorporacdo de forca de
trabalho, através de inimeras agéncias privadas e cooperativas, sem conhecimento e
nenhum tipo de controle ou normatizagdo por parte das instancias decisorias centrais,
0 que é preocupante se considerarmos a perspectiva de implementacdo de praticas
mais rigorosas de planejamento e gestio®®.

A presenca massiva de trabalhadores terceirizados revela a precarizacdo nas formas
contratuais do trabalho, “obedecendo mais de uma triangulacéo de recursos para viabilizar que
a terceirizagdo real das atividades”?1%. Além disso, um dos fatores mais preocupantes apontados

pela direcdo da Fiocruz assenta em saber a real necessidade das unidades em contratar estes

209 BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Agéncias Executivas. Cadernos da
Reforma do Estado, Brasilia, DF, n° 9, 1998, p. 47.
210 BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Agéncias Executivas. Cadernos da
Reforma do Estado, Brasilia, DF, n° 9, 1998, p. 48.
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trabalhadores, temendo que sejam medidas pautadas por interesses que ndo se prestam aos
objetivos da instituicdo. Assim, a diregdo da Fiocruz ao discorrer o texto para ser apreciado pelo
governo federal acerca de sua qualificacdo enquanto agéncia executiva, questiona sobre este

processo de reconfiguracdo do quadro de trabalho na instituicéo:

qual seja, a transparéncia e publicidade dos atos da administragédo publica. De fato, a
incorporagdo destes contingentes ndo atendeu a nenhum dos requisitos basicos do
acesso ao servidor publico: publicagcdo dos perfis e critérios de julgamento para
garantir igualdade de oportunidades a todos os cidaddos, conhecimento dos
integrantes das bancas e selecéo e a publicidade dos resultados para assegurar o direito
do recurso”?!!

A preocupacdo exposta pela direcdo da Fiocruz ndo é acompanhada na prética. Pela
primeira vez apos o fim do regime civil-militar, 0 namero de servidores estatutarios revelou-se
abaixo da média de trabalhadores da fundacéo, representando apenas 44% do total, sendo 3.131
profissionais. No mesmo ano os terceirizados eram de 33%, acompanhados de 19% de bolsistas
(1.290), 1,5% de comissionados (106), 1,2% de temporérios (88), e 1,3% de requisitados por

outras instituices publicas.

Para além disso, 0 aumento do quadro de trabalhadores e dos dispéndios em pessoal
estdo articulados com a entrada de novos profissionais através do concurso publico. Desde que
se tornou complexo fundacional em 1970, a Fiocruz aguardou vinte e seis anos para realizar
seu primeiro concurso publico. Em 1996 ocorreu o que seria 0 passo inicial para transparéncia
e publicidade no preenchimento de vagas na fundacdo. Pode-se dizer sem ressalvas que 0s 227
trabalhadores que ingressaram no concurso de 1996, mesmo sob condicdes questionaveis do
ponto de vista da isonomia do concurso, foram, sem dlvida, os primeiros que participaram de
um processo seletivo teoricamente divulgado em nivel nacional e orientado por regras pré-
estabelecidas da administracdo publica federal. Os trabalhadores que compdem a forca de
trabalho da instituicdo desde 1970 foram contratados sem concurso publico nacional, seguindo
a légica da empresa privada. A partir de 1990, quando se instituiu o regime juridico Unico, todos
os profissionais com cinco ou mais anos de casa foram transferidos para o regime de trabalho

estatutario e se tornaram servidores publicos.

A Fiocruz puablica e estatal que presta servico de interesse publico carrega em sua
historia recente como complexo fundacional a auséncia de critérios democraticos, igualitarios,

publicizaveis e com regras claras e acessiveis no que concerne ao ingresso de trabalhadores na

211 BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Agéncias Executivas. Cadernos da
Reforma do Estado, Brasilia, DF, n° 9, 1998, p. 48.
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instituicdo. A grande maioria do quadro de profissionais que se transformaram em estatutario a
partir de 1990, adquiriram o direito da estabilidade e de exercer fung¢éo no servigo publico sem
passar pelo concurso puablico. Os trés concursos realizados entre 1996 e 2002 seria a
oportunidade da instituicdo de reverter este quadro e iniciar um processo transparente e
criterioso para preenchimento de vagas. Porém, o seu desenrolar revelou contradicBes e
problemas que levaram a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro a questionar os

concursos realizados.

Nessa direcdo, em 1996 realizou-se o primeiro concurso da historia da fundacéo,
oferecendo 256 vagas, sendo 203 na modalidade de concurso geral e 53 em concurso especifico,
totalizando ao final 227 vagas preenchidas. O concurso de 1998 contou com 109 vagas
disponiveis, 79 em concurso geral e 30 em concurso especifico, sendo 92 vagas preenchidas.
Por fim, no ano de 2002 foram ofertadas 326 vagas, sendo todas preenchidas, com 122 na

modalidade de concurso geral e 204 em concurso especifico.

A novidade diz respeito a modalidade de concurso especifico, como sugere Marise
Alves, “os perfis sdo elaborados de forma fechada e com alto nivel de exigéncia limitando o
numero de candidatos interessados e, contrapondo-se aos preceitos de elaboracédo de plano de
carreiras que sinalizam para perfis profissionais generalistas e multiprofissionais”. A autora

aponta que devido ao alto grau de especificidade dessa modalidade de concurso, eles podem:

suscitar davidas no sentido de sugerir que os perfis sejam elaborados de forma a
favorecer a participacdo de algum profissional, geralmente que ja integrem a forca de
trabalho da Instituicdo, comprometendo a probidade do processo. Em geral, o
concurso especifico destina-se as vagas dos cargos de Pesquisador e das classes Sénior
e Pleno 3 dos cargos de Tecnologista e Analista?'?,

Para além disso, a autora comprova que o numero de candidatos por vaga nos dois
primeiros concursos para a modalidade de concurso especifico esteve aquém da modalidade de
concurso geral. O concurso especifico ocorre como uma espécie de descentralizacdo do
concurso publico, uma vez que a unidade da Fiocruz adquire a responsabilidade por todo o
processo e nao a direcdo geral. Estes aspectos que demonstram a pouca transparéncia do
concurso que séo reforcados por sua pratica em si, quando nos trés concursos mencionados,
nenhum deles aplicou prova escrita objetiva e/ou discursiva. Segundo Marise Alves, a Fiocruz

por esta razdo foi obrigada a se justificar formalmente a Controladoria-Geral da Unido no

212 ALVES. Marise Freitas. Engenho e arte nos concursos plblicos da Fiocruz: um estudo. Mestrado Profissional
em Gestdo e C&T em Salde. Escola Nacional de Satde Pablica Sérgio Arouca, Fiocruz, Rio de Janeiro, 2004, p.
51-53.
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Estado do Rio de Janeiro em 2003. O Relatério de Auditoria de Avaliacdo de Gestdo da CGU-
RJ, solicitou que a Fiocruz se abstenha de aplicar somente prova oral e de titulos nos proximos
concursos. A autora aponta que o argumento de defesa da Fiocruz assentou em defender tal
modalidade de concurso pelo motivo de adquirir quadros mais habilitados para suas
necessidades, sem fazer qualquer meng&o a critica de ndo utilizacdo da prova escrita. Assim, a

autora conclui dizendo:

N&o se trata de atribuir juizo de valor a realizacdo do concurso especifico, mas sim de
estar atento para 0s riscos na sua execucdo, ainda que o concurso especifico possa
selecionar de forma mais direta, adequada e eficiente. O risco principal, talvez seja a
perda de transparéncia, pressuposto basico para os processos seletivos publicos e, em
consequéncia, a credibilidade institucional (ALVES, 2004, p. 53).

Finalmente, a tabela 12 revela um decréscimo no numero de servidores ao longo dos
anos de 1988 e 2000. Ja vimos que até 1995 a retracdo nesse quantitativo esteve relacionado
com a auséncia de concurso publico e pelos pedidos de aposentadoria, falecimento, troca de
instituicdo e exonera¢do. O mesmo ocorreu com 0S anos seguintes, uma vez que o0 numero de
vagas oferecidas pelos concursos publicos ndo acompanhou a saida de trabalhadores. Além
disso, a partir de 1998 a Fiocruz passa a contar com trabalhadores terceirizados em regime
legalizado pelo poder publico. Portanto, a evolugdo do quadro de trabalhadores da Fiocruz
demonstra uma forte tendéncia em alocar na instituicdo regimes de trabalho diversificados,

contratados em condi¢des precarias de direito do trabalho e sem o crivo do concurso publico.

Evidencia-se, assim, o sucateamento da funcdo publica de servidor, buscando ao longo
dos anos reduzir cada vez mais o regime estatutario dos quadros de trabalho da Fiocruz. E
importante deixar claro que esta tendéncia foi fruto das politicas do governo federal e das
politicas da prépria Fiocruz, ambos buscaram reduzir e até mesmo extinguir o regime

estatutario.

O ataque ao regime estatutario na Fiocruz esta registrado em todos os documentos
oficiais do | ao 1l Congresso Interno e nos relatérios de atividades de 1990 a 2002 analisados
por este trabalho. Como fica claro no relatério final do Il Congresso Interno em 1996, quando
deliberou que o objetivo principal nas relagdes de trabalho consiste em romper com a rigidez
do regime juridico unico através de uma “reforma de pessoal de &mbito constitucional que

outorguem maior flexibilidade e autonomia, um novo regime para a Fiocruz deve contemplar a
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existéncia de um quadro permanente?'®, com contrato por tempo indeterminado, e quadro de

contratos temporarios?4”.

A incorporacdo imediata do regime celetista traria a possibilidade de reformular a
relacdo trabalhista na fundacéo por meio da construcéo interna de planos de cargos e salarios,
que serdo negociados em acordo coletivo e ndo mais estabelecidos pelo governo federal. Os
direitos adquiridos pela classe trabalhadora passariam a ser negocidveis com a dire¢do da
Fiocruz, perdendo a estabilidade no trabalho, as garantias de aposentadoria, abrindo caminho
para a pessoalidade nas contratacdes de pessoal e na deterioracdo das relagcdes de trabalho.
Incorporando sem ressalvas os enunciados do toyotismo como representacdo da acumulagao
flexivel para o setor privado®’®. Dessa forma, as flexibilidades da legislagdo apontadas
anteriormente foram o incremento que faltava para a Fiocruz operar sua politica de desmonte
do regime estatutario e aderir de maneira salutar aos novos regimes de trabalho em sua grande

maioria precarios.

Com a rigidez do trabalho posto abaixo, restava solucionar o problema da natureza
juridica da instituicdo. Como vimos na secdo anterior, muitos e diversificados projetos foram
oferecidos pelo Ministério Extraordinario da Reforma do Aparelho do Estado para a fundacéo,
ao mesmo tempo em que a Fiocruz propds novas alternativas ao governo. A resolucdo do
modelo juridico-administrativo ficaria reservado para o 11 Congresso Interno que se iniciou em
1998, denominado “Fiocruz Publica e Estratégica”, porém, o ato final ficou para o encontro no

ano de 2000, conhecido como “Fiocruz Publica e Estratégica: Modelo de Gestao”.

Em 1998 o relatério do 111 Congresso Interno deliberou como uma questéo fulcral para
ser tratada pela instituicdo e que deve nortear as agdes futuras, diz respeito a possibilidade de

criar uma fundagéo de apoio para a Fiocruz. O documento aponta como justificativa “a sua

213 O quadro permanente constituiria o corpo funcional identificado com o acimulo de experiéncias e inteligéncia
estratégica, memdria e identidade coletiva da instituicdo. Esses sdo elementos centrais para o éxito de uma
instituicdo a semelhanca da Fiocruz.
214 O quadro de contratos temporarios permitiria atender, com mais flexibilidade, demandas de natureza eventual
ou cuja natureza se beneficiasse de maior flexibilidade na geréncia de contratos, no espirito do modelo do Contrato
de Gestéo, desempenho ou similar. Ver: Relatério Final da Plenéria Extraordinéria do Il Congresso Interno:
Autonomia, Flexibilidade e Qualidade, 1996, p. 8.
215 Resgatamos os desdobramentos do toyotismo apontados por Ricardo Antunes e Graga Druck, pois acreditamos
que eles se aplicam a passagem mencionada pela Il Congresso Interno. Portanto, para os autores o toyotismo
corresponde a flexibilizacdo das relacBes de trabalho e em estruturas flexiveis; subcontratagéo e terceirizacdo da
mao-de-obra; terceirizacdo dos servigos; salério flexivel; métodos de trabalho em equipe; “times de trabalho” e
dos grupos “semiautonomos”, além de exercitar, a0 menos no plano discursivo, o “envolvimento participativo”
dos trabalhadores; trabalho “polivalente”, “multifuncional”, pautados por uma estrutura de gestéo horizontalizada;
redugdo do tempo de trabalho e maior produtividade; utilizagdo de planos de “metas” e de “competéncias” dos
“colaboradores” (ANTUNES; DRUCK, 2014, p. 14).
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eficacia enquanto mecanismo de flexibilizacdo, captacdo de recursos e a expectativa de que se
constituam em instrumentos de minoragdo do aviltamento salarial, as fundagfes de apoio
exercem grande atrativo”?'®, Por outro lado, de maneira timida e sem grandes aprofundamentos,
o relatdrio adverte para o problema da disperséo institucional que o modelo de fundacdo de
apoio podera ocasionar, na medida em que pode incentivar “l6gicas particularistas e acGes
orientadas predominantemente para a captacdo de recursos e, como decorréncia, comprometer

a capacidade de planejamento estratégico e a coesdo institucional?’.

Ainda no encontro de 1998, o relatorio destaca que as acGes e objetivos que estdo
voltados para a fundacdo de apoio s&o de carater provisorio, tendo em vista que o foco central
esta na mudanca institucional na natureza juridica da propria Fiocruz. Assim, incentivam 0s
gestores das unidades e de areas a pensarem formas flexiveis de gestdo, colocam como
prioridade para o proximo encontro o processo de regulamentacdo a ser homologado pelo

Conselho Deliberativo da institui¢do de uma Unica Fundacgdo de Apoio para Fiocruz.

O modelo de Fundacdo de Apoio desde o inicio foi bem aceito pela Fiocruz, e devido a
falta de forca politica no seio da reforma do Estado, as alternativas da instituicdo foram
gradativamente sendo suprimidas. Este fato levou a Fiocruz a buscar a qualificagdo de Agéncia
Executiva, mas contando com uma nova alternativa para ndo correr o risco de retardar ainda
mais 0 seu projeto gerencial. Dessa forma, em 1997 a Escola Nacional de Saude Publica Sérgio
Arouca (ENSP-Fiocruz), uma das mais proeminentes unidades da fundacgdo, deu origem a
fundagéo de apoio privado Ensptec. No mesmo ano ela foi rebatizada como Fensptec?®, com a
responsabilidade de atuar na administracéo e execucdo dos projetos da escola, seu Estatuto foi

aprovado em 02 de dezembro de 1997, e passou a funcionar em 1998.

A Fensptec era conhecida informalmente pelo nome de Fiotec?®. A Fiotec como ja
vinha sendo executada de forma embrionéria pela ENSP, ganha status de salvagdo “provisoria”
para o projeto de flexibilizacdo juridico-administrativo da Fiocruz. Nessa direcdo, a rodada final
do 11l Congresso Interno em 2000 se encarregara de dar respostas finais para este problema.
Assim, logo na apresentagdo da plenaria final, o presidente El6i de Souza Garcia anuncia com

216 Relatorio Final do I11 Congresso Interno: Fiocruz Publica e Estratégica, 1998, p. 11.
217 | bidem.
218 Fundacéo de Ensino, Pesquisa, Desenvolvimento Tecnolégico e Cooperacdo a Escola Nacional de Sadde
Publica (Fensptec).
219 Fundagdo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico em Salide.
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orgulho que “trata-se de um evento importante no ano do nosso centenario, pois nele

decidiremos o tipo de gestdo inovadora que queremos’??°.

As prioridades definidas para serem deliberadas na plenaria final do 111 Congresso
Interno assentou em aprovar a nova estrutura de gestdo e atualizar o modelo organizacional e
politico da Fiocruz. Sendo assim, afirmaram o interesse em qualificar-se como Agéncia
Executiva e como solugdo para este imbroglio, o congresso decidiu por uma presenca mais
vigorosa da fundagdo no Ministério da Saude e no governo federal visando a sua aprovacao. A
principal deliberacéo ficou a cargo da aprovacdo de uma Unica fundacgéo de apoio para atender

a toda instituicao®?!,

Consequentemente, a Fensptec torna-se a Fundagdo de Apoio privado da Fiocruz,
respondendo pelo nome informal de Fundacdo para o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico em Salde — Fiotec, que somente a partir da aprovacdo de seu estatuto em 2002
podera utilizar de maneira formal o nome Fiotec. Por conseguinte, a alternativa principal da
Fiocruz de se qualificar como Agéncia Executiva ndo avanga no governo federal. Assim sendo,
define-se o projeto politico institucional como um modelo hibrido por meio da juncdo da
entidade como Fundacdo Publica de Direito Publico e uma Fundacdo de Apoio privado a ela

vinculada.

A Fiotec que nasceu em 1998, foi criada por 13 fundadores, sdo eles: Tedfilo Monteiro;
Mauro Marzochi; El6i Garcia; Maria do Carmo Leal; Paulo Buss; Carlos Sanchez; Maria
Infante; Szachna Cynamon; Adauto de Araljo; Jorge Bermudez; Adolfo Chorny; Pedro
Barbosa. A justificativa apresentada pela Fiocruz para a aprovacdo da Fiotec como fundacéo de
apoio consistiu em defini-la como uma medida proviséria, uma saida possivel para flexibilizar
a estrutura juridica-administrativa da instituicdo. Para a lideranca da Fiocruz o objetivo residia
em reestruturar o seu proprio arcabouco institucional e ndo criar um novo ente???, Porém, a
histéria nos mostra que a Fiotec ndo se tornou apenas numa entidade transitoria, mas uma
importante peca para o projeto gerencialista da Fiocruz. Isto se comprova ao completar 18 anos
de vida no ano de 2016, gozando de ampla estrutura fisica e estrutural com prédio proprio e

com reconhecida participagio em todos os projetos da Fiocruz??3,

220 plenaria Extraordinaria do 11l Congresso Interno - Fiocruz publica e estratégica: modelo de gestdo —
Deliberacdes. 2000.
221 |dem.
222 plenaria Extraordinaria do 11l Congresso Interno - Fiocruz publica e estratégica: modelo de gestdo —
Deliberagdes, 2000.
223 |dem.
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Finalmente, apds definido o modelo de gestdo, a Fiocruz consegue aprovar em 10 de
junho 2003, durante o primeiro ano do governo do Presidente da Republica Luiz In&cio Lula da
Silva, 0 seu estatuto e regimento interno. Nele estdo expressas as premissas e diretrizes basicas
da fundacéo, reafirmando os dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 assentes no Direito
Publico e no regime juridico Unico. O regime estatutario torna-se valido para os servidores em
atuacdo e para os novos aprovados em concurso®?. No entanto, desde o desmonte do Estado
perpetrado por FHC, a Fiocruz passa a contar com a possibilidade de contratar trabalhadores

terceirizados, temporarios, bolsistas e autbnomos.

224 FUNDAGCAO OSWALDO CRUZ. Estatuto. Rio de Janeiro, Fiocruz, 2003. Disponivel em:
http://portal.fiocruz.br/pt-br/content/estatuto-e-regimento, acessado em 07 de janeiro de 2016.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa procurou ao longo de quatro capitulos tracar a trajetéria politico-
institucional da Fiocruz no periodo de 1970 e 2003, privilegiando a constru¢do do modelo de
gestdo. Dividimos nossa analise em dois subperiodos: 1970 a 1988, quando a Fiocruz respondia
pela natureza juridica do direito privado e; 1988 a 2003, transformada em direito publico e em

2003, ano em que formalizou legalmente seu estatuto atual junto ao governo federal.

A historia da Fiocruz se inicia com a criacdo do Instituto Soroterapico em 1990,
posteriormente rebatizado de Instituto Oswaldo Cruz. Assim, a primeira parte do capitulo inicial
dessa dissertacdo, tomou como objetivo apresentar o Instituto Oswaldo Cruz de maneira
introdutoria de 1900 a 1970. Em seguida adentramos em nosso objeto de estudo e procuramos
discutir as politicas engendradas pelo regime civil-militar que culminaram na criacdo em 1970

da Fundacdo Oswaldo Cruz.

Demonstramos que a reforma administrativa operada por meio do Decreto-lei n° 200 de
1967, resultou na propagacado de ideias empresariais e flexiveis para o servico publico. Além
disso, ressaltamos que o0 projeto politico empreendido pelo regime civil-militar promoveu a
ampliacdo em niveis exorbitantes de institui¢cfes publicas vinculadas a administracéo indireta
do Estado. Portanto, consideramos que ambos os fatores propiciaram as condicGes politicas
para a criacao da Fiocruz em 1970.

Os quinze primeiros anos da Fiocruz foram marcados pelo contexto politico do regime
civil-militar brasileiro (1970-85) e, que em boa medida, contribuiu para formar uma identidade
institucional orientada por valores empresariais. A entidade nasceu com uma estrutura
normativa e legal claramente de natureza privada, quando foi conferido a personalidade juridica
de Fundacdo Publica de Direito Privado. Como vimos, tratou-se de uma invenc¢ado da ditadura,
com objetivo de desvincular da administracdo do Estado, instituicdes que realizavam atividades
de interesse e de carater publico e com recursos da Unido. A reforma administrativa de 1967
além de criar este aparato juridico, propiciou as bases ideoldgicas para que as instituicdes

pUblicas se orientassem no formato das empresas privadas.

A Fiocruz enfrentou sérios problemas em sua fase inicial, em especial, pela falta de
planejamento do governo, pelo autoritarismo e, sobretudo, pela auséncia de sentido unitario e

institucional para as entidades que se ligaram ao Instituto Oswaldo Cruz. Nessa dire¢do, a
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gestdo de Vinicius da Fonseca (1974-1978), contribuiu para mudar este cenario. Defendemos
ao longo do segundo capitulo, que a partir de Vinicius da Fonseca a instituicdo ganhou um
planejamento interno, com diretrizes e projetos para o seu futuro. No entanto, apontamos que a
dita “recuperac¢ao” de Manguinhos, consistiu num bem-acabado projeto de constru¢do de uma
identidade privada para a Fiocruz, altamente voltado para os ideais do mercado e da empresa
privada. Nessa perspectiva, percebemos que a instituicdo manteve um dialogo positivo com a
politica do regime civil-militar no que concerne ao modelo de gestdo e aos imperativos de

flexibilidade juridico-administrativa.

Portanto, no segundo capitulo a partir da analise da organizacdo interna e da politica
desenvolvida pela Fiocruz, buscamos descrever e discutir o itinerario politico-institucional da
entidade durante os anos de regime civil-militar brasileiro. A investigacdo revelou que a
estrutura administrativa, a modalidade contratual dos trabalhadores e 0 modelo juridico da
Fiocruz, correspondeu aos mesmos pressupostos da empresa privada. Dessa forma, a
flexibilizacdo, descentralizacdo das atividades e precarizagdo do trabalho, marcaram os

primeiros quinze anos da instituicdo.

A partir da redemocratiza¢do politica do Brasil em 1985, assistimos um corte na
trajetoria politica da Fiocruz. A Constituicdo Federal de 1988 alterou a natureza juridica da
instituicdo para Fundacgéo Publica de Direito Publico e vinculou seu funcionamento as novas
regras do servico publico, como a adequacdo ao Regime Juridico Unico e ao Regime
Administrativo da Unido. Nesse contexto de transformacdes sociais e politicas no pais, a
Fiocruz promoveu uma série de mudancas internas, em especial, a criacdo do Congresso
Interno. Assim, a instituicdo tinha pela frente a dificil tarefa de se reconstruir
institucionalmente, e edificar um projeto interno e confeccionar e validar um novo estatuto junto

ao governo federal.

Nossa hipétese de que o n6 gérdio da Fiocruz na construcdo de seu projeto politico-
institucional consistia na sua natureza juridica, pdde ser comprovado no terceiro e quarto
capitulos dessa investigacdo. Analisamos de forma comparada o direito publico e o direito
privado e as consequéncias da reforma juridica empreendida pela Constituicdo de 1988 no
ordenamento juridico da Fiocruz. Demonstramos que o Direito Publico representava a rigidez
na formulagdo de uma instituicdo que buscava a flexibilidade e o retorno as praticas de gestéo

tipicas da empresa privada.
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Além disso, a globalizacdo e os ideias liberais de competitividade, exceléncia e
administragdo gerencial eram hegemdnicos neste contexto. A partir da analise dos documentos
referentes aos trés primeiros congressos internos da instituicao, pudemos perceber que a Fiocruz
buscou imprimir um projeto politico-institucional seguindo as diretrizes liberais do capitalismo
contemporaneo. A administragdo gerencial como caminho para a conquista da flexibilidade
juridico-administrativa era a palavra de ordem na entidade. Nessa dire¢do, a reforma do Estado
engendrada pelo governo de FHC permitiu que o desejo interno da Fiocruz de romper com a

rigidez proferida pela Constituicdo de 1988, fossem, de certa forma, flexibilizados.

Nosso estudo contribuiu para perceber que a Fiocruz dialogou com a reforma do Estado
em duas diregdes; em primeiro lugar, buscou fortalecer e manter seu papel enquanto instituicdo
publica e estatal, uma vez que tal posicionamento foi aprovado pela comunidade de
Manguinhos; em segundo lugar, objetivou apresentar alternativas para os modelos de gestdo
sugeridos pela reforma do Estado, na medida em que fosse possivel manter seu carater publico.
Porém, a Fiocruz tinha como objetivo claro a flexibilidade juridico-administrativa, e apoiou as

medidas governamentais que caminhassem nessa direcao.

Demonstramos que a alternativa mais viavel e possivel para o periodo histérico em
andlise, correspondeu a criacdo de uma fundacdo de apoio privado. Dessa forma, a Fiocruz
optou por um modelo hibrido composto por uma Fundagédo Pablica de Direito Publico e ligado
a ela, uma Fundacdo de Apoio Privado. Como foi possivel discutir, 0 modelo de fundacéo de
apoio atendia plenamente aos anseios de flexibilizacdo institucional, sendo um instrumento
capaz de romper com a rigidez das normas administrativas do poder publico e retomar o

processo de flexibilizagéo do trabalho.

Portanto, sustentamos nesse trabalho a hipGtese de que que a natureza juridica e
administrativa da Fiocruz, formam o arcabouco central para analisarmos a sua trajetoria
politico-institucional. O conflito entre o publico e o privado manteve-se presente durante todo
o0 recorte historico analisado, e foi possivel comprovar que a Fiocruz buscou construir um
modelo de gestdo flexivel e de orientacdo privada, que se materializou na criacdo da Fiotec,
como fundagdo de apoio privado. Por outro lado, entendemos que o projeto politico-
institucional da Fiocruz ainda encontra-se incompleto, porque o principal objetivo da entidade
fundamenta-se em alterar sua natureza juridica, que acabou sendo definida em estatuto
aprovado pela Unido em 2003 e atualmente em vigor, como Fundacdo Publica de Direito
Publico. Assim, a criagdo da Fiotec significou um grande avango em seu projeto privatista,

porém, inacabado.
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