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§1. Introducao

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) — hoje Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) — é criado em 1952 pelo segundo governo Vargas
como um dos pilares mais importantes do programa mais geral de aceleracdo do crescimento
econdmico capitalista brasileiro, levado adiante tanto pelo seu governo como pelos que lhe
sucederam. Junto com a Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), a Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD), com a Petrobras, entre outras agéncias econdmicas estatais, 0 BNDE ocupa um lugar de
destaque também no ideario desenvolvimentista; segundo esta concepcdo, 0 programa
desenvolvimentista e tais agéncias, pela superacdo do atraso através da promog¢do do crescimento
econdmico capitalista (muitas vezes identificado com o processo de urbanizagdo e industrializacao),
levaria a nacdo brasileira a condicdo de pais desenvolvido contribuindo decisivamente para a
emancipacdo econdmica e politica da sociedade brasileira. Porém, o que as mistificacdes® proprias
da ideologia desenvolvimentista muitas vezes dificulta observar é a presenca intima do Estado
capitalista norte-americano na elaboragdo e implementacdo do “desenvolvimentista realmente
existente”, i. €., no conjunto de medidas que concretamente foram tomadas através de tais agéncias
econdmicas estatais no sentido de promover a expansdo quantitativa e qualitativa da acumulacéo
capitalista na sociedade brasileira. Assim, tanto no que diz respeito as linhas basicas de boa parte
das politicas econdmicas adotadas no periodo “desenvolvimentista classico” (1930-1964), quanto
na formatacdo concreta das agéncias que seriam mobilizadas neste processo de transformacéo
capitalista (como o BNDE), o capitalismo norte-americano, seja através de suas agéncias estatais e
civis, seja através dos seus intelectuais/agentes, cumpriu um papel que dever ser investigado com
cuidado se busca-se entender o processo de formacdo da moderna sociedade capitalista brasileira.
Nesse sentido, mesmo que de forma um tanto sumaria e indicativa — dada a grande complexidade
do tema —, nos escritos que seguem buscaremos tratar da influéncia dos Estados Unidos na criagdo
deste agéncia econbmica estatal que tornou-se um simbolo do ‘“progresso” econémico brasileiro
para parte consideravel daqueles que compartiham do idedrio e da programatica “assim chamada”

desenvolvimentista: o BNDE.

1 N&o deixa de ser interessante o fato de que Horéacio Lafer, Ministro da Fazenda do segundo governo Vargas,
falar em “mistica” do desenvolvimento, segundo Roberto Campos. “A expressdo mistica do desenvolvimento era
freqlientemente usada no debate econémico da época. Lafer, concordando neste ponto como grupo da Cepal usava-a
num sentido positivo de mobilizacdo para o desenvolvimento” (CAMPOS, 1994, p. 168).



82. Antecedentes do BNDE: a Missdo Cooke (1942)

Como bem enfatizou o Professor Geraldo Beauclair de Oliveira, em trabalho sobre a evolugdo do
sistema financeiro do primeiro governo Vargas, a via crediticia e financeira foi determinante para se
estimular o processo de crescimento capitalista brasileiro nos anos 1930 — mais, por exemplo, do
que instrumentos tarifarios (BEAUCLAIR DE OLIVEIRA, 1974). O BNDE, portanto, se insere
nesta trajetoria de formacdo de instrumentos financeiros estatais que pudessem viabilizar a
expansao econdmica capitalista brasileira, especialmente (mas ndo exclusivamente) o setor urbano-
industrial.

Ainda nos anos 1930, a formacdo da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do
Brasil (CREAI-BB) em 1937 € um marco importante na formagdo desses instrumentos financeiros
estatais — especialmente no que tange & criacdo de uma agéncia financeira que disponibilizasse
empréstimos de longo prazo. Além dessa caracteristica de fornecer crédito de longo prazo para a
agricultura e, crescentemente, para a industria, outro fato relevante sobre a CREAI é que ela era
parcialmente suprida por fundos oriundos de contribuicdes previdenciarias de algumas categorias
profissionais de entdo, a partir de um decreto de 1938.2 Como veremos adiante, em suas origens o

BNDE também se valeu desse recurso para captar parte de suas reservas emprestaveis. 3

A influéncia norte-americana sobre a politica econdmica brasileira de forma geral e também
no que diz respeito ao tema do financiamento de um programa de expansdo capitalista, se torna
mais incisiva no contexto de luta contra a influéncia econbmica e politica da Alemanha nazista
sobre o Brasil — luta esta que resulta na entrada do Brasil ao lado dos Aliados na Segunda Guerra
Mundial. Nesse contexto, os imperativos mais imediatamente politicos e militares fizeram com que
0 governo norte-americano se implicasse mais claramente em promover o desenvolvimento
econdmico brasileiro, seja atraves do fornecimento de empréstimos (especialmente através do
Eximbank), seja através do envio de “missdes de cooperagdo técnica” (como a Missdo Taub e a
Missdo Cooke). No que diz respeito as origens da formacdo de uma instituicdo financeira com o
perfil do BNDE e a influéncia dos Estados Unidos nesse processo, a chamada Missdo Cooke (em

1942) é um caso relevante para ser investigado.

2 Cf. Corsi (2012).

8 Antes daformacdo da CREAI-BB, foi proposto porRoberto Simonsen a criagdo de um banco de exportacéo e
importacdo que, na préatica, acabaria por agir também como um banco de investimentos. Esse projeto, que néo foi
aprovado, foi apresentado no Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE) e no Congresso por Simonsen em 1935.
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A Missdo Cooke — cujo nome se deve ao lider da delegacdo norte-americana, Morris
Cooke* — vem ao Brasil no contexto dos preparativos do esforco de guerra brasileiro ao lado dos
Aliados, tanto do ponto de vista imediatamente militar, quanto do ponto de vista econbmico —
apesar das primeiras gestdes do governo brasileiro no sentido de obter dos Estados Unidos o envio
de uma missdo técnica datar de antes da entrada formal do Brasil no confiito. Além disso, naqueles
anos importantes empréstimos foram realizados pelos Estados Unidos ao Brasil, com destaque para
os realizados através do Eximbank. Apesar deste banco ter realizado alguns empréstimos
anteriormente — em sua maioria para que o Brasil pudesse liquidar atrasados comerciais —, 0S
realizados nesse contexto foram em montantes até entdo inéditos — especialmente os destinados a
fundacdo da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) e da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD).
Nesse sentido, a Missdo Cooke, além de ter trabalhado junto a alguns técnicos envolvidos na
fundacdo dessas companhias, também buscou realizar uma abrangente andlise da realidade
econdmica brasileira no sentido de tracar alguns eixos chaves para um programa de
desenvolvimento econbmico no Brasil. Os resultados dos estudos realizados pela Missdo Cooke
podem ser observados em um documento intitulado A Missdo Cooke no Brasil, relatério produzido
pela Missdo para o presidente Roosevelt e que foi traduzido em 1949 pela Fundacdo Getulio
Vargas (FGV).

Em um dos seus itens, o relatorio da Missdo Cooke aborda o tema do financiamento de um
programa vasto de desenvolvimento econdmico, demonstrando aprovacdo quanto a proposta do
governo de criar uma instituicdo bancaria que pudesse financiar empreendimentos de longo prazo.
Porém, de acordo com o texto do relatério, podemos observar a clara intencdo de influir sobre os
rumos que tomard o processo de fundacdo de um banco deste tipo. Assim, portanto, manifesta-se o

relatorio sobre as funcGes gerais que deve assumir tal banco:

O banco realizard& empréstimos a longo prazo para a indistria, visando
particularmente a criacdo ou expansao de emprésas; facilitard o mercado de titulos;
assegurara assisténcia técnica especializada aos clientes e outros; agira como
intermediario na obtencdo de equipamento; e empreenderd, se solicitado ou quando

necessario, a administracao provisoria ou permanente de emprésas.

O capital inicial devera ser subscrito pelos governos federal e estaduais, e por
instituicGes publicas, como os institutos de aposentadoria e pensfes. As acgdes

4 Morris Cooke é um dos pioneiros na aplicagdo das técnicas de gestdo elaboradas por Taylor, trabalhando junto
com este Gltimo em seus primeiros experimentos. A énfase de Cooke se deu no emprego das técnicas de administracdo
cientifica propostapor Taylor na administracdo publica.
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poderdo, outrossim, ser oferecidas ao publico, em geral, e as emprésas que se
utilizem dos servi¢os do banco, facultando-se a éste a participa¢do nos lucros das
emprésas que financiar. Poderdo ser obtidos fundos adicionais atraves da venda de
quantidades limitadas de a¢Ges do banco no estrangeiro e através de empréstimos a
fontes estrangeiras. (COOKE, 1949, p. 56)

Como percebe-se deste extrato do relatorio, a perspectiva era de que o banco de
investimentos ndo entrasse em conflito com o setor privado e que também pudesse ser usado no
sentido de fomentar o desenvolvimento de um mercado de titulos no Brasil. A formagdo do fundo
do banco se daria através da subscricdo dos governos (estaduais e federais) e a partir dos fundos de
aposentadoria e pensdes. Também estava previsto o lancamento de a¢des do banco a disposicdo de
empresas particulares brasileiras e, inclusive, mesmo que de forma limitada, a venda de acdes e

levantamentos de empréstimos no estrangeiro.®

A iniciativa que entdo se desenrolava no sentido da criagdo de um banco de investimentos
ndo estava diretamente relacionada com os trabalhos da Missdo Cooke; porém, apesar disso, 0
relatorio deixa claro que o “[...] govérno norte-americano se interessard de qualquer modo nos

resultados désse trabalho, independentemente do tipo de organizagdo que for adotada” (Ibid., p. 56).

Apesar de nosso objetivo neste trabalho ser o de abordar o problema da formacdo de uma
instituicdo  financeira e a influéncia norte-americana, para que Se possa ter uma perspectiva
adequada desse problema € importante mencionar que este era apenas um dos aspectos das
recomendacdes em torno da criacdo de formas de financiamento da expansdo econémica elaboradas
pela Missdo Abbink; de forma geral, o problema era como canalizar os fundos e poupancas
disponiveis para o financiamento da producdo econdmica — especialmente a producdo industrial.
Nesse sentido, um banco de investimentos deveria estar afinado com o intento de estimular a
formacdo e desenvolvimento de um mercado de titulos no Brasil — publicos e privados. De acordo
com o relatério, a mentalidade corrente no Brasil fazia com que uma parcela desproporcionalmente
elevada dessas poupangas fossem destinadas para a aquisicdo de imdveis urbanos e propriedades
rurais — e isso em detrimento de usos com resultados mais positivos sobre o crescimento econémico
global, como, por exemplo, o financiamento da expansdo da producdo industrial. Assim, dever-se-ia

construir a confiangca desses possuidores de poupanca no mercado de acdes de empresas, no que a

5 Neste ponto o relatério da Missdo Cooke ndo demonstranenhum embaraco em abertamente sugerir mudancas
na legislacéo brasileira no sentido de permitir a participagdo de estrangeiros na propriedade de bancos de depdsitos:
“Muito embora bancos de depdsitos no Brasil sejam agora proibidos, pela lei, de possuiracionistas estrangeiros, admite -
se que estaproibicdo ndo se aplique a éste banco. Se estaafirmativa é incorreta, a legislagdo devera ser modificada, a
fim de autorizar estaretenc¢do de agdes do Banco no estrangeiro” (lbid., p. 56).



construgdo de uma agéncia reguladora desse mercado, similar a Securities and Exchange
Administration norte-americana muito auxiliaria (Ibidem, p. 91). Ou seja, na visdo dos agentes
norte-americanos da Missdo Cooke, a promocdo do desenvolvimento econdmico e o estimulo ao
crescimento das bolsas de valores ndo eram objetivos excludentes entre si. Aqui mencionamos esse
fato pois tais recomendagdes, com algumas modificacfes, VA0 se repetir nas proximas experiéncias
de “cooperagdo técnica e econdmica” entre Brasil e Estados Unidos, como a Missdo Abbink (1948)
e a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (1951-1953) — sendo no contexto dessa Ultima que se
deu a criacdo do BNDE.

83. Antecedentes do BNDE: a Missdo Abbink (1948)

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, ha uma sensivel mudanca na postura das autoridades norte-
americanas em relacdo ao apoio a um programa de desenvolvimento econdmico no Brasil; as
atencBes norte-americanas nessa conjuntura estavam voltadas para a reconstrucdo europeia, sendo o
Plano Marshall uma das maiores expressGes da politica norte-americana neste sentido. Assim,
apesar de ndo terem cessado completamente os empréstimos governamentais norte-americanos para
0 Brasil, estes ndo foram na magnitude daqueles realizados nos anos da guerra e ndo se observava
mais aquele empenho por parte do governo norte-americano em apoiar um programa de
desenvolvimento econémico brasileiro — especialmente através de empréstimos. Tal mudanca de
postura gerou efeitos negativos em parcela consideravel das autoridades brasileiras, especialmente
pelo fato de que na mentalidade de tais agentes estatais figurarem o Brasil na condigdo de “um
aliado especial’ dos Estados Unidos e de sentir-se merecedor de alguma “compensacdao” pele
esforco de guerra empreendido ao lado dos aliados. Esse fato gerava ainda maior mal-estar pelo fato
de serem as outrora nagles inimigas (Alemanha e Itdlia) destino de wultosas somas em ddlares no
contexto do Plano Marshall. Este mal-estar tornar-se-a4 ainda mais agudo a partir da dura crise
cambial pela qual passard a economia brasileira a partir de 1947 — revertendo a favoravel posicéo

cambial dos anos imediatamente apds o fim do conflito mundial.

E nesse contexto que ocorrerd, em 1948, mais uma edicdo das missBes norte-americanas
com supostos fins técnicos e econdmicos: a Comissdo Brasileiro-Americana de Estudos
Econémicos (CBAEE), mais conhecida como Missdo Abbink — por causa do chefe da delegagéo
norte-americana, John Abbink. Mesmo sem envolver negociacBes de novos empréstimos — o que
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tera forte consequéncias sobre a recepgdo dos trabalhos da Missdo —, 0s estudos realizados pela
Missdo Abbink sobre as formas de promover o desenvolvimento econbmico brasileiro voltaram a
abordar o tema da construcdo de formas de financiamento de um abrangente programa de
crescimento econbmico acelerado no Brasil — com énfase nos setores de transporte e energia.
Mesmo que ndo seja a principal forma de financiamento abordada, o problema da formacdo de um

banco de investimento é tematizado.

Por mais que se admitisse, de acordo com o Relatdrio Final da Missdao Abbink, a criacdo de
um banco de investimento — e até mesmo se elogie tal iniciativa, que naquela conjuntura vinha
sendo levada adiante no projeto de reforma bancaria em tramitacdo no Congresso —, a prioridade
apontada era a de fomentar o desenvolvimento de um mercado de titulos no Brasil. Nesse sentido, a
criacdo de um banco central e de uma comissdo de valores mobilidrios eram apontados como
tarefas mais imediatas que a formacdo de um banco de investimentos. A ideia era que se tornassem
disponiveis 0 quanto fosse possivel 0s recursos internos que poderiam ser canalizados em projetos
de desenvolvimento e para 0 investimento em empresas — chamando o0s agentes norte-americanos
esta perspectiva sobre o fomento ao desenvolvimento econémico de “self-help”. E, nesse sentido,
novamente critica-se a elevada magnitude das poupancgas internas brasileiras que eram drenadas
pela especulacdo imobiliaria. Como, nessa visdo, a razdo desta atracdo exercida sobre o
investimento em imoveis basear-se no ambiente inflacionario que entdo se experimentava — ja que
0s pregos dos imdveis e dos aluguéis contavam com uma corre¢do mais certa e célere —, a formacéao
de um banco central que se empenhasse no combate a inflacdo era um passo fundamental para se

fazer vicejar um dindmico mercado de titulos no Brasil.

Voltando a questdo do banco de investimentos, o aspecto mais sublinhado pelo relatério da
Missdo Abbink era a importancia de se aprimorar as formas de viabilizar os recursos dos institutos
previdencidrios para suprir instituicdes bancarias voltadas para o financiamento da produgdo. Nesse
sentido, é recomendada a centralizacdo das instituicbes previdenciarias em um Unico Orgdo de
maneira que se pudesse superar a perspectiva da “reserva integral” — ou Seja, ndo mais sendo
depositado em um fundo o total das prestacGes previdenciarias que sé futuramente serdo executadas

— e viabilizar parte do montante total de recursos para investimentos.

Se 0 Govérno assumisse diretamente determinadas fungbes de previdéncia social,
poder-se-ia lancar mao de um principio diferente, ou seja, o de providenciar apenas
qguanto aos pagamentos a vencer em futuro proximo, contando-se em dotacGes
provenientes da receita geral do govérno para enfrentar quaisquer deficiéncias que
possam surgir. Contudo, enquanto as instituicbes de previdéncia social
conservarem o seu carater autarquico, 0 Govérno ndo podera comprometer-se a

;



atender todas as deficiéncias que porventura possam surgir, sem correr o risco de

sérios abusos. A principal decisdo, portanto, a ser tomada pelo Govérno Brasileiro
no momento atual, € a de escolher entre o conservar-se o sistema em seu atual
estado semi-independente, operando segundo o principio da reserva integral, ou
chamar a si os encargos de previdéncia social, assegurando os pagamentos de
beneficios futuros com as contribuices passadas e presentes e, ainda quando

necessario, com recursos provenientes da receita geral. (CMBAEE, 1949, p. 155)

A semelhanca, portanto, do que se observa no relatorio anterior da Missio Cooke, o relatorio
da Missdo Abbink, além de também apontar o desenvolvimento do mercado de titulos como uma
das mais poderosas alavancas ao crescimento econdmico brasileiro, também enfatiza a importancia
de se disponibilizar os fundos previdenciarios para uma instituicdo bancaria de investimentos.
Porém, como mencionamos, os trabalhos da Missdo Abbink ndo vieram acompanhado por uma
linha governamental norte-americana de financiamento de um programa concreto de
desenvolvimento econdmico; alids, recomendava-se que o Brasil deveria buscar prioritariamente
por capitais privados em um programa dessa natureza. Assim, as recomendagdes da Missdo Abbink
ndo gozaram de calorosa receptividade — tanto entre os membros do governo quanto entre 0s
membros do empresariado; na verdade, o proprio John Abbink — depois de certa troca levada
adiante por alguns jornais da época, sendo chamado de “Vice-Rei John Abbink”, sugerindo o carater
colonial da relagdo do Brasil com os Estados Unidos — moveu veementes protestos junto a outras
autoridades norte-americanas, afirmando que, apesar de ndo ser favordvel a um “Plano Marshall
para o Brasil”, acreditava ser de grande importdncia que alguma coisa do ponto de vista financeiro
deveria ser apresentado ao Brasil para que as recomendagOes realizadas pela Missdo Abbink possam
encontrar uma melhor acolhida.® Nesse sentido, logo ap6s o fim da Missdo Abbink ja inicia-se as
tratativas no sentido de realizar-se uma nova experiéncia de cooperacdo técnica e econdmica entre
Brasil e Estados Unidos — 0 que viria a ser concretizado com a instalagio da Comissdo Mista
Brasil-Estados Unidos, em 1951.

84. A Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (1951-1953) e a fundacdo do BNDE (1952)

6 Outro aspecto das recomendacdes da Missdo Abbink era aquilo que os agentes norte-americanos chamavam de
“desenvolvimento balanceado”, ou seja, que além do desenvolvimento industrial devia-se buscaro incremento da
produtividade do campo, especialmente para reduzir os pre¢os dos alimentos (diminuindo as pressdes inflacionérias) e
para evitar que tensdes se avolumasse no campo.



Alem dos alertas realizados por Abbink acerca da insatisfatoria recepcdo da Missdo e das suas
recomendacgdes, outros fatos importantes para se entender o inicio da nova missdo de cooperagédo
econdmica e técnica — e que dessa vez contaria com empréstimos para financiar projetos concretos
de desenvolvimento — foi o recrudescimento das tensdes entre os Estados Unidos e a Unido
Soviética (inaugurando uma etapa decisiva da Guerra Fria a partir do anincio da Doutrina
Truman), o advento da Revolugdo Chinesa e o inicio da Guerra da Coreia (1950). Este ultimo fato é
de grande importancia para a instalagdo da Comisséo Mista, pois, semelhante ao que ocorrera no
contexto da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos buscavam envolver o Brasil e outros
paises da América Latina ao seu lado no conflito na Coreia. Desta forma, as autoridades norte-
americanas voltam a encarar com mais seriedade a possibilidade de realizar um programa de

cooperagdo econdmica com o Brasil que pudesse contar com empréstimos para financia- lo.

Além desses fatos, Truman no seu discurso de posse de seu segundo mandato anuncia como
quarto ponto de seu programa externo de governo uma politica de ajuda econdmica a paises que
necessitassem de capitais governamentais para levar adiante um projetos de desenvolvimento
econdmico; essa politica ficou conhecida como Programa do Ponto IV. E sob a égide desse
programa que se realizou a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU) — j& no segundo
governo Vargas, apesar das negociacOes para a sua realizacdo terem se iniciado desde fins do
governo Dutra.” E a partir dos trabalhos da CMBEU e dos empréstimos com que pode contar que se

inicia um capitulo determinante na origem do BNDE.

Apesar desses fatos relacionados a conjuntura internacional e ao novo governo Truman, 0S
agentes norte-americanos que participaram da Ultima missdo — a Missdo Abbink — ndo deixaram de
notar dificuldades intelectuais e politicas proprias dos setores dominantes brasileiros e suas
expressdes na sociedade politica brasileira de entdo. Desde os tempos da Missdo Cooke, um dos
principais objetivos dessas missfes era investigar 0s recursos internos a economia brasileira que
poderiam ser usados em investimentos com efeitos positivos sobre o crescimento da economia
como um todo. Nesse sentido, como ja mencionamos, as terras rurais € 0s imdveis eram apontados
como tomando uma parcela demasiadamente elevadas das poupancas acumuladas na economia
brasileira; no que diz respeito a producdo agricola, este tipo de investimento especulativo acabava
tendo efeitos negativos sobre a produtividade do campo, na visdo dos agentes norte-americanos.
Porém, como reportou Abbink ao Departamento de Estado dos Estados Unidos, o tema da

propriedade rural era um tabu para as autoridades brasileiras e que outras solugdes deveriam ser

7 Quando sédo divulgados os resultados das eleicbes de 1950, indicando a vitdria de Vargas, este,antes mesmo de
suaposse, ja indica Jodo Neves da Fontoura, futuro Ministro das Relagbes Exteriores de seu governo, para tomar parte
das tratativas em torno da realizacdo de novamissdo de cooperacdo econdmica e de empréstimos que pudes sem
financiar um programa de investimentos.



buscadas para viabilizar o progresso econdmico brasileiro — a despeito das tensbes politicas que
gerava essa situacdo do campo.® Portanto, em uma situagdo em que um programa que pudesse tocar
na estrutura da propriedade fundidria estava fora de cogitagdo, a necessidade por uma “poupanca
externa” na forma de empréstimos norte-americanos se tornava ainda maior para se financiar

projetos de desenvolvimento econémico de longo prazo.

As negociacOes junto aos norte-americanos em busca de novos empréstimos e de uma nova
missdo de cooperacdo econdmica iniciaram-se, como dito, logo ap6s o anuncio da vitéria de Getulio
Vargas nas eleicbes de 1950. No inicio do proximo ano, Jodo Neves da Fontoura — jA como
Ministro das RelacGes Exteriores — e Horacio Lafer — novo Ministro da Fazenda — vao aos Estados
Unidos por conta da IV Reunido de Consulta dos Chanceleres das Américas, reunido esta
convocada pelos norte-americanos no sentido de buscar o apoio dos paises americanos no conflito
coreano. Porém, o que foi noticiado na mmprensa da época foi uma pouco usual “independéncia” da
posicdo brasileira em relacdo aos Estados Unidos. Ao que parecia, 0 novo governo buscava, mesmo
que apenas superficialmente, “endurecer” um pouco os termos do debate com os Estados Unidos.
Porém, o principal resultado dessa politica foi desvincular as negociacBes sobre os empréestimos
norte-americanos ao Brasil do tema da posicdo do Brasil em relacdo a Guerra da Coreia — inclusive,
as autoridades norte-americanas estavam na expectativa de que o as Forcas Armadas brasileiras
fornecessem contingentes diretamente para a zona de confiito. Este fato bastou para causar
exultacdo entre as autoridades brasileiras. Na verdade, durante essa visita em 1951, o que 0s agentes
brasileiros conseguiram foram termos um tanto vagos acerca das condicGes desses empréstimos, o
que geraria complicacbes posteriores quanto a forma e ao montante total dos empréstimos
acordados. Porém, estava evidente que, apesar de ndo mais se exigir 0 envio de tropas para a
Coreia, a questdo dos empréstimos para o Brasil estava relacionada com as negociagcdes em torno do
fornecimento pelo Brasil de minerais estratégicos aos Estados Unidos em condicdes extremamente
favoraveis para esse Ultimo — especialmente no que tange as cotas de areias monazitica, matéria-

prima para a obtencdo de tério e uranio.?

Para este programa de apoio norte-americano ao desenvolvimento capitalista brasileiro, de

inicio, o Banco Mundial foi aventado como o principal fornecedor de empréstimos — e isso de

8 “The basic political objective of the Brazilian Government in dealing with agriculture should be, of course, to
preventthe emergence of acute unrestamong the large underprivileged rural population. This is an issue which may
seem unimportant for the near future, but it represents a latent threat to Brazil's internal stability and to stability of
Brazil's international relationships over two or three decades ahead. The immediate dangeris that the Brazilian
government will not face the problem fully and thatit will contentitiself with half solutions or even with promises of
solutions. The proposalto setup a rural bank, for example, seems to promise more thanit is really likely to accomplish
in the near future. I may note also that any discussion of rural ownership problems was tabooed by the Brazilian
members”(FRUS, 1949, p. 553).

9 Sobre este tema, cf. Bandeira (1978).
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acordo com as exigéncias e normas desta instituicio multilateral, mas na qual os Estados Unidos

eram 0s que detinham a maior cota e maior poder de mando. Os agentes ligados ao Eximbank, que
tradicionalmente vinham realizando empréstimos para o Brasil, ressentiram-se de ficar de fora
deste programa e foram posteriormente incluidos como outra fonte de recursos para 0 programa em
negociagdo. Porém, as diferencas de perspectivas entre essas duas instituicbes financeiras ndo
deixariam de provocar conflitos, como mencionaremos a frente. Além disso, ficou decidido que o
Brasil levantaria uma quantia equivalente em cruzeiros para financiar os custos internos do
programa de desenvolvimento — e isto de uma forma que se entendia na época como nao
inflacionéria, ou seja, sem emissdo monetaria e, portanto, via instrumentos fiscais e orcamentarios.
Também ficou acertado que o0s empréstimos a serem realizados pelo Eximbank e pelo Banco
Mundial deveriam ser aprovados mediante a apresentacdo de projetos concretos de investimentos;
para tanto, seria criada uma comissdo especial responsavel pela elaboracdo dos referidos projetos,
com a participagdo de técnicos norte-americanos e brasileiros, o que viria a ser a Comissdo Mista

Brasil-Estados Unidos.10

Existia a forte pressdo por parte dos Estados Unidos para que tanto os empréstimos
levantados junto ao Eximbank e ao Banco Mundial quanto o fundo equivalente em cruzeiros ndo
ficasse nas mdos do Banco do Brasil, mas que fosse criada uma nova instituicdo financeira. O temor
manifestado pelos agentes norte-americanos era o de que tais capitais ao serem depositados no
Banco do Brasil poderiam lastrear novas operagOes deste banco — 0 que, na visdo desses agentes,
teria efeitos inflacionarios. Alkm disso, esta nova instituicdo financeira deveria ser o locus de
proliferacdo de novas praxes empresariais, especialmente no que tange a elaboracdo de projetos
concretos de investimentos que demandam financiamento de longo prazo. Esta instituicdo
financeira concretizar-se-ia com a fundagdo, em 1952, do Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico, o BNDE.

Ao retornar da viagem aos Estados Unidos, Horacio Lafer chega ao Brasil afirmando que o
total do capital levantado a partir das negociacdes naquele pais seria de US$ 500 mihdes —
sobrestimando o total ou, no minimo, sendo pouco cuidadoso na distingdo entre 0 montante
potencialmente disponivel para investimentos no Brasil e aquele imediatamente disponivel. Além

de levar em consideracdo também os capitais privados que poderiam ser atraidos para investimentos

10 “The question of cruzeiro financing has been a tough one for the Administration, as you know, and | gather
from Lafer that it is his belief such an announcementalong the lines of that outlined above would be of immense service
to the Administration, and in particular to the Finance Ministry, in securing the necessary legislation and appropriations
from Congress to implement the Brazilian side of the Joint Comission's work.

Lafer and Vargas do notexpect the Bank [Banco Mundial] actually to make money available except for
completed and approved projects. What they want is an announcement that the Bank will earmark funds for for the
purposes described. The money, of course, will not be available until definite projects have been submitted to the Bank
and received its approval.” (FRUS, 1951, p. 1220).
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no Brasil, Lafer também ndo mencionou o fato de que os empréstimos do Eximbank e,
principalmente, do Banco Mundial estavam na dependéncia de aprovacdo sob critérios
determinados. Certamente, este suposto “blefe” de Lafer se deu no sentido de estimular o Congresso
Nacional a aprovar a fonte de receita interna para levantar o equivalente em cruzeiros, de acordo

com as exigéncias dos agentes norte-americanos.

Com a aprovacdo pelo Congresso da lei que formava o fundo em cruzeiros que seria usado
para 0 programa de investimentos do governo, ficava disponivel a fonte financeira que viabilizaria a
formacdo do BNDE. De acordo com a legislacdo aprovada, seria estabelecido um adicional o
imposto de rendo por um determinado prazo, sendo destinado esse recurso para a formacdo do
fundo em cruzeiros. Além disso, parte dos fundos de pensdo, de seguros e de capitalizacdo seriam
canalizados para o BNDE, portanto, seguindo diretriz muito semelhante aquelas prescritas desde 0s
tempos da Missdo Cooke e da Missdo Abbink.!! De forma residual, algumas dotacoes
orcamentérias prevista para o chamado Plano SALTE do governo Dutra seriam também destinadas
para 0 novo banco. No que diz respeito ao fundo em ddlares do BNDE, os empréstimos do
Eximbank e do Banco Mundial formariam o seu quantitativo inicial — o que foi visto com muito
bons olhos pelos agentes norte-americanos, como dito, pelo fato de isolar tais recursos do Banco do
Brasil e evitar possiveis consequéncias inflacionarias, de acordo com a visdo vigente entre esses

agentes.

Porém, esta ndo era a Unica razdo pela qual as autoridades norte-americanas viam com
aprovacdo a formacdo de uma nova instituicdo financeira; existia também o objetivo de usar a
agéncia financeira estatal como um foco de difusdo de novas praxes empresariais, COmMo
mencionamos. A ideia era que os empréstimos realizados pelo BNDE s6 pudessem ser liberados
mediante projetos de investimento, que, além de serem viaveis economicamente, deveriam estar
afins aos desideratos da politica econbémica adotada, especialmente no que tange a remocdo dos
chamados “pontos de estrangulamento” e da criagdo dos chamados “pontos de germinagdo”, para
usar as duas noc¢des principais no interior do ideario que animava tais politicas econdmicas. Nesse
sentido, a experiéncia dos anos da Comissdo Mista foram de fundamental importancia para formar

politica e intelectualmente os agentes que comporiam 0s quadros mais importantes do BNDE.

Do ponto de vista da estratégia de governo no que diz respeito a politica econbmica, o

sucesso da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos era crucial — especialmente a liberacdo dos

1 O Relatdrio Geral da Comissdo Mista também enfatiza o suposto caraterndo inflacionario dessetipo de
canalizacdo derecursos para investimentos. “Parece inquestionavel, de qualquer forma, que atento ao volume
substancial de fundos anualmente veiculados através de instituicfes de poupanga coletiva, a suare-orientagdo deve
constituir parte importante de qualquer programa anti-inflacionario” (CMBEU, 1954, p. 79).
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empréstimos em ddlares. Alguns lideres do governo chamaram essa estratégia de governo de
“Campos Salles/Rodrigues Alves”, em alusdo aos dois ex-presidentes: a primeira fase, a “fase
Campos Salles”, seria marcada por ajustes fiscais, monetarios, etc.; a segunda fase, a “fase
Rodrigues Alves”, seria marcada por grandes investimentos e realizacdes. Os projetos da Comissao

Mista eram fundamentais para o sucesso dessa segunda fase, especialmente.

Os trabalhos da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos desenvolveram-se entre 0s anos de
1951 e 1953 e resultaram em uma vastissima publicacdo com um total de 17 volumes: 2 volumes de
um Relatério Geral — contendo uma andlise da recente evolucdo da economia brasileira inédita do
ponto de vista da abrangéncia, das categorias utilizadas e das dotacdes estatisticas com que pdde
contar'?; 15 volumes contendo 42 projetos concretos de investimento, a grande maioria na area de
energia e transporte (portanto, duas areas consideradas criticas desde os relatérios da Missdo Cooke
e da Missdo Abbink), mas também na area siderdrgica, de equipamento agricola, entre outras. A
ideia com a publicacdo era justamente difundir entre intelectuais, empresarios, autoridades, etc., a
consciéncia sobre os principais “nds” do desenvolvimento econdmico brasileiro € o saber proprio a
elaboracdo de projetos de investimento de longo prazo (técnicas de “projetamento”, de acordo com
expressdo de Roberto Campos, membro da Comissdo Mista), contribuindo, assim, para a
modernizagdo dos métodos de administracdo e do proprio “espirito de empresa” na sociedade
brasileira. Os trabalhos da Comissdo, portanto, alem de objetivos econdmicos, tinham também
claros objetivos politicos e intelectuais, e aqui encontra-se um dos principais eixos da influéncia
norte-americana sobre a formacdo do BNDE, através da Comissdao Mista, i. e.., sobre a concepg¢édo
geral do que seria uma politica econbmica de desenvolvimento e quais tipos de comportamento
empresarial deveriam ser estimuladas através de facilidades de financiamento. Assim, 0s projetos da
Comissdo Mista funcionariam como “vitrines” (“showcases”) para uma nova mentalidade

empresarial e para os principais problemas econbémicos nacionais.

Apesar de nos casos anteriores ja ser possivel observar o intento norte-americano de
influenciar intelectual e politicamente sobre os rumos da economia brasileira, no caso da Comissdo
Mista ha uma énfase no sentido dessa influéncia ser buscada também no nivel da propria
administracdo das empresas em operacdo no Brasil. Tal pratica € um dos aspectos distintivos do
Banco Mundial, ja que, de acordo com 0s seus estatutos, 0 Banco s6 poderia realizar empréstimos
para investimentos julgados como promotores do desenvolvimento econdémico — com destaque para

a area de energia e transporte — e através da apresentacdo de projetos que se mostrassem

12 O Instituto Brasileiro de Economia da Fundacéo Getulio Vargas (IBRE-FGV) tinha iniciado em 1948 o
célculo de algumas varigveis macroecondmicas de forma sistematica. Assim, a equipe da Comisséo Mista foi das
primeiras que pdde largamente langcar mio de tais informagdes estatisticas, 0 que se pode observarnos agradecimentos
na documentacdo do Relatorio Geral e nas informagBes quantitativas contidas no volume 2 do referido relatério.
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economicamente viaveis. Portanto, o dinheiro do Banco Mundial funcionava como uma espécie de
“lubrificante” para o introjetamento das ideias.!® Importante destacar que neste periodo uma parte
consideravel dos bonds do Banco Mundial estavam sendo negociados em Wall Street e que,
portanto, interessava-o firmar a confilanga junto aos financistas desta pracga, principalmente através

da adocdo de critérios de viabilidade financeira dos projetos que financiava.

Apesar dos anteriores emprestimos do Eximbank ndo terem sido desinteressados do ponto de
vista intelectual e politico, a ingeréncia sobre a politica macroeconémica exigida pelo Banco
Mundial era muito mais intensa. Além disso, os agentes do Eximbank eram mais sensiveis aos
interesses dos exportadores norte-americanos para o Brasil — especialmente no setor de maquinaria
pesada — e a perspectiva adotada pelas autoridades do Departamento de Estado. Portanto, em pontos
em que o Banco Mundial se mostrava mais exigente no que diz respeito a contrapartidas em termos
de politica cambial, fiscal e monetaria, 0 Eximbank demonstrava maior resolucdo em liberar os
empréstimos. Este fato gerou intensos conflitos entre os agentes das duas instituicbes financeiras,

assumindo o Eximbank uma parte consideravel dos empréstimos que caberiam ao Banco Mundial. 4

Apesar desse tenso arranjo envolvendo o Banco Mundial e 0 Eximbank apontarem para 0s
limites de uma empreitada como a Comissdo Mista, ndo se pode afirmar que o fim da Comisséo
Mista tenha se dado por esse motivo — nem mesmo que 0 motivo seja a mudanca de governo nos
Estados Unidos com a posse de Eisenhower. Tampouco se pode afirmar que esse fim tenha sido
motivado pelo tenso cenario econdmico e politico do fim do segundo governo Vargas (crise
cambial, a greve dos 300 mil, aumento de 100% do salario-minimo, etc.). O maximo que se pode
afirmar a partir desses fatos é que estes poderiam ter dificutado uma prorrogacéo dos trabalhos da
Comissdo, ja que 0 objetivo era que esta terminasse em 1953. Talvez, também seja possivel afirmar
que 0 agravamento do cenario econdmico e politico tenha concorrido para minorar 0 montante total

de empréstimos levantados junto ao Banco Mundial e ao Eximbank (ao cabo, algo em torno de

13 Sobre este aspecto do Banco Mundial, cf. Pereira (2010).

14 Nos anos posteriores a Comissdo Mista, os empréstimos do Banco Mundial foram quase insignificantes, com
excecdo do empréstimo para a usinahidrelétrica de Paulo Afonso.S6 ap6s o golpe de 1964 é que os empréstimos do
Banco Mundial para o Brasil voltam a ter maior relevancia. Sobre esse assunto,assimse recorda o membro da
Comissdo Mista Roberto Campos: “O relacionamento com uma agéncia internacional, como 0 Banco Mundial, evitaria
acusacOes de excessiva dependéncia bilateral e permitiria compras de equipamentos nos paises europeus. De outro lado,
a permanéncia do Eximbank nos permitiria mobilizar em nosso favor os exportadores americanos, desinteressados estes
das exigéncias de bom-comportamento macroeconémico impostas pelo Banco Mundial. Esta Ultima consideracdo se
tornou importante quando, mais tarde, Mr. Black cancelou os financiamentos do Brasil, até que puséssemos a casaem
ordem. No periodo de vacas magras, que durou de 1953 a 1961, somente um financiamento, o da hidrelétrica de Furnas,
foi concedido pelo Banco Mundial, enquanto varios créditos foram obtidos do Eximbank. Este, no governo Kubitschek,
tomou a seu cargo o funcionamento de véarios projetos de infraestrutura, incluidos o Plano de Metas” (CAMPOS, 1994,
pp. 158-159).

14



US$180 milhdes).’> Afinal, um dos principais objetivos da Comissdo era através da sua
experiéncia difundir uma determinada concepcdo sobre os problemas econdmicos brasileiros e 0s
meios de combaté-los e também estimular a formacdo do empresariado brasileiro nas modernas
técnicas de administracdo e planejamento empresarial. Assim sendo, a formacdo do BNDE, por um
lado, e a implementacdo do Plano de Metas!® pelo governo posterior, seriam expressdes do sucesso
da Comissdo Mista no que diz respeito a implementacdo de suas recomendacdes. Outras dessas
recomendagdes tardariam um pouco mais a serem concretizadas, como a criacdo do Banco Central
(1964) e da Comissdo de Valores Mobiliarios (1976), medidas essas que serviriam para modernizar

0 sistema financeiro brasileiro e estimular o desenvolvimento de um mercado de capitais no Brasil.

Outra experiéncia da influéncia norte-americana sobre a formacdo do BNDE via Comissdo
Mista é que parte consideravel do pessoal que ocupou a clpula dos quadros do BNDE em seus
primeiros anos estiveram presentes na equipe da Comissdo Mista e, de certa forma, tiveram nessa
experiéncia um importante episodio em sua formagdo intelectual e politica — como Lucas Lopes,
Roberto Campos, entre outros. Estes dois Ultimos mencionados, por exemplo, ocuparam diversos
cargos para além da diretoria do BNDE - inclusive durante o regime ditatorial. De certa forma, a
experiéncia da Comissao Mista e da formagdo do BNDE formou uma certa “geracdo” de agentes
que ocuparam posicoes de proa no aparelho de Estados nos anos que se seguiram. E os efeitos dessa
geracdo também se deram no ambito privado — sendo um dos casos mais embleméaticos aquele da
criagdo da Consultec por alguns outrora membros da Comisséo Mista, cuja principal atividade era
exatamente a elaboracdo de projetos de investimentos para serem apresentados ao BNDE em busca

de financiamento.1’

15 A despeito do carater provis6rio da Comissdo Mista, os conflitos entre o Banco Mundial e 0 Eximbank foram
fundamentais para as complica¢cdes durante o funcionamento da Comissdo. Poucos meses antes do fim da Comissao
Mista, assim se pronuncia Merwin Bohan, embaixador e membro da Comiss&o: “Once it is granted that the program
was political, then the selection of the International Bank as the sole source of financing (with specified exceptions) can
be seen to have been a major error since it delegated authority over implementation of a bilateral political program to an
international banking institution which quite rightly prides itself on its independence and resistance to the individual
political interests of its members” (FRUS, 1952-1954, p. 617).

16 Uma das caracteristicas do Plano de Metas € a ado¢do do principio daquilo que intelectuais da época
chamavam de planejamento setorial ou planejamento seccional,sendo a Comissdo Mista uma das experiéncias
pioneiras na difusdo desses principios no Brasil — pelo menos de acordo com alguns sujeitos que estiveram presentes na
equipe da Comissdo Mistae nos altos escalfes dos governos posteriores. De forma resumida, tais principios consistiam
que, em vez de um planejamento integral, o0 governo deveria realizar planos em determinados setores (transportes,
energia, entre 0s mais importantes) no sentido de superaros pontos de estrangulamento que obstavamo investimento
privado; portanto, ndo se tratava de substituir o setorprivado, mas de agir em areas em que, por conta de suas limitagcdes
técnicas e financeiras, os capitais privados ndo poderiam atuar. Além disso, este tipo de planejamento setorial buscava
que os investimentos realizados pelo governotivesse o maximo de efeitos multiplicadores e intersetoriais possiveis. De
acordo com a classificagdo propostaporRicardo Bielschowsky, os membros da Comissdo Mista estariam situados entre
os desenvolvimentistas do setor piblico ndo nacionalistas. Cf. Bielschowsky (2000).

17 “A CONSULTEC proporcionou os canais para contornar tanto as agéncias estatais corporativistas tradicionais
de articulacéo de interesses quanto o Congresso. Ao estabelecer contatos diretos comagéncias estatais, ela evitou o
escrutinio do ptblico e a necessidade de responderas demandas populares ou ter de levar em conta outras pressdes”
(DREIFUSS, 1981, p. 86).
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85. Concluséao

Cremos existir razbes para o entendimento de que os efeitos da acdo dos Estados Unidos na
formacdo do BNDE, especialmente a partir da experiéncia da Comissdao Mista, foram bem além da
dimensdo imediatamente econdmica e financeira, mas se estendeu para a esfera intelectual e politica
— 0 Que atesta a formacdo dos quadros que ocuparam cargos de grande expressdo nos iniciais do
BNDE e dos efeitos dos empréstimos do BNDE sobre a praxe empresarial brasileira.1® Esta
incidéncia intelectual e politica € exatamente uma das principais caracteristicas do imperialismo sob
a lideranca norte-americana apdés a Segunda Guerra em que a subordinagdo da dimensdo intelectual,
além da politica e econémica, é fulcral; a propria formatacdo da aparelhagem concreta do Estado
capitalista encontra-se dentro desse raio de subordinacdo imperialista, mesmo que de forma

contraditoria — sendo 0 BNDE e sua origem um dos casos dessa incidéncia intelectual.

Importante destacar que um dos principais aspectos do desenvolvimento dependente do
capitalismo brasileiro se expressa em suas insuficiéncias financeiras (ou seja, do ponto de vista do
valor, em termos marxianos) e tecnoldgicas (ou seja, da perspectiva do valor de uso). Mesmo sem
usar explicitamente os conceitos de valor e de valor de uso, tais missdes e comissdes em Seus
relatorios e trabalhos com agentes brasileiros buscavam atacar essas duas esferas: formar os canais
adequados para financiar um programa de reproducdo ampliada da economia brasileira e também
estabelecer as modernas tecnologias e equipamentos de produgédo industrial e de administracdo de
empresas. Portanto, se essas missfes, por um lado, buscavam ampliar a produtividade da economia
brasileira através de difusdo de modernas tecnologias de producdo e de empresariamento, por outro,
e iss0 é o fundamental aqui, 0 faziam de forma a manter e expandir tais atividades econdmicas

brasileiras enquanto empreendimentos capitalistas, i. e., voltado para o mercado e para o lucro.

18 E fato que na documentagéo publicada pela Comiss&o Mista n&o existe nenhuma mencao explicita que a
criagdo do BNDE tenhasido em funcéo dos seus trabalhos. Porém, a partir da documentagéo diplomatica que
mencionamos fica claro que o levantamento dos fundos em cruzeiro e a suacolocagdo em outra instituicdo que ndo o
Banco do Brasil era uma exigéncia dos norte-americanos para a concessao dos empréstimos. Além disso,como também
mencionamos, quadros de proa dos primeiros anos do BNDE — como Roberto Campos e Lucas Lopes — participaram
ativamente dos trabalhos da Comissdo. Apos o fim da Comissdo Mista, é instalado o Grupo Misto BNDE-CEPA L
(1953-1955) que, de acordo com documentos do BNDE, deu continuidade em certos trabalhos da Comissdo, usando,
inclusive o acervoe asala pela Comissdo Mista no prédio do Ministério da Fazenda. Cf. BANCO NACIONAL DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (1954).
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Dessa forma, nos parece ser um bom critério de interpretagdo observar, tanto a dependéncia
brasileira quanto as medidas tomadas em favor do desenvolvimento econdmico sob essa dupla
determinagdo: financeira e tecnoldgica; do valor e do valor de uso. Assim, especialmente no caso
da Comissdo Mista, mas com indicios desde os tempos da Missdo Cooke e da Missdo Abbink, havia
0 objetivo dos agentes norte-americanos de aperfeicoar o desenvolvimento econdmico brasileiro
enquanto desenvolvimento capitalista tanto a partir do capitalista prestamista (a partir das
recomendacdes a formacdo de um mercado e titulos, etc.) quanto a partir do capitalista funcionante

(a partir do treinamento técnico de engenheiros, técnicos, etc.).1?

Também € importante destacar a influéncia norte-americana na fundacdo do BNDE no
tocante ao levantamento dos fundos em cruzeiros de forma supostamente ndo inflacionaria, i. e., na
linha do que os agentes norte-americanos chamavam de “self-help”; além do adicional sobre o
imposto de renda, parte dos fundos dos institutos de previdéncia foram canalizados para o BNDE.
Posteriormente, na década de 1970, os recursos do PIS-PASEP também foram também canalizados
para 0 BNDE — assim como sdo atualmente os recursos do FAT. Portanto, a influéncia norte-
americana sob a égide do “self-help” foi de grande importancia para aprofundar o processo de
expropriacdes no desenvolvimento do capitalismo brasileiro, direcionando as poupancas coletivas
formadas pelos trabalhadores para viabilizar suas aposentadorias e pensbes para investimentos
capitalistas, transformando direitos em dividas.2°
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