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Resumo: o artigo tem por objetivo apresentar a formagao do Export-Import Bank of
Washington (Eximbank) no contexto histérico dos primeiros anos do governo Roo-
sevelt e de como esse processo foi determinado pelo conflitos entre diferentes setores
das classes dominantes norte-americanas sobre os rumos que seriam tomados o New
Deal, especialmente no que diz respeito a politica econdmica exterior. O Eximbank
¢ uma instituicdo com fortes relagdes com o capitalismo brasileiro, sendo a agéncia
responsavel por financiar importantes empreendimentos na sua historia, como a cons-
trugdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), da Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD), entre outros.
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Abstract: the article has the objective to present the making of the Export-Import Bank
of Washington (Eximbank) in the historical context of the first years of Roosevelt’s
Administration and how that process was determined by the struggles between diffe-
rent sectors of the american ruling classes on the course that would be taken the New
Deal, especially on the issues that concerns foreign economic policies. The Eximbank
is a institution with strong relations with the brazilian capitalism, being the agency
responsible to finance important enterprises on its history, like the building of the
“Companhia Sidertrgica Nacional” (“CSN”), the “Companhia Vale do Rio Doce”
(“CVRD?”), and others.
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ORIGENS DO NEW DEAL

conjunto de politicas adotadas pelo governo Roosevelt que é comumente chamado de New

Deal, nao foi um programa previamente elaborado em suas mindcias e isento de incoeréncias

entre os diversos itens particulares que o compde; muito do que veio a se tornar o New Deal
foram medidas ad hoc, tomadas para dar conta de interesses contraditdrios entre si e de problemas
praticos que se apresentavam na complicada conjuntura da Grande Depressdo. Isso nao significa,
porém, que esbogos e linhas gerais ja nao viessem sendo tragados antes de Roosevelt assumir o gabi-
nete da Casa Branca.

Um dos exemplos dessas primeiras linhas gerais do que viria a ser o New Deal é um memo-
rando enviado a Roosevelt por Louis Faulkner, figura ligada as altas financas de Wall Street, e Adolf
Berle Jr.%, académico da Universidade de Columbia, ainda no periodo eleitoral. Nesta correspondéncia
enviada por Faulkner e Berle Jr. - sendo que esse tltimo seria membro de primeira hora do chamado
“Brain Trust™ de Roosevelt, junto com Rexford Tugwell* e Raymond Moley® -, apds um exposi¢ao
sobre aquilo que seriam as principais causas da Depressao (em termos gerais, uma explicagdo de tipo
subconsumista), divide-se o programa de a¢ao do futuro governo entre medidas que deveriam ser
tomadas imediatamente para combater os aspectos mais graves da Depressao e medidas com um
alcance temporal mais longo: entre as medidas imediatas, a esséncia das recomendagdes residia na
ampliacdo dos poderes do RFC®, possibilitando-o oferecer empréstimos para revitalizar a produgédo
nos mais diversos setores; ja entre as medidas de longo prazo, o que se propunha era uma verdadeira
nova estratégia de acumulacédo para o capitalismo norte-americano (LEVINE, 1988, p. 65).

No memorando reconhecia-se que de fato a economia norte-americana estava se tornando cada
vez dominada por grandes corporagdes cujo montante de capitais estava cada vez mais concentrado
e centralizado, cabendo ao Estado tomar medidas para que esse fato nao tornasse a Depressao ainda
mais desastrosa — trazendo o espectro de uma possivel irrupgao revolucionaria de fato e mesmo ex-
plicitamente. Constata-se que a economia norte-americana era dominada por cerca de 2 mil homens
que, além de agirem de forma descoordenada entre si, se encontravam num processo competitivo que
poderia ser destrutivo para as partes envolvidas; além disso, tais corporagdes nao tinham grandes
responsabilidades para com os seus trabalhadores, consumidores e a comunidade em que se encontra-
vam. A legislagdo criada para coibir o crescimento dos monopdlios, segue o memorando, nio resultou
em efeitos praticos e nem poderia resultar; portanto, tal legislagdo deveria ser modificada no sentido
de permitir consolidagdes entre empresas e a formagao de monopdlios, contanto que aqueles conglo-
merados interestaduais a dominar mais da metade do mercado fossem submetidos a uma regulagao
federal. Em tragos gerais, essa regulacao seria no sentido de estabelecer precos uniformizados, algum
controle sobre a emissdo de acdes e novas fusdes dentro de cada setor da economia — especialmente
o industrial. Também eram arroladas medidas como seguros para a velhice, doenga e desemprego. A
justificativa para essas medidas assegurando alguns beneficios para os trabalhadores eram justificados
por conta da nova situagdo social criada pelo proliferagao dos monopolios.

Em vez de se continuar tentando de forma inutil debelar a forma¢ao dos grandes mono-
polios, a politica correta seria nao s permitir que esses monopdlios se formassem, como também
estimular essa formacao. Porém, dada a perda de liberdade individual em uma economia dominada
por monopdlios, impossibilitando na pratica que os individuos busquem seu bem-estar pessoal pelos
seus proprios meios, regulagdes deveriam ser estabelecidas para garantir esse bem-estar. Em troca
da liberdade e do estimulo a formagdo de monopolios, as grandes empresas monopolistas deveriam
concordar em ter uma parte de seus lucros taxada para dar conta desses beneficios minimos. Era essa
a “barganha”, portanto, que deveria ser feita entre o grande capital e os trabalhadores assalariados,
na visdo do memorando Faulkner/Berle Jr (LEVINE, 1988, p. 66).

Para a implementagao de um programa como esse, o apoio do grande capital seria de im-
portancia fulcral e trazé-lo para dentro do processo de elaboragdo e implementagdo das politicas
planejadas ajudaria na conquista desse apoio. Pouco tempo depois, dois outros membros do Brain
Trust de Roosevelt, Rexford Tugwell e Raymond Moley, elaboraram, em julho de 1932, um memoran-
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do para Roosevelt em que é proposta a forma¢ao de um conselho econémico diretamente ligado ao
Executivo que tivesse a presenga de representantes do grande capital norte-americano. Nesse mesmo
memorando também é mencionado que a ideia fora apresentada a Henry I. Harriman’, presidente
da U. S. Chamber of Commerce (USCC), e que ele e a USCC apoiariam uma proposta de formagao de
um conselho desse tipo (Levine, 1988, p. 66.). Tugwell e Moley recomendam que nenhum avango na
formatagao de tal conselho economico se dé sem consultar-se antes a USCC, dada a sua importancia
para a formagdo da opinido do empresariado. Como se percebe, no que diz respeito a USCC, ela ja
estava de facto “aconselhando sobre o conselho”, i. e., sobre o seu desenho e funcionamento. Na opi-
nido dos autores do memorando, este talvez fosse “o mais importante item singular no esquema geral
para a reconstru¢ao econdmica’, ou seja, garantir que as medidas econdmicas a ser tomadas fossem
elaboradas de forma afinada com o grande capital e que o governo pudesse contribuir no maior en-
tendimento do empresariado entre si (TUGWELL; MOLEY apud LEVINE, 1988, p. 66-7).

Em novo memorando, de agosto de 1932, Berle Jr. insiste na necessidade de regular e unificar
os grandes capitais monopolistas. Afirma ele: “Realmente, eles estdao no estado politico dos bardes
feudais na Franga antes de um governo centralizado unifica-los” (BERLE JR. apud LEVINE, 1988, p.
67). A comparagao com o absolutismo francés nao poderia ser mais significativa do tipo de papel que
planejava-se para o Estado capitalista norte-americano durante o governo Roosevelt.

Apos a vitdria eleitoral de Roosevelt em novembro de 1932, alguns pontos do programa a ser
implementado pelo governo ja ficavam mais claros. Novamente, Berle Jr. envia memorando a Roosevelt
enfatizando que o programa de recuperagdo economica deveria ter os seguintes eixos: (1) assisténcia
aos agricultores e implementagdo de algum plano limitando a area que poderia ser cultivada; (2) esta-
bilizagdo das industrias e dos seus precos através da permissao para fusdes desde que fosse garantida
o aumento no numero de empregos; (3) medidas de assisténcia aos mais afetados pela Depressdo que
poderiam vir associadas a um programa de seguro-desemprego; (4) politicas acerca da emissao de
moeda, divida publica, tarifas, taxacdo e orcamento (LEVINE, 1988, p. 67-8).

Dessas medidas propostas por seus assessores antes de tomar posse em mar¢o de 1933, Roosevelt
buscou aplicar algumas delas, o que ndo significa que mesmo as que buscou implementar tivessem
resultados iguais aos previstos. A forma propria das medidas adotadas foram determinadas tanto pelas
contingéncias de cada momento quanto pelas pressdes exercidas por interesses contraditdrios entre
si. As sugestoes mencionadas acima em boa parte tomaram forma no projeto do National Industrial
Recovery Act (NIRA)?, que seria aprovado no Congresso — ndo sem antes passar por uma série de
vicissitudes. Como bem aponta Levine, o estimulo maior para a pronta aprovagdao do NIRA e para a
inclusao de clausulas trabalhistas mais abrangentes — sendo a mais significativa a permissao e estimulo
a organizagdo sindical - foi o temor da aprovagdo de um projeto de lei que tinha sido apresentado
no governo anterior, mas ainda tramitava no Congresso: a chamada “Black Thirty Hour Bill”, que
reduziria a jornada de trabalho para 30 horas semanais.

Para o estudo sobre a politica econdmica exterior adotada pelo New Deal a NIRAé importante
por conta dos grandes poderes que concedeu a presidéncia para aplicar medidas econdmicas de efeitos
profundos e de criar novas agéncias sem precisar passar pelo Congresso. Tanto a politica monetaria
que resultou na saida dos Estados Unidos do padrao-ouro, quanto a prépria formagdo do Eximbank
— a partir dos poderes que dispunha sobre o RFC sobre o uso dos seus fundos, que acabaram sendo
usados para compor a maior parte das reservas iniciais do Ex-Im —, assim como diversas outras
medidas econdmicas de grande monta se deram a partir dos dispositivos existentes na legislacao do
NIRA que permitia ao Executivo norte-americano de entdo uma liberdade de agao muito maior que
nos periodos anteriores.

Esse poder acrescido do Executivo também se expressou na quantidade inédita de agéncias
estatais criadas no governo Roosevelt — a chamada “sopa de letrinhas” de Roosevelt, por conta dos
acronimos que denominavam essas agéncias. Assim como no governo Vargas no Brasil, o governo
Roosevelt estabeleceu uma imensa quantidade de 6rgao federais, com destaque para aqueles que vieram
compor um ampliado e complexificado aparato econdmico estatal. E verdade que uma parte dessas
agéncias tiveram vida curta, mas esse fato ¢ mais um indicio ndo apenas do carater experimental
das medidas que vinham sendo tomadas nos primeiros anos do governo Roosevelt, mas também da
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quantidade de interesses que Roosevelt buscava inserir nos quadros federais com o objetivo de garantir
o0 seu apoio politico e a coordenagio entre os capitalistas norte-americanos de entdo.’

O NIRA, que suscitou a criagdo do National Recovery Administration (NRA), também possuia
alguns dispositivos que autorizavam o presidente a alterar a relagdo do ddlar com o ouro com fins
de evitar uma queda generalizada dos pregos agricolas. Esse fato é importante porque, apesar de ser
enfatizada a importancia do NIRA para a economia doméstica norte-americana, uma mudanga na
relagdo ouro/ddlar, por mais que justificada como medida para favorecer a agricultura doméstica,
teria impactos fortissimos nas relagdes economicas exteriores norte-americanas como um todo. Tais
dispositivos do NIRA foram exatamente os usados para se iniciar o processo de abandono do padrao-
-ouro em 1933, como dissemos."’

Como dissemos anteriormente, interesses contraditorios entre si em certos aspectos encon-
travam-se inseridos no interior do governo Roosevelt; sendo assim, a discussdo em torno da politica
monetaria torna possivel a observagao de parte dessas contradigdes que atravessavam os agentes
presentes no governo. Logo no inicio do seu governo, Roosevelt criou um grupo de conselheiros que
pudessem sugerir medidas em termos de politica monetaria, sendo que, dentro desse préprio grupo,
as posi¢des eram as mais divergentes — além da propria composigdo desse grupo ter se alterado ao
longo do tempo. Além das tradicionais posi¢des em favor da estabilidade monetaria e manutengao
do atrelamento do délar ao ouro - o que era defendido pelas posigdes mais ortodoxas e sensiveis a
grande banca de Wall Street —, um grupo de economistas voltados para economia agraria passou a
ter presenca de destaque no conselho sobre assuntos monetarios ligados a presidéncia.

Esses economistas agrarios, mesmo divergindo entre si em diversos aspectos, tinham em comum
o ponto de defenderem uma politica de aumento dos pregos agricolas. Enquanto alguns defendiam que
esse aumento fosse realizado através da desvalorizagdo unilateral do délar - com compra de ouro pelo
governo a pregos superiores aos praticados no mercado -, outros achavam que esse aumento deveria
ser obtido de maneira negociada com outras poténcias capitalistas (especialmente a Gra-Bretanha).
Outra divergéncia também se tinha com relagao as politicas de limitagao da drea plantada, reguladas
através do Agricultural Adjustment Administration (AAA), entre outras medidas de planejamento da
economia agraria — sendo essa politica, inclusive, denunciada como “socialismo” e “comunismo” por
alguns." Seja como for, é importante destacar que figuras oriundas do Departamento de Comércio
e do Departamento de Agricultura passaram a ter um peso cada vez maior no “grupo monetario”
ao longo dos meses, em detrimento dos agentes oriundos do Tesouro (mais sensiveis a Wall Street e
favoraveis a manutencao da vinculagdo délar/ouro).

Um daqueles que mantinha-se mais aferrados a visao ortodoxa de recuperagdo do padrao-ouro
e de combate a tendéncias inflacionarias era Paul Warburg'?, levando-o, inclusive, a entrar em conflitos
com Roosevelt. Tais atritos vieram numa crescente culminando no rompimento de Warburg com o
governo.” Porém, as medidas efetivamente tomadas por Roosevelt para desvalorizar o délar através
da politica de compra de ouro, culminando na saida definitiva do padrdo-ouro também néo tinham
o respaldo de todo o “grupo monetario” de Roosevelt. A preocupagao da Presidéncia era evitar que os
precos dos produtos agricolas caissem ainda mais e prosseguir com a compra de ouro. Posteriormente,
foi implementada uma politica de adquirir todo novo ouro extraido no territdrio norte-americano e,
por fim, de proibigdo da posse de ouro por particulares — a nao ser para usos artisticos, cientificos,
entre outros usos. Essa politica foi ainda além quando se iniciou a compra de ouro também no mer-
cado internacional, isso através de uma subsididria do RFC, ja que existiam limita¢oes legais para o
Federal Reserve realizar esse tipo de operagao. O agente destacado por Roosevelt para executar esse
programa — entdo no Farm Credit Administration, mas que posteriormente ocuparia a Secretaria do
Tesouro - foi Henry Morgenthau Jr."

O que é importante perceber nesse processo de abandono do padriao-ouro e desvalorizagdo do
dolar é que os interesses que mais influenciaram essa tomada de decisdo foram exatamente os inte-
resses agrarios, principalmente os dos produtores de algodao e trigo. Esse fato seria para boa parte
da historiografia uma das evidéncias da fase mais “nacionalista” nos primeiros anos do New Deal -
situando apenas apds o chamado “segundo New Deal” (a partir de cerca de 1935) uma postura mais
“internacionalista”. Se é inegavel o impacto dessas medidas de carater monetario sobre as relagdes
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econOmicas exteriores, estas devem ser relacionadas também com as politicas comerciais tomadas
nesse periodo. Sendo assim, ao se tratar da politica comercial - a da ferrenha disputa que também
ocorreu nesse campo, sendo as figuras mais representativas de cada lado Cordel Hull e George Peek
— é possivel ter um quadro mais matizado, pois, se no caso da politica monetaria aparentemente fo-
ram os interesses agrarios os que pesaram mais fortemente, no que diz respeito a politica comercial
os representantes desses interesses (como Peek) parecem terem sido derrotados. Nesse sentido, as
politicas comerciais mais importantes no que diz respeito as relagdes exteriores e que foram objeto
de intensas disputas foram a criagdo do Eximbank e a aprovagao do Reciprocal Trade Agreement Act
(RTAA). Nessa disputa, porém, aparentemente a posi¢do internacionalista foi a que saiu vitoriosa, com
a ado¢do da linha defendida por Hull de se buscar a liberaliza¢ao do comércio internacional através
de acordos reciprocos com clasulas-NMF. Tratemos, portanto, mais de perto dessa disputa em torno
da politica comercial no bojo da qual o Eximbank foi criado.

Nos periodos criticos da Depressao, o debate em torno de qual deveria ser a politica comercial
adotada era um dos que acendia as maiores polémicas. Além do debate sobre a politica tarifaria pro-
priamente dita, ideias em torno da realizagdo de operagdes de compensagdo, permuta, entre outras
envolvendo, de forma simplificada, a troca bilateral de mercadoria contra mercadoria (sem ou com
insignificante intermediacao monetaria), passaram a ser ventiladas com mais veeméncia. O carater
compdsito das forgas sociais que ocupavam o governo Roosevelt também expressava-se nesse de-
bate, existindo posi¢des as mais dispares. Porém, pelo menos na imediaticidade da luta politica dos
primeiros anos do New Deal, a aparéncia é que a posicdo internacionalista, defendida por Hull foi a
vitoriosa — em detrimento da posigao bilateralista defendida por Peek.

As exportagdes norte-americanas no total da produgdo econdmica responderam por cerca de
um vigésimo da produgdo total em 1929; pode parecer surpreendente que houvesse tanta hesitagao
em privilegiar medidas mais preocupadas com a recuperagao da economia doméstica. De fato, como
vimos acima, no que diz respeito a politica monetdria, venceu a posi¢do que privilegiava a recuperagao
dos precos domésticos em detrimento da manutengdo da vinculagdo do délar ao ouro - vinculagdo
essa, segundo se acreditava, forcava uma deflagdo dos precos domésticos. Porém, no que diz respeito
a politica comercial propriamente dita, ou seja, no que diz respeito a politica tarifaria, de acordos
comerciais, modalidades comerciais, etc., 0 assunto tomava uma complexidade maior pois existiam
certos setores no governo que acreditavam que o adensamento das relagdes comerciais via tratados,
diminuicao de barreiras protecionistas, etc., ajudariam a sustentar a estabilidade politica internacional
e evitar que novos conflitos pudessem ocorrer. Cordel Hull era também um dos principais divulgadores
dessa visdo, e de sua posicdo como Secretario de Estado buscou colocéd-la em pratica, pressionando
o governo e agindo através do Departamento de Estado para que acordos a partir da clausula-NMF
fossem negociados pelos Estados Unidos com o maior nimero possivel de nagdes (HULL, 1948).

Um dos primeiros episodios dessa disputa foi novamente a Conferéncia Econdmica de Londres,
em 1933 — momento esse pouco favoravel para o sucesso de uma politica multilateralista como a defen-
dida por Hull, ja que, além da desvalorizagao da libra esterlina em 1931, a Gra-Bretanha (fundamental
em uma estratégia de reconstrugdo dos lagos econémicos internacionais naquele momento) também
tinha recentemente assinado acordos de preferéncias comerciais com os paises do Commonwealth
(Ottawa, 1932) e com a Argentina (ROCA-RUNCIMAN, 1933). Esses acordos de preferéncias co-
merciais assinados pela Gra-Bretanha com esses outros paises envolviam ndo apenas a suspensao
de tarifas protecionistas, mas também o estabelecimento de cotas reciprocas de certas categorias de
mercadorias que cada pais se comprometeria a adquirir por ano. Ou seja, tratava-se exatamente do
oposto do que prescreveria uma politica multilateralista como a defendida por Hull.”” Além disso, nao
havia homogeneidade entre as posi¢oes defendidas entre os membros da delegacao norte-americana
presente na Conferéncia de Londres. Néo seria nesse momento, portanto, que Hull e os partidarios
de uma politica comercial liberal obteriam as suas primeiras vitdrias.

O principal opositor de Hull, George Peek, nos primeiros meses do governo Roosevelt en-
contrava-se instalado no Agricultural Adjustment Administration, agéncia estatal criada a partir da
aprovagao do Agricultural Adjustment Act - legislagdo cuja formulagdo o proprio Peek participara com
destaque. Como mencionamos acima, Peek rompera com o Partido Republicano apés a sua relutancia
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em implementar politicas de sustentagcdo do preco dos produtos agricolas e de estabelecimento de
barreiras protecionistas também para esses produtos. A experiéncia de Peek nos anos de guerra na
Economic War Board fez com que ele defendesse a permanéncia também para os periodos de paz dos
mecanismos de sustentacdo dos precos, de subsidios, de operacdes de permuta direta de mercadorias,
entre outras medidas comerciais aparentemente pouco ortodoxas. O projeto de lei McNaury-Haugen
era a maior expressao dessa politica e fora apresentada algumas vezes nos governos republicanos e
nunca sancionada pela presidéncias - com veementes protestos de Peek. A importéncia politica de Peek
era apreciada por Roosevelt que buscou através dele angariar para a sua campanha eleitoral e para o
seu governo o apoio dos setores rurais descontentes com a falta de assisténcia ao campo dos governos
Republicanos. Dai a sua nomeagdo para o AAA, apesar das contradi¢des com outros membros dessa
mesma agéncias e de outras também voltadas para a recuperag¢ao da economia rural.'

Como mencionamos acima, Rexford Tugwell era um dos mais fervorosos defensores do plane-
jamento econdémico nos Estados Unidos e seu campo de estudo principal era exatamente a economia
rural. O AAA era uma das agéncias criadas por Roosevelt naqueles anos que mais ativamente deveria
exercer essa politica de planejamento, na visdo de Tugwell. Apesar disso, Peek, que estava instalado
nessa mesma agéncia, era contrario ao planejamento estatal na economia rural. Achava que a coor-
denacao da produgéo rural (especialmente a politica de controle de precos) deveria se dar através dos
proprios agentes privados entre si. Além disso, Peek era contrario ao método de elevagdo dos pregos
agricolas através da limitacao da drea plantada — no qual o governo pagaria um subsidio por acre que
fosse deixado inculto. A quantidade de contradicdes que Peek foi acumulando com outros membros
das agéncias estatais voltadas para produgao rural - assim como algumas grandes companhias pro-
cessadoras dessa produgio, que discordavam em estabelecer pre¢os minimos - levou a sua demissdo
do AAA em dezembro de 1933. Pouco tempo depois, porém, Roosevelt o nomeou como Special Adviser
on Foreign Trade (SAFT), garantindo um cargo para Peek em seu governo e o seu apoio politico."”

O que fica claro do debate sobre a politica comercial nesse primeiros anos é o peso que os inte-
resses agrarios tinham nesse tema. Apesar de ter ocorrido um grande aumento nas exportagdes de bens
manufaturados - especialmente de bens de consumo duréveis - no final da Primeira Guerra e nos anos
imediatamente seguintes, os produtos agricolas eram os que mais tradicionalmente dependiam do setor
externo — em especial o algodao, mais ainda que o trigo, cuja produgédo ainda tinha parte consideravel
consumida no mercado interno. Além disso, esses produtos sofriam mais com a oscilagao de pregos
no mercado mundial, dadas as caracteristicas da formagao de precos desses produtos primadrios. Por-
tanto, o sucesso da politica “livre-cambista” defendida por Hull dependia de encontrar alguma forma
de atender os setores agrarios — o que acabou acontecendo via favorecimento dos produtores maiores
em detrimento da bancarrota dos menores, isso sem falar do imenso desemprego que grassou entre
os trabalhadores rurais meeiros — e derrotar as posi¢oes mais radicalmente autarquicas e bilateralistas
em termos de comércio exterior.”® Na verdade, o proprio Eximbank - cuja origem trabalharemos na
proxima secdo - foi fundamental para conseguir o apoio desses setores agrarios através dos créditos
de curto prazo destinados, na maior parte, para o escoamento dos excedentes agrarios.

O ano de 1934 ¢ aquele em que a visdo multilateralista de Hull alcanga as suas primeiras vi-
torias. A maior expressao dessa vitdria foi a aprovagdo do Reciprocal Trade Agreement Act (RTAA),
em 12 de junho de 1934. De acordo com essa legisla¢do, o Executivo ganhava autonomia para firmar
acordos comerciais com outros paises com redugdes de tarifas de até 50% sem precisar passar tais
acordos pelo Congresso — desde que os paises com os quais se firmasse o acordo também efetuasse
reciprocamente redugdes em suas taxas.’” Munido desses poderes, o Executivo dara carta branca para
o Departamento de Estado iniciar trativas diplomaticas com o objetivo de firmar acordos reciprocos
no espirito do RTAA.

A aprovagdo dessa legislacao foi encarada como um duro golpe por Peek — que entdo acumulava
sua fun¢ao como Special Adviser on Foreign Trade com a de Presidente do recém-criado Export-Import
Bank of Washington — na verdade, acumulava a presidéncia dos dois Ex-Im’s criados em 1934, conforme
veremos mais a frente. Segundo Peek, os Estados Unidos cometiam um grave erro ao abrir mao do
seu poder barganha comercial em um momento em que os principais paises capitalistas protegiam
suas economias com barreiras protecionistas.?’ Importante destacar que nesses anos, de sua posi¢do
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no Eximbank Peek buscou desenrolar negociagées com o governo da Alemanha envolvendo a venda
de algodao em que moeda bloqueada seria usada como pagamento — moeda essa que s6 poderia ser
usada para a compra de mercadorias alemas. Esse esquema de pagamento ¢ muito similar aquele
praticado entre Brasil e Alemanha na segunda metade dos anos 1930.

Porém, apds veemente intervengdes junto a presidéncia, mais uma vez capitaneadas por Hull,
foram abandonadas essas tratativas com a Alemanha.” Portanto, com cada vez menos espago dentro
do governo Roosevelt, com a relativa falta de atividade do Eximbank em seus primeiros meses de
funcionamento — muito por conta da indefinicio acerca dos rumos que tomaria a politica comercial
exterior dos Estados Unidos -, em dezembro de 1935 ocorre a demissdo de Peek dos seus cargos no
governo e a sua ida para a oposi¢ao. Inicia-se, portanto, uma segunda fase - ou um segundo New
Deal, como quer parte da historiografia —, em que questdes de ordem internacional passam a ter uma
aten¢do maior da Administracao Roosevelt do que nos primeiros anos de governo. Se essa virada
redundou em oposi¢ao de figuras como Peek, por outro lado também ajudou o governo a angariar
o apoio de outros setores capitalistas que viam com extrema preocupagao as medidas favorecendo a
sindicalizac¢do dos trabalhadores urbanos e o estabelecimento dos principais eixos de um sistema de
seguridade social (a partir de 1935).>

ORIGENS DO EXIMBANK

Os antecedentes do Eximbank, assim como outras medidas de controle e coordenacéio da pro-
dugdo implementados durante o New Deal, também devem ser buscados nos idos da Primeira Guerra
Mundial. Nos anos do conflito fora criado nos Estados Unidos o War Finance Corporation, cujo capi-
tal disponivel para operagdes montava em cerca de 500 milhées de ddlares - todo ele subscrito pelo
governo. O objetivo dessa agéncia era fornecer crédito comercial de até 5 anos aos exportadores que
naqueles anos de guerra ndo estavam conseguindo obter empréstimos em magnitude e termos razodveis
dentro dos canais bancarios privados - situa¢ao bem similar a vivenciada pelos exportadores nos anos
da Grande Depressdo. Essa experiéncia pioneira, porém, teve vida curta: tendo sido criada em abril
de 1918, o War Finance Corporation foiliquidado em 1 de janeiro de 1925 - apesar de até 1938 ainda
subsistirem alguns negdcios antigos pendentes e certos pagamentos a receber (TRUNDLE JR., 1950).

Durante os anos 1920, com a busca de restabelecer posi¢des no mercado mundial, foram pai-
ses europeus e 0 Japdo que avangaram na formatac¢do de instituigdes crediticias destinadas a apoiar
a exportagdo de mercadorias, especialmente através de fornecimento de seguros para as transagdes
comerciais e concessao de crédito de longo prazo. Nos anos que antecederam a funda¢ao do Exim-
bank, o exemplo dessas institui¢oes de crédito comercial europeias e japonesas foram frequentemente
mencionados como formas bem sucedidas de promover as exportagdes.

Outro fato de grande importancia para origem do Eximbank, foi o retorno da atividade co-
mercial entre Estados Unidos e Unido Soviética nos anos 1920 — pois o Eximbank em sua origem foi
pensado para financiar o comércio com a economia soviética. Apesar disso, o ndo reconhecimento
diplomatico do governo norte-americano opunha uma série de barreiras ao desenvolvimento ainda
maior desse comércio nos anos 1920. Além das razdes econdmicas alegadas — o nao reconhecimento
das dividas do governo czarista, a nacionaliza¢do de propriedades estrangeiras, entre outras razdes
—, existia o fato politico basico de, pelo menos formalmente, o Estado soviético assumir como seu
compromisso o apoio a derrubada revoluciondria dos regimes capitalistas no mundo e a construgéo do
socialismo. No que diz respeito aos débitos do governo czarista, apesar de serem de pequena monta,
estes, segundo Hoover, eram problemas de principios aos quais os Estados Unidos deveriam estar
sensiveis, ja que tinham tornado-se uma nagao credora frente aos outros paises do mundo (BECKER;
MCCLENAHAN JR., 2003). Essa opinido da presidéncia era compartilhada pela grande maioria dos
agentes do Departamento de Estado, que, inclusive, viam com reprovag¢ao aqueles capitalistas que se
arriscavam nesses negocios.

Esses constrangimentos politicos dificultavam, mas nao bloqueavam totalmente as relagoes
econdmicas Estados Unidos-Unido Soviética — e afirma-se constrangimentos politicos porque outros
paises encontravam sérias dificuldades em efetuar os pagamentos de suas dividas de guerra, chegando,
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inclusive, a realizar default desses servicos e ndo sofriam o mesmo tratamento que era dispensado a
Unido Soviética. Os dados permitem observar que apds o fim da Guerra Civil na Unido Soviética e
a sua recuperac¢do econdmica, o comércio entre os paises experimentou um consideravel aumento,
sendo esse aumento ainda maior nos primeiros anos da Grande Depressio.”

Apesar da posi¢gdo majoritaria dos governos anteriores a Roosevelt de nao reconhecer diplo-
maticamente a Unido Soviética, o governo nao interferiu nos agentes privados que buscaram realizar
negocios naquele pais. Os casos mais emblematicos de negdcios realizados por norte-americanos com
os soviéticos foram os realizados por W. Averell Harrimman?* em 1925, que envolvia a exploragdo
de minas de manganés, por Percival Farquar em 1928, que envolvia pequenas siderurgicas e minas
de carvao e ferro (USA, 1943)%, e, talvez o caso com maiores repercussoes, a assinatura em maio de
1929 por Henry Ford de um acordo de cooperagao para a construgdo da industria automobilistica
soviética — inclusive com o envio de missoes técnicas com o intuito de treinar a primeira geragao de
operadores dessas plantas industriais.?

Outros homens de negécios também tentaram obter alguma parcela do mercado soviético. Tais
capitalistas, como meio de conseguir mais facilidades nos negdcios com a Unido Soviética, criaram
nessa década diversas associacdes civis, como a American Commercial Association to Promote Trade
With Russia — criada em 1919 para suprir o vacuo deixado pela American-Russian Chamber of Com-
merce, ainda indecisa sobre como relacionar-se com a economia soviética apos a Revolugdo de Outubro
— e a Allied American Corporation, criada com o objetivo de fazer as vezes de camara comercial até
a renovagao da American-Russian of Commerce.”” O Chase National Bank of New York, que tinha
perdido dinheiro com as nacionalizagdes, procura nesses anos organizar junto a outras instituicoes
bancarias norte-americanas negdcios em comum para conceder créditos para as operagdes comerciais
soviéticas, revendo a sua posi¢ao dos anos logo imediatamente ap6s a Revolugdo de Outubro.

A partir de 1928 e 0 anuincio do Primeiro Plano Quinquenal pelo governo soviético, aumentou
a expectativa de muitos empresarios norte-americanos por novos negdcios — especialmente no tocante
abens de produgio (e de fato ocorreu o aumento na aquisi¢ao de bens desse tipo no ambito do Plano).
Porém, ja naquele momento, o que se apresentava como um dos maiores impeditivos eram as canais
inadequados de financiamento disponiveis nos Estados Unidos — enquanto outros paises, como a
Gra-Bretanha e a Alemanha, forneciam créditos mais vantajosos para esses negdcios.

Pelas razdes apresentadas acima e por outras, cresce nos Estados Unidos a pressao para que
se reconhecesse diplomaticamente a Unido Soviética. Porém, a resisténcia dos agentes dos governos
Republicanos em inciar o processo de entendimento diplomatico nunca foi dobrada - mesmo depois
de paises como a Alemanha e a Gra-Bretanha ja terem efetuado esse reconhecimento.?® Apenas ap6s
quase trés anos de Depressiao devastadora e com a vitéria de Roosevelt é que o reconhecimento se
concretizou — reconhecimento esse que Roosevelt ja na campanha eleitoral anunciara que faria.

Voltando a tratar das relagdes comerciais norte-americanas com um todo, o periodo da
Grande Depressao sera decisivo para que avance tanto as pressoes no sentido do reconhecimento da
Unido Soviética e do apoio mais decisivo as relagdes econdmicas com aquele pais, quanto no sentido de
criar uma institui¢do financeira governamental que pudesse apoiar as exportagdes norte-americanas
de forma geral.

Ja em 1931, a entidade civil National Foreign Trade Council (NFTC) advogava a criacdo de um
programa abrangente de estimulo as exportagdes — o que envolveria, tanto o apoio ativo do Depar-
tamento de Estado na exploragdes de novas oportunidades através dos canais diplomaticos, quanto
a formacao de uma agéncia de financiamento ao comércio exterior nos molde daquelas criadas pelos
paises europeus e pelo Japao. Ainda no governo Hoover, pouco depois de ter sido criado o RFC, em
22 de janeiro de 1932, alguns representantes da American Manufacturers Foreign Credit Exchange
reunem-se com representantes do governo para discutir maneiras de estimular as exportagoes forne-
cendo crédito a compradores estrangeiros e auxiliando em casos em que os exportadores encontrem
demoras para conseguir o pagamento por causa da escassez de divisas nesses paises.

E anunciado logo depois pelo Senador Duncan Fletcher, da Flérida, que estava em estudo a
formagdo de uma instituigdo financeira que teria as seguintes caracteristicas: (1) financiamento de
exportacdes com prazo de até 12 meses; (2) a cobertura de apenas novos embarques; (3) a concessio
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de crédito condicionado a apresentacdo de garantias por parte dos norte-americanos; (4) o trabalho
do RFC em todos esses projetos, além de seu empenho em debelar problemas envolvendo escassez
cambial em outros paises (Trundle Jr, 1950, p. 13). Apds esse anincio, o item que causou maiores
preocupagoes foi aquele tratando das garantias necessarias para a realizagdo das operagoes de crédito.
Além de ndo ficar claro o que seria aceito como garantia, muitos empresarios ja tinham colocado boa
parte dos seus ativos como garantias para levantar empréstimos objetivando conseguir sobreviver
aos anos de Depressao.

Outro antncio feito ainda no governo Hoover foi a formagao de uma se¢do do RFC que pu-
desse financiar a exportagao de excedentes agricolas — isso nos tltimos meses de seu governo. Em
4 de dezembro de 1932, quando ja se sabia o resultado das elei¢cdes que deram a vitéria para Roose-
velt, foi formada uma comissdo chamada Joint Committee on Foreign Exchange Relations, que nao
tardou a apresentar cinco pontos principais que deveriam compor um programa de recuperagao do
combalido comércio exterior norte-americano: (1) indicar um grupo que pudesse fazer estudos mais
aprofundados sobre os problemas enfrentados pelo comércio exterior; (2) fornecer créditos e adian-
tamentos sobre fundos bloqueados no exterior por falta de divisas; (3) realizar operagdes comerciais
de compensagdo para promover as exportacdoes; (4) pressionar através do Departamento de Estado
os paises que estivessem realizando controles cambiais para que suspendessem tais controles®; (5)
estabelecimento de um departamento para estudar as agéncias existentes em outros paises voltadas
para o financiamento das exportagdes.

Conforme seguiam os debates, a situagdo das exportagdes tornava-se ainda piores — ainda mais
com o anuncio, pela American Foreign Credit Underwritres Inc. de que cessaria as suas operagoes de
seguros para o comércio exterior. Esse fato fez com que os interesses exportadores organizados apre-
sentassem novas reivindicagdes, especialmente no tocante ao fornecimento do servigo de seguros por
uma agéncia estatal, a aceitagdo de notas comerciais pelo RFC para a realizagdo de adiantamentos™,
a disponibilizacdo de créditos de médio e longo prazos e, finalmente, a criagdo do Export Finance
Corporation. A ideia era que essa agéncia tivesse um capital de cerca de 3,5 bilhdes de ddlares, formado
por grandes capitais norte-americanos e pelo governo. Pouco depois, o NFTC acrescentou a reivindi-
cagdo de que fosse feita uma emenda na legislagao que criara o RFC no sentido de permitir que essa
agéncia descontasse notas comerciais sem cobertura em até 75% sobre o seu valor de face - ja que
paises como a Gra-Bretanha, Franga e Alemanha vinham realizando operagdes desse tipo sem sofrer
grandes prejuizos. Novamente, aqui o exemplo apontado era o de institui¢des formadas na época da
Primeira Guerra, no caso, o War Risk Insurance Corporation. Além disso, reivindicava-se que o RFC
passasse a descontar também notas comerciais sobre exportagdes de bens industrializados, nao ape-
nas de bens agricolas - pois, segundo NFTC, ndo existiriam razdes para discriminar esses produtos.

Com a posse do novo governo, as expectativas sobre o que poderia ser feito para promover as
exportagoes através de uma agéncia de crédito ao comércio exterior aumentaram ainda mais — assim
sobre como iria impactar sobre as oportunidades de negocios o reconhecimento diplomatico da Unido
Soviética. Como veremos, esses duas demandas — a de facilitar o comércio EUA-URSS e a de criar
uma institui¢do de crédito para a exportagdo — se encontrariam no contexto da criagao do Eximbank.

O reconhecimento diplomatico da Unido Soviética foi sucedido de tentativas de se firmar algum
tipo de acordo comercial; porém, era perceptivel que a falta de canais adequados de financiamento
- impossiveis nos meios privados daquele contexto de baixa econémica - era um empecilho ao de-
senvolvimento desse comércio. Por esse motivo, quando em meados de 1933, em meio ao processo
de negociagdo do reconhecimento diplomatico, é concedido um crédito de 50 milhdes para a China
adquirir trigo, houve muitos protestos por conta da manutencao das dificuldades em conceder finan-
ciamento para os soviéticos — ja que eles estariam em condi¢des melhores para efetuar os pagamentos
que os chineses naquele momento. Chegou-se a aventar a realizagdo de operagdes de compensacao,
mas essa ideia foi logo abandonada, justificando-se as dificuldades de organizagao e administragao.

Ainda em meados de junho de 1933, a Amtorganunciou o seu interesse em créditos do RFC para
adquirir até 3 milhoes de fardos (“bales”) de algodao, além de uma certa quantidade de maquindrio
agricola. O principal problema apresentado pelo Departamento de Estado e pela Casa Branca foi no
tocante ao tipo de garantias que a Amtorg poderia oferecer para essa opera¢ao. Quando, em 3 de julho
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de 1933, foi anunciado um empréstimo de 4 milhdes de ddlares aos soviéticos para a aquisi¢ao de
algodao, as garantias ficaram por conta do banco estatal soviético. O pagamento seria feito através de
30% em dinheiro vivo e o restante em um ano a taxa de 5%. Apesar dos agentes soviéticos buscarem
por créditos para maiores compras — no caso, metais e maquinario -, os estatutos do RFC limitavam
os empréstimos apenas para matérias-primas. Os exportadores de algodao também concordaram
em cobrir com garantias 25% da transagao. Jesse Jones, Chairman do RFC naqueles anos teve de se
esforcar para sustentar que nao se tratava de um empréstimo propriamente — objetivando fugir das
criticas daqueles que achavam que nenhum empréstimo deveria ser dado aos soviéticos antes que o
problema dos débitos do governo czarista fossem resolvidos.

A Amtorg continuou procurando por financiamento do RFCe, em 16 de janeiro de 1933, tentou
obter créditos de 50 a 75 milhdes de ddlares, mas os termos deveriam ser melhorados, ou seja, menos
pagamento em cash, menores taxas e prazos mais longos. O objetivo era novamente adquirir algodao.
O que de fato acabou sendo negociado nessa ocasiao foram créditos de 18 milhdes — acrescidos de
clausulas que impediam os soviéticos revender o algodao sem permissao dos Estados Unidos - dado
o esquema de controle de pregos que se estava buscando implementar (TRUNDLE JR., 1950).*"

Em dezembro de 1933, finalmente, foi anunciado que um dos planos que estava sendo cogitado
para financiar as exportagdes norte-americanas para a Unido Soviética era a criagao de uma instituigao
com capital de 200 milhoes de ddlares, dos quais 100 milhdes seriam subscritos pela RFC e o restante
por exportadores interessados em explorar o mercado soviético — além do proprio governo soviético.
A ideia era que uma parte do valor de face das notas comerciais apresentadas para desconto pelos
exportadores fossem retidas para a capitalizacdo do banco, além de reter os primeiros 40 milhdes
de délares de exportagoes dos soviéticos para os Estados Unidos por até dois anos com o objetivo de
fornecer os fundos com que operaria esse banco. Como podemos perceber, a ideia era formar um
banco quase que de forma associada com o governo soviético, apesar da clara preponderancia dos
Estados Unidos.

No contexto dos anuncios desses planos acerca da formagdo dessa nova instituicdo financeira,
algumas associagdes que estavam interessadas em ter seus interesses atendidos nessa nova instituigao
passaram a se mobilizar ainda mais. A NFTC, a American Manufacturers’ Export Association (AMEA),
o Council on Inter-American Relations, entre outras associacdes, formaram um comité para discutir o
assunto da nova institui¢ao financeira. Outras associagdes foram se aproximando do comité, como a
Russian-American Chamber of Commerce e a National Association of Manufacturers (NAM), buscando
participar de forma mais organizada nas discussoes sobre a nova instituigao (Becker e McClenahan,
2003, p. 19).

A proposta apresentada por esse comité de associagdes empresariais, em janeiro de 1934, buscava
ampliar o escopo da institui¢do, habilitando-a a realizar operagdes com outros paises. O que pretendia-
-se que fosse o National Foreign Trade Bank teria capitais de 25 milhoes subscritos pelo RFC e mais 5
milhoes subscritos por exportadores. Apesar de ser planejada a participagdao do governo, a ideia era
que a instituicdo fosse majoritariamente, se nao totalmente, administrada por agentes do setor privado.
Apesar do comité julgar que os agentes privados estariam mais inteirados das necessidades da industria
e da agricultura, a presenga do Estado era fundamental, pois um dos maiores problemas enfrentados
pelos exportadores — os créditos bloqueados em outros paises — acabariam demandando negociagdes
entre governos. A ideia era que a agéncia também pudesse emitir seguros e ajudar resolver disputas
em torno de investimentos estrangeiros, créditos, acordos de negécios, entre outros contenciosos entre
capitalistas. O comité justificava a importancia dessa medida apontando que muito do encolhimento
de 69% que ocorrera desde 1929 nas exportagdes se devia ao fato dos exportadores serem forgados
a rejeitar negocios por causa da falta de facilidades na intermediagdo financeira. Além disso, dos 12
milhodes de desempregados existentes em 1934, cerca de 14% encontravam-se nessa situagao por causa
da redugéo nas exportagdes, na opinido do comité (TRUNDLE JR.,1950; BECKER, MCCLENAHAN,
2005; EXPORT-IMPORT BANK OF WASHINGTON, 1935).

O comité afirmava que o total dos saldos de exportagdes norte-americanas bloqueados em
mais de 36 paises chegava a cerca de 350 milhoes de délares — sendo da algada da instituicao proposta
dar conta da liquidacdo desses saldos, pelo menos do ponto de vista imediato dos exportadores —
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ficando a cargo dos agentes da nova instituicao buscar pelo pagamento desses saldos junto as auto-
ridades desses paises. Afirma o comité que existe uma grande quantidade de pedidos em suspenso
para a compra de bens de capital e que tais oportunidades seriam perdidas caso nao se provesse
uma intermedia¢ao financeira adequada. Existia outra vantagem importante de uma instituicao
como essa, que seria exatamente o fato de seus beneficios nao serem dependentes diretamente de
mudangas na politica tarifaria.

Quem liderou os trabalhos desse comité de associagdes de empresarios foi uma figura que se
tornaria bem conhecida das autoridades e empresarios brasileiros: John Abbink, que nessa época era
vice-presidente e diretor geral da Business Publishers International Corporation. Abbink viria chefiar
em 1948 a missao de estudos econdmicos sobre a realidade brasileira que ficou conhecida como Missdo
Abbink.** Além de Abbink, outras figuras importantes nesse comité eram H. P. Barrand (banqueiro),
Henry P. DuBois (da Motors Export Corporation e membro da AMEA) e E. P. Thomas, presidente do
NFTC (LOGERMAN, 1950).

Uma institui¢do que facilitasse o crédito para exportagao talvez fosse a politica mais importante
para esse grupo de empresarios para recuperar o dinamismo do comércio exterior norte-americano.
Portanto, a formagao de um banco como viria a ser o Eximbank estava longe de ser algo sem impor-
tancia para esses capitalistas, pois além de conceder o crédito necessario para expandir os negocios,
ainda conseguiria dar conta do problema que era dos mais graves nas relagdes comerciais entre as
economias naqueles anos, i. e ., os saldos bloqueados por falta de cAmbio.

Como veremos, essas reivindicagdes do comité formado por diversas associagdes civis empre-
sariais foram parcialmente atendidas — pelo menos imediatamente. Como mencionamos acima, a
indefini¢do da politica comercial e econdmica exterior como um todo que seguiria o governo Roosevelt
ainda permanecia de pé em muitos aspectos importantes, haja vista a contenda nesse tema envolvendo
Peek e Hull. Pelo menos na conjuntura mais imediata, o que acabou suscitando a criagao do Exim-
bank foi mesmo as negociagdes comerciais com os soviéticos — apesar de estudos mais abrangentes
ja estarem sendo realizados. Portanto, o governo buscava dar conta simultaneamente do problema
especifico do comércio com a Unido Soviética e do comércio exterior como um todo.

A instituicao financeira que de fato primeiramente foi criada por Roosevelt para estender cré-
dito para a exportagdo e a receber o nome Export-Import Bank, foi estabelecida através da Executive
Order 6581, publicada em 2 de fevereiro de 1934. O texto do documento vinha sendo elaborada por
uma equipe ligada diretamente ao Executivo, formada por figuras como William Bullit**, primeiro
embaixador dos Estados Unidos na Unido Soviética, Stanley F. Reed, promotor geral do RFC, R. Walton
Moore, Secretario Assistente de Estado e Robert Kelley, o mais experiente dos especialistas em Unido
Soviética do Departamento de Estado. Kelley, que anteriormente fora contra o reconhecimento da
Unido Soviética, dada a nova linha adotada pelo governo com relagao aquele pais, passa a ter a opinido
de que a existéncia de um banco estatal poderia ajudar os Estados Unidos a ganhar confianga junto
aos soviéticos e facilitar a negociacdo dos pagamentos das dividas contraidas pelo governo czarista.
Além disso, com a centralizagdo dos créditos concedidos por uma instituicdo estatal sé seria evitado
que as companhias de comércio soviéticas conseguissem jogar os exportadores norte-americanos uns
contra os outros no processo de barganha (BECKER; MCCLENAHAN, 2003). Ironicamente, eram os
norte-americanos, nesse caso, que tentavam coibir a livre negociagao comercial.

Bullitacompanhou todo o processo de preparagao do documento criando o banco, cujos rascu-
nhos iniciais também foram preparados por dois advogados, entre eles, Warren Lee Pierson, entdo no
RFC e posteriormente presidente do Eximbank. Apds uma revisao realizada por agentes do Tesouro,
a Executive Order preparada para a assinatura de Roosevelt tinha no local do nome um espago em
branco, que Roosevelt preencheu escrevendo Export-Import Bank of Washington, batizando a nova
agéncia estatal.**

Charles Trundle Jr., o autor de uma obra sobre o Eximbank que por muito tempo foi uma das
poucas referéncias sobre o tema, definiu a origem do Banco como “um filho resultante de um casamento
de conveniéncias”, referindo-se ao movimento de reaproximagao diplomatica e econdmica entre os
Estados Unidos e a Unido Soviética. O que ficara claro é que esse “filho” resultante desse casamento
logo seria adotado para outras finalidades que nao o financiamento do comércio entre esses dois paises.
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Apods a ordem executiva criando o primeiro Eximbank, a formacao do seu fundo se deu através
da subscri¢ao de 10 milhoes de dolares em agdes preferenciais pelo RFC e 1 milhdo de délares em
agdes comuns cuja subscri¢ao foi autorizada pelos Secretarios de Estado e de Comércio de acordo
com as disposi¢oes referentes ao NIRA - que criara um fundo totalizando 3,3 bilhoes de délares para
a recuperagdo da economia norte-americana como um todo sobre os quais o Executivo podia dispor
sem precisar da autorizagdo do Congresso —; portanto, uma parte infima desse total (Export-Import
Bank of Washington, 1934, p. 1-2).** Na verdade, a propria criagdo do Eximbank como um todo se
deu a partir dos poderes conferidos a presidéncia pelo NIRA, o que atesta o fato de sua criagdo ndo
ter tramitado no Legislativo, mas ter sido realizada diretamente por uma medida do Executivo. Se,
por um lado, esse fato demonstra os poderes majorados da presidéncia naquele periodo, por outro
aponta para um limite, pelo menos num primeiro momento, para o funcionamento do Banco - pois
as disposi¢oes do NIRA conferindo autoridades especiais a presidéncia expirariam em junho de 1935,
apesar do funcionamento do Ex-Im ser previsto inicialmente para no minimo 10 anos. O Banco foi
criado sob a legislagdo do distrito de Columbia, em Washington, para se evitar as limitagdes do Edge
Act acerca da concessdo de créditos comerciais para paises estrangeiros.’® Dai o seu nome inicial ser
Export-Import Bank of Washington — nome esse que seria alterado décadas depois para Export-Impor
Bank of the United States.

Esse primeiro Ex-Im fora pensado para tratar exclusivamente dos negdcios com a Unido Sovi-
ética; a ideia aventada nesses primeiros momentos foi a de criar um Ex-Im para cada pais a comerciar
com os Estados Unidos - ideia essa que foi parcialmente posta em pratica por alguns meses, dado
que, como veremos, pouco tempo depois foi criado o segundo Eximbank para operar com Cuba.
Posteriormente essa ideia de criar um Ex-Im para cada pais foi abandonada, pois temia-se que cons-
trangimentos diplomaticos pudessem aparecer junto aqueles paises que ndo tivessem uma agéncia
similar criada para apoiar o seu comércio com os Estados Unidos.

A cria¢ao do Eximbank foi encarada de forma ambigua pelos exportadores norte-americanos;
se por um lado viam com bons olhos a criagdo de uma instituigdo similar aquela criada por outros
paises para estimular suas exportagdes — demanda que vinham apresentando desde fins da década
de 1920 -, por outro nao foram bem sucedidos no seu intento de inscrever na organizagao do banco
uma diretoria com ampla presenga de representantes diretos da comunidade empresarial - dado que o
Board of Trustees do Eximbank era todo ele formado por agentes do governo - tanto agentes oriundos
do Departamento de Estado (que dariam mais énfase a fatores politicos em suas decisdes) quanto
figuras nomeadas por razoes ligadas a negociagdes politicas internas (como foi o caso de Peek, que
apos sua demissao do Agricultural Adjustment Administration, foi alocado na presidéncia do Ex-Im,
acumulando essa fungdo com a de Special Advisor on Foreign Trade) (Becker e McClenahan, 2003, p.
20). A ocupagdo dos quadros mais importantes do Banco com figuras do Departamento de Estado e
com outras proximas a Peek mostrar-se-ia demasiado contraditéria para permitir que a agéncia atin-
gisse seu pleno funcionamento - lembrando que o Secretario de Estado Cordel Hull era adversario
de Peek na disputa em torno da politica comercial que os Estados Unidos deveriam adotar. Esse fato
se expressou na inatividade desse primeiro Eximbank nos seus primeiros meses de funcionamento.
Porém, essa nao seria a tinica razao dessa inatividade.

Apesar dos avancos nas relagdes com a Unido Soviética — o que atesta o seu reconhecimento
diplomatico e a prépria criagdo do primeiro Ex-Im —, as negociagdes em torno de um possivel acordo
comercial e sobre a concessdo de créditos que pudessem expandir o comércio entre os dois paises
encontrariam ainda muitos obstaculos. O principal deles dizia respeito ainda aos débitos contraidos
pelo governo czarista durante a Primeira Guerra Mundial; enquanto alguns, como Kelley, acredita-
vam que um acordo com os soviéticos poderia ajudar a obter os pagamentos referentes a tais débitos,
outros achavam que esses pagamentos deveriam ser feitos antes de se voltar a discutir a concessdo de
empréstimos. Os agentes soviéticos chegaram a concordar em realizar algum pagamento referentes a
tais débitos — pelo menos assim afirmou o embaixador Troyanovisky ao embaixador William Bullit e
a Kelley, esse tiltimo responsavel no Departamento de Estado pelos assuntos ligados ao leste europeu.
O problema maior era sobre o montante total a ser pago, os prazos e a taxa de juros (USA, 1952). As
negociagdes tornaram-se ainda mais complicadas quando em abril de 1934 foi aprovada o Johnson
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Act, legisla¢ao que proibia cidadaos norte-americanos de oferecer créditos a paises em default com os
Estados Unidos.” Além disso, a presidéncia do primeiro Ex-Im na figura de George Peek desde margo
ja vinha seguindo a diretriz de nao realizar nenhum empréstimo até que o assunto dos débitos russos
pré-revolugdo fossem resolvidos. Ainda se tentou por alguns meses chegar a algum entendimento,
mas em meados de 1935, ja era percebido por autoridades de ambos os lados que seria dificil chegar
a um acordo.

Portanto, o “filho de um casamento de conveniéncias”, i. e., o primeiro Eximbank nao realizou
nenhuma das operac¢des para as quais fora criado; sendo assim, em abril de 1935
0 primeiro Ex-Im foi fundido com o segundo Eximbank - criado em marco de 1934 para realizar
operagoes com Cuba. De fato, empréstimos foram concedidos aos soviéticos nos anos 1930, mas foram
de pequena monta e por outros canais alheios ao Eximbank. Apenas no contexto da Segunda Guerra
que créditos mais vultosos foram concedidos a URSS, sob o esquema do Lend-Lease, para a aquisi¢do
de armamentos e de outros bens necessarios ao esfor¢o economico de guerra.

Como mencionamos, em 9 de margo de 1934 foi criado o segundo Export-Import Bank of
Washington, voltados para o financiamento de operagdes de crédito com Cuba. O seus fundos totais
eram de 3 milhdes de dolares, sendo 2,75 milhdes em ac¢des preferenciais subscritas pelo RFC e 250
mil pelo Secretario de Estado e de Comércio — também a partir de fundos reservados pelo National
Industrial Recovery Administration para uso da presidéncia sem a necessidade de prévia aprovagao
do Congresso.

No caso das operagdes desse segundo Ex-Im, as consideragdes politicas eram ainda mais evi-
dentes. Com o inicio da Grande Depressio e a elevagao das tarifas no ambito do Smoot-Hawley Act
de 1930, as exportagdes de agticar de Cuba para os Estados Unidos cairam bruscamente, afetando
também as importagdes daquele pais originadas no Estados Unidos. A situagdo derivou para uma
grande instabilidade politica, culminando na deposigdo do governo de Gerardo Machado e o estabe-
lecimento de um governo provisorio em 1933 - governo esse formado por uma coalizagdo compésita,
mas com forte viés nacionalista e popular, sendo, inclusive, suspensa a emenda Platt da constituigdo
cubana (que previa a intervengdo unilateral dos Estados Unidos no territério de Cuba). O governo
provisoério liderado por Ramén Grau San Martin, porém, acabou sofrendo um golpe de setores direi-
tistas liderado por Fulgéncio Batista, levando ao fim as experiéncias reformistas do governo provisorio,
em janeiro de 1934.

Estabelecido esse novo governo, os Estados Unidos buscaram apoid-lo, principalmente através
de medidas que pudessem estabilizar a economia e as trocas comerciais entre os dois paises.* Nesse
sentido, o segundo Eximbank autorizou empréstimo para a aquisicdo de prata pelo governo cubano
destinada a cunhagem de moedas - cunhagens essas a serem realizadas pela casa da moeda norte-
-americana, na Filadélfia. A ideia com esse empréstimo era além de realizar uma estabilizagao da
economia doméstica cubana, também criar os meios de pagamentos necessarios para que Cuba pudesse
retomar suas importagdes dos Estados Unidos — medidas essa que contribuiriam para manter o novo
governo pro-Estados Unidos no poder.

Com os dois Ex-Im’s estabelecidos, aumentaram as requisicdes — a maior parte delas enderecadas
a0 RFC - para que facilidades crediticias similares fossem estendidas para outros paises, além da Unido
Soviética e Cuba. Por um tempo, a expectativa foi que mais um Ex-Im fosse criado. Porém, a solugao
que acabou sendo encontrada foi a extensdo do mandato do segundo Eximbank para todos os paises,
exceto a Unido Soviética, através de decisdo do Board of Trustees em 30 de junho de 1934 - decisdo
essa depois ratificada por Roosevelt (EXPORT-IMPORT BANK OF WASHINGTON, 1935, p. 3).

Ja em 1935 as expectativas de que algum empréstimo pudesse ser estendido a Unido Soviética
através do Eximbank tornaram-se cada vez mais rarefeitas, ainda mais apds o fracasso nas negocia-
¢des entre norte-americanos e soviéticos acerca das dividas pré-revolugido. Portanto, todos os fundos
do primeiro Ex-Im ficariam praticamente sem uso.* Assim posto, em 3 de abril de 1935 ocorreu a
passagem das operagdes do segundo Ex-Im para o primeiro - ja que este agora estava autorizado a
fazer negdcio com todos os paises exceto a Unido Soviética, apesar de possuir fundos bem inferiores
ao primeiro Banco. Essa decisdo foi facilitada pelo fato do Board of Trustees de ambos os bancos ser
composto pelos mesmos membros (Export-Import Bank of Washington, 1935, p. 5). Pequenos detalhes

Revista Mosaico, v. 9, n. 1, p. 35-55, Jan./jun. 2016.

47



ainda tiveram que ser encerrados no que tange a operagdes anteriores realizadas pelo segundo Ex-Im,
sendo a sua liquidagdo completa realizada em 1936

Outro fato importante nesse ano foi a reautorizagio do funcionamento de ambos os Ex-Im’s, ja
que as disposi¢oes legais do NIRA usadas por Roosevelt para criar os bancos estavam para expirar em
junho de 1935 - na verdade, esse prazo foi antecipado para maio, dado que a Suprema Corte norte-
-americana declarou inconstitucional varios dos dispositivos do NIRA. Nesse sentido, a legislagao
estendendo o tempo de funcionamento dos Bancos - dessa feita, apos tramitagdo e aprovagao pelo
Congresso —, permitiu que os Ex-Im’s pudessem funcionar até 16 de junho de 1937, quando precisaria
de nova reautorizagdo para continuar suas atividades. A necessidade dessas reautorizagdes tornou-se
uma marca do Eximbank, cujos prazos inicialmente eram de dois anos e posteriormente de cinco
anos.*” Além disso, o escopo de atuagiao do banco foi ampliado, principalmente no que diz respeito ao
montante total de que poderia dispor e dos tipos de opera¢des possiveis de serem realizadas através
do banco.

Com a fusdo dos dois bancos, chegou-se a uma estabilidade relativamente maior no seu funcio-
namento; porém, existiam dois fatores principais que ainda constrangiam o pleno funcionamento do
banco: os efeitos no Eximbank da disputa entre o Departamento de Estado e a presidéncia do Banco,
ainda ocupada por George Peek; e a autorizagdo para o Banco realizar operagdes without recourse,
ou seja, sem a necessidade de apresentagao de garantias pelos exportadores norte-americanos no
caso de default dos compradores estrangeiros. No que diz respeito a disputa Peek/Hull, 1935 seria
0 ano em que ocorreriam os ultimos lances, culminando com a demissdo de Peek em dezembro de
1935 (apesar de desde pelo menos junho de 1935 Peek ja demonstrar a sua disposicdo em deixar a
presidéncia do Banco).

Os anos que vao da fundagdo dos dois Ex-Im’s, passando pela fusdo de ambas as agéncias e
chegando a demissao de Peek, sdo caracterizados pela falta de defini¢ao sobre quais seriam os rumos
do Eximbank e suas praxes basicas de funcionamento. Apenas a partir de 1936 é que a instituigdo
financeira iria atingir um maior grau de consolidagdo quanto aos seus objetivos e longevidade - ja
que em 1936 o Eximbank é autorizado a funcionar até 1939, adiantando a reautorizagdo que estava
prevista para acontecer s6 em 1937.

Logo que assumiu a presidéncia do Banco, Peek buscou afinar-se com os interesse capitalistas
voltados para a exportagdo ou para as relagdes econdmicas exteriores como um todo. Por exemplo, em
1934 Peek pede para que a American Bankers Association (ABA) indicasse um comité para assessorar
a diretoria do Ex-Im nas politicas que deveria adotar. Pouco depois esse comité foi ampliado, rece-
bendo representantes da industria e da agricultura (EXPORT-IMPORT BANK OF WASHINGTON,
1935). Porém, esse tipo de relagdo mais intima com a comunidade empresarial teve que esperar a
demissao de Peek e a redugao das indefinigdes quanto a linha a ser seguida pelo Banco para se tornar
mais perene. Além disso, a convocagdo primeiro da associagdo de banqueiros para depois chamar
representantes industriais e agricolas pode ser um dos indicios das predile¢des politicas de Peek e/ou
de sua inabilidade no trato politico com interesses de setores diversos.

Seja como for, a propria documentagdo do Eximbank proporciona mais detalhes sobre o seu
funcionamento e, inclusive, sobre a composi¢ao do Board of Trustees a partir do relatorio anual de 1936.
Isso significa que o Eximbank ndo passaria por transformagdes de grande monta nos anos posteriores
- principalmente ap6s 1937 (ano da “Depressdo de Roosevelt”) e o inicio da Segunda Guerra Mundial.

Nesse primeiros anos, os principais operagdes realizadas pelo Eximbank — e doravante estamos
nos referindo a ambos os bancos, mesmo antes da fusao - foram as seguintes: (1) créditos comerciais
de até 90 dias, cobrindo principalmente a exportagao de produtos agricolas; (2) créditos de até 5
anos para a exporta¢ao de bens industriais, principalmente maquinaria pesada; (3) resgate de notas
comerciais representando saldos bloqueados no exterior.*!

O primeiro tipo de operagao tinha como objetivo cobrir as notas comerciais referentes a expor-
tacdo de produtos cujos pagamentos efetivos, por conta das caracteristicas do sistema de pagamentos
vigente naquela época, poderiam demorar algum tempo até chegar ao bolso do exportador em moeda
sonante. Para adiantar esse processo, o exportador pegava essas notas comerciais e as descontava no
banco - que, posteriormente, auferiria o pagamento em ddlares. Esse tipo de operagao era comumente
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realizada através de institui¢oes bancdrias privadas; porém, com a Depressao, a falta de liquidez dos
bancos e os riscos envolvidos de um default, praticamente nenhum banco privado norte-americano
continuava a realizar esse tipo de transagdo. O estabelecimento de mecanismos que pudessem viabilizar
esse tipo de opera¢ao — muito comum no mundo comercial em tempos de prosperidade - era uma
das principais reivindicagdes dos exportadores naqueles anos de Depressao e, afim a esses anseios, o
Eximbank realizou uma grande quantidade desse tipo de desconto. O Eximbank, mesmo sendo uma
institui¢ao estatal, buscou ndo alijar completamente os bancos privados desse tipo de operagao, ja
que apontava o proprio banco dos exportadores como intermedidrio na realizacdo desses descontos.
Esse fato era sempre enfatizado pelo Eximbank como um exemplo de que a sua fungdo era comple-
mentar a da banca privada, e ndo substitutiva. Os maiores usudrios desse tipo de operagdo eram
exportadores de produtos agricolas, especialmente algodao e tabaco (EXPORT-IMPORT BANK OF
WASHINGTON, 1936).

O segundo tipo de operagdo era a concessdo de créditos diretamente as firmas produtoras de
bens industriais voltados para a exportacao. Nesse caso, ndo existia a intermediagdo de institui¢des pri-
vadas e o proprio Eximbank diretamente adquiria as obriga¢des emitidas pelo comprador estrangeiro,
assumindo o risco (portanto, sem a necessidade de apresentagao de garantias totais pelo exportador)
em até 50% do total do crédito oferecido — sendo que em alguns casos especiais (nao especificados
nos relatdrios) o risco assumido poderia ser de até 65%. Além disso, os prazos desses empréstimos
eram maiores, chegando até a cinco anos. A justificativa apresentada para a concessao desses créditos
era a de que o setor industrial da economia norte-americana era aquele em que se apresentava uma
das maiores taxas de desemprego, especialmente as voltadas para a produgdo de bens de consumo
duraveis e de bens de producao (afinal, poucas eram as firmas dispostas a ampliar a sua capacidade
instalada em um momento de baixa nas vendas, como naqueles anos de Depressao). Apesar desses
altos niveis de desemprego nessas industrias, era do entendimento do relatério que existia demanda
no exterior para esses bens industriais; o problema era que competidores estrangeiros estariam a
oferecer melhores condi¢oes de pagamento para esses bens, seja através de linhas de créditos de lon-
go prazo, seja através da assungao de riscos maiores. Portanto, o objetivo desse tipo de operagao
do Eximbank era recuperar os mercados perdidos e conquistar novos mercados para a produgao
industrial norte-americana (EXPORT-IMPORT BANK OF WASHINGTON, 1936).

O terceiro tipo de operagao consistia na concessao de empréstimos aos exportadores norte-america-
nos que experimentavam uma redugao no seu capital de giro (“working capital”) por causa de vendas
cujos pagamentos encontravam-se bloqueados em contas no exterior por causa da falta de cambio
nesses paises para efetuar os pagamentos (em geral, considerava-se como saldo bloqueado aqueles que
assim se encontravam a mais de 90 dias). Diferentemente das operagdes anteriores, essas exigiam do
exportador norte-americano a apresentacdo de garantias contra default do comprador estrangeiro.
Além disso, tais operagdes também deveriam ser garantidas por governos estrangeiros, por bancos
estrangeiros ou por ambos. Importante destacar que em 1936 o Eximbank ja tinha consolidado
em sua carteira operagcoes desse tipo realizadas anteriormente pelo RFC e pelo Farm
Credit Administration, que, apos ajustes normativos e legais, passaram para a alcada do Eximbank.
Dessas cobrangas “herdadas” pelo Eximbank, destacam-se as referentes a venda de trigo, algodao e
farinha para a China, assim como outros débitos de Cuba para com os Estados Unidos (que néo ti-
nham relagdo com os empréstimos mencionados acima para a aquisigao de prata) (EXPORT-IMPORT
BANK OF WASHINGTON, 1936).

As primeiras operagdes do Eximbank com o Brasil, portanto, enquadram-se nessa terceira
categoria, ja que se tratavam de atrasados comerciais acumulados desde 1933 no Banco do Brasil e
que ndo podiam ser resgatados pelos exportadores norte-americanos por causa do quadro de escassez
de divisas em que se encontrava a economia brasileira recorrentemente nos anos 1930. O pagamento
desses atrasados, mais do que a divida externa federal, estadual e municipal, era a maior preocupagio
dos agentes diplomaticos norte-americanos nas suas tratativas econdmicas com o Brasil — assim como
o crescente comércio de compensagdo com a Alemanha. O montante exato desses atrasados ¢é dificil
precisar, sendo a sua magnitude, inclusive, um dos objetos de disputa entre os agentes privados e go-
vernamentais envolvidos. Porém, de acordo com os dados fornecidos pela documentacio do Eximbank,

Revista Mosaico, v. 9, n. 1, p. 35-55, Jan./jun. 2016.

49



o total das notas emitidas pelo Banco do Brasil consolidando esses atrasados chegava a 27,75 milhdes
de dolares em 1936. Porém, ainda no ano de 1936 pouco desse total de notas do Banco do Brasil fo-
ram descontadas pelos exportadores norte-americanos, dado que esse desconto estava condicionado
a apresentacao de garantias também pelos exportadores nos Estados Unidos. O total descontado até
entdo nao passou de 558,368 mil délares (EXPORT-IMPORT BANK OF WASHINGTON, 1936).**

O relatério de 1936 indica um consideravel aumento nas suas operagdes nesse ano, afirmando
que esse fato se devia, entre outras coisas, a maior firmeza quanto as praxes e objetivos do Banco e ao
maior conhecimento das necessidades dos exportadores e importadores norte-americanos — superando,
portanto, a fase anterior em que as operagdes ainda se davam em uma base um tanto experimental.
O que se omite aqui — 0 que era de se esperar — é que o maior fator a obstar maiores operagdes do
Banco era a intensa disputa acerca da politica comercial exterior que corria desde o inicio da Admi-
nistracao Roosevelt, disputa essa que era deveras acesa no interior do Eximbank, ja que essa agéncia
abarcava representantes de ambas as posi¢oes opostas. Na verdade, mesmo no relatério de 1935 ja é
possivel ler nas entrelinhas a contrariedade de Peek, ainda presidente do Ex-Im naquele ano, quanto
anao realizacdo de uma opera¢ao de compensagdo com os alemaes envolvendo a venda de excedentes
de algodao (uma das modalidades de comércio defendida por Peek e condenada por Hull e aliados),
afirmando que essa negocia¢ao nao chegara a bom termo por causa da oposi¢ao de outras agéncias do
governo (Export-Import Bank of Washington, 1935, p. 6-7). Seja como for, a inatividade relativa dos
anos anteriores também deve ser atribuida a indefinicao quanto as relagdes comerciais e financeiras
com a Unido Soviética; afinal, o proprio Banco fora criado originalmente para operar com aquele pais,
apesar do fracasso nesse intento, como vimos acima.

No relatdrio anual do Banco, as operagdes com a economia brasileira estao contidas na categoria
“c. Outros Créditos”, assim como aquelas referentes a compra de prata para cunhagem de moedas
feitas pelo governo cubano.

Apos esse periodo de consolidagao, o Eximbank passaria ainda por novas e profundas redefi-
nigdes, especialmente por conta das mudangas no cenario politico internacional na dire¢do de um
aumento das tensdes intercapitalistas que culminariam na eclosao da Segunda Guerra Mundial.
Nesse sentido, a principal mudanca na linha do Banco foi a concessao dos chamados development
loans, consolidando-se o Eximbank como instrumento poderoso a servigo da politica exterior
norte-americana, tanto do ponto de vista imediatamente econdmico mas também cada vez mais do
ponto de vista geopolitico e, no limite, militar. No que diz respeito ao desenvolvimento do capita-
lismo brasileiro, os empréstimos concedidos para a construgdo da Companhia Sideriirgica Nacional
(CSN) e da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) sdo os principais exemplos desses development
loans, e isso ja no contexto da Segunda Guerra Mundial. Ao fim da guerra o Brasil era o segundo
maior destino dos recursos do Eximbank - ficando atras apenas da Franca (Export-Import Bank of
Washington, 1946); em ambos os casos, consideragdes politicas foram determinantes na magnitude
e contexto desses empréstimos, sendo essa uma caracteristica marcante das agoes do Eximbank ao
longo de sua trajetoria.

Notas

1 Louis Fallkner nasceu em 1883 em Mansfield (Pennsylvania). Formou-se no State Normal School em Mans-
field. Atuou no ramo de ferrovias, bancario e financeiro, entre outras firmas. Cf. <http://www.oocities.org/
hattiesburg_history/louis_edward_faulkner.html>.

2 AdolfBerle Jr. nasceu em 1895 em Boston (Massachusetts). Formado em direito ainda bem jovem, escreveu
um livro que se tornou muito influente acerca das grandes corporagdes no capitalismo contemporaneo,
junto com Means. Adolf Berle Jr. e Gardiner C. Means. The modern corporation and private property (New
York: MacMillan Company, 1933). Além de fazer parte do Brain Trust mais proximo de Roosevelt, adquiriu
func¢oes diplomaticas e entre 1945 e 1946 foi embaixador no Brasil.

3 O termo “brain trust” parece ter sido usado anteriormente, mas popularizou-se naqueles anos para se
referir ao grupo de conselheiros mais préoximos de Roosevelt para a elaboracao de sua politica em diversas
esferas. A sua composi¢do mudou ao longo dos anos do governo Roosevelt, além de também existir grupos
especificos de conselheiros para cada esfera de politica. O termo “brain trust” também era usado para se
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referir a alguns tipos de comités que reuniam académicos, politicos profissionais e empresarios com objetivo
de elaborar politicas a ser adotadas a longo prazo.

Rexford Tugwell nasceu em 1891 em Sinclairville (Nova York). Formou-se em economia, focando seus
estudos em economia agraria. E conhecido por ser o “Pai do planejamento nos Estados Unidos”, dado que
fazia defesa da assuncéo por parte do Estado de fun¢des de planejamento econdmico. Escreveu textos,
inclusive, sobre a economia agraria soviética. Foi um dos mais importantes formuladores do Agricultural
Adjustment Administration (AAA).

Raymond Moley nasceu em 1886 em Berea (Ohio). Formou-se em Ciéncia Politica e foi um dos organiza-
dores de uma das Americanization Boards, cujo objetivo era tentar adequar a populagdo de imigrantes ou
de seus descendentes aos modos da cultura norte-americana — pelo menos aquilo esses setores dominantes
entendiam como sendo cultura americana. Depois de ser um dos assessores mais préoximos de Roosevelt —
sendo, inclusive, quem escrevia boa parte de seus discursos - foi se afastando da presidéncia até finalmente
romper com o governo, aproximando-se da oposigao. Cf. <http://ech.cwru.edu/ech-cgi/article.plid=MR1>.

O Reconstruction Finance Corporation (RFC) foi uma instituicdo estatal norte-americana criada para prestar
socorro financeiro a diversos setores da economia em grave crise nos anos da Depressdo. Apesar de ainda
ser criado no governo Hoover, é no governo Roosevelt que o RFC expande suas prerrogativas, agindo em
quase todos setores da economia norte-americana. Além de ter fornecido a maior parte dos fundos iniciais
do Eximbank, o RFC também era usado para auxiliar as exportagdes norte-americanas, especialmente de
artigos agricolas.

Nao confundir com E. Henry Harryman, de uma geragio anterior. Esse tiltimo é pai de W. Averrel Harriman,
empresario com muitos interesses no comércio com a Unido Soviética e futuro embaixador dos Estados
Unidos naquele pais - sucedendo William Bullit.

Para o texto do NIRA, cf. <http://www.legisworks.org/congress/73/publaw-67.pdf>. De acordo com o NIRA,
cada setor econdmico deveria se organizar em associagdes com representantes desses mesmos setores, sendo
uma das suas mais importantes incumbéncias elaborar cédigos com o objetivo de regular a atuagdo dos
diversos capitais nas diversas areas da economia. Essa legislacdo estimulou fortemente a formagao de asso-
ciagdes de categorias em setores em que a associatividade civil ainda ndo estava desenvolvida. Os grandes
capitais monopolistas — muitos deles ja contando com as suas associagdes — sairam na frente e conseguiram
ter uma influéncia muito maior na elaboragio desses codigos.

Panitch e Gindin (2012) também sublinham a grande quantidade de agéncias federais criadas nesses anos, des-
tacando o ineditismo desse processo. Os Autores interpretam esse fato como mais uma evidéncia da autonomia
relativa que o Estado capitalista norte-americano vinha progressivamente adquirindo naqueles anos com relagdo
a essa ou aquela fragdo capitalista em particular. Para dar conta do processo de internacionaliza¢do de algumas
de suas func¢des — especialmente apds a Segunda Guerra (e no caso do Brasil, acrescentariamos, ja no préprio
periodo da Segunda Guerra) - o Estado capitalista norte-americano teve que passar primeiro por esse processo
interno de desenvolvimento de suas fungdes econdmicas em um momento em que a Depressdo economica e as
tensdes sociais que suscitou fizeram com que as tendéncias internacionalizantes do Estado norte-americano fossem
temporariamente amainadas. Os Autores, porém, ndo mencionam a criagdo do Eximbank como um drgao que
viria contribuir com esse processo de internacionaliza¢do e isso desde, pelo menos, fins de 1935 (portanto, em
um periodo ainda mais pretérito)- quando se torna mais definitiva a vitoria da linha “livre-cambista” de Hull e
a subordinacéo da politica seguida pelo Ex-Im ao Departamento de Estado.

Essa relagdo délar/ouro sobre os precos agricolas nao foi apontada pela primeira vez nos anos da Depressao.
Remonta ao fim do séc. XIX os protestos de expressivos setores agrarios de que ap6s o retorno dos Estados
Unidos ao padrao-ouro — apds a Guerra Civil - os precos dos produtos agricolas vinham constantemente
sendo deflacionados. Dessa forma, uma das reivindicacdes desses interesses — especialmente através de
associagdes rurais criadas naquele periodo, culminando na formagdo do People’s Party, ou seja, através do
chamado populismo norte-americano - era a ado¢do de medidas monetarias que pudessem aplacar esse
efeito deflacionario e, no limite, abandonar o padrdo-ouro. Outra importante medida reivindicada pelos
populistas era a regulagdo do sistema ferroviario com vistas a diminuir as tarifas pagas pelo produtor rural
para transportar sua produgdo para os mercados (Eichengreen, 2008, p. 85; Kolko, 1970).

Lembrando que o destacado membro do “Brain Trust” Rexford Tugwell era um dos mais ardorosos defen-
sores do planejamento econdmico, tanto do setor agricola em particular, quanto da economia como um
todo. Tugwell escreveu um dos capitulos de uma obra coletiva sobre a economia soviética, tratando nesse
texto da sua economia agraria (Cf. Chase, Dunn e Tugwell, 1928). Tugwell também escreveu demais textos
sobre a Unido Soviética.

Nascido na Alemanha em 1868, Warburg posteriormente naturaliza-se norte-americano e torna-se impor-
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tante banqueiro, sendo um dos formuladores do Federal Reserve. Passou pela diretoria de varias grandes
corporagdes, como a Kuhn, Loeb, Wells Fargo, entre outras. Participou na década de 1920 da operagédo que
levantou capitais em Wall Street para a formagao da I. G. Farben, maior conglomerado quimico do mundo,
além de ter sido também da diretoria da associada norte-americana dessa companhia, a American L. G.
Contraditoriamente, a I. G. Farben tornar-se-ia a maior fabricante do gas Zyclon, responsével pela morte
de milhdes de judeus nos campos de concentragdo nazistas, ja que Warburg ele proprio era judeu.

Raymond Moley, que viu parte importante de suas perspectivas nao realizadas na Conferéncia Econémica
de 1933, realizada em Londres, também foi a partir de entdo progressivamente se afastando do governo,
culminando no seu rompimento e posterior apoio a candidaturas Republicanas para Presidéncia. Moley
passou a defender posteriormente posi¢oes cada vez mais conservadoras, tanto do ponto de vista da politica
econdmica, quanto do ponto de vista politico e social mais amplo. Néo é coincidéncia o fato de que algumas
das suas obras mais fortemente criticas ao governo Roosevelt encontrem-se disponiveis para a leitura no
site do Instituto Mises, como After Seven Years e How to Keep our Liberty. Cf. <https://mises.org/profile/
raymond-moley>.

Para todos os passos nesse esquema de ruptura com o padrao-ouro, cf. Friedman e Schwartz (1993, p. 466ss.).
E interessante registrar que essa obra foi realizada no 4mbito do National Bureau of Economic Research
(NBER) norte-americano ainda no periodo da administracdo Kennedy.

De acordo com as memdorias de Warburg, presente na Conferéncia Econémica de Londres e também defen-
sor de uma politica monetdria internacionalista, Hull aparentava néo ter conhecimento aprofundado das
implica¢des e detalhes do funcionamento das transa¢des monetarias internacionais, focando sua defesa pela
multilateralizagdo das relagdes comerciais muito mais do ponto de vista tarifario. Segundo Warbug, Hull
ndo teria percebido que qualquer reducio tariféria teria efeitos nulos se o délar se desvinculasse do ouro e
se disseminasse uma “guerra cambial”, através de desvaloriza¢des sucessivas dos diversos paises (Rosen,
2005, pp. 27, 42).

Peek além de ter sido eleito senador pelo estado de Illinois e ser notdrio representante dos interesses agrarios
norte-americanos, em sua trajetdria passara pela diretoria de empresas fabricantes de maquinario agricola,
como a Moline Plow e a John Deere.

Sobre 0 uso por Roosevelt da “técnica” de reorganizar constantemente a sua cadeia de comando e de pér em
fungdes similares ou em uma mesma agéncia figuras composi¢des as vezes opostas como forma de manter
o controle sobre detalhes de decisées importantes, cf. Dallek, (1995, p. 42).

A politica de fornecimento de subsidio para a manuten¢do de uma parte das fazendas incultas também
ajudou bastante no sucesso em dobrar os maiores interesses agrarios, assim como a politica de fornecimento
de facilidades crediticias aos produtores rurais.

Para o texto do RTAA, cf. <http://legisworks.org/sal/48/stats/STATUTE-48-Pg943a.pdf>.

Carta de Peek para Roosevelt, 16 de julho de 1935, In: “Agriculture; Peek, George N.” folder, Eximbank
Digital Archive, disponivel em <http://cdm16645.contentdm.oclc.org/cdm/>.

Cf. Carta de Hull para Roosevelt de 14 de dezembro de 1934, In: <http://docs.fdrlibrary.marist.edu/PSF/
BOX31/a294j01.html>. Rascunhos do acordo do algodao com os alemaes, cf. <http://docs.fdrlibrary.marist.
edu/PSF/BOX31/a294j07.html>.

De acordo com Rosen (2005), muitos empresarios que apoiaram a reeleicio de Roosevelt em 1936 o fizeram
acreditando que a a agenda econdmica internacional propugnada por Hull seria uma das prioridades do seu
segundo mandato. Além disso, o Council on Foreign Relations (CFR) — das mais importantes associagdes
civis do grande capital norte-americano, voltado para a elabora¢io de politica exterior — buscou exercer
pressdo sobre o governo para que uma linha comercial mais multilateralista tivesse curso a partir daqueles
anos - sendo a aprovagdo do RTAA e a posterior a¢do do Eximbank sinais, aos olhos do CFR, desse novo
curso (Shoup e Minter, 1977, pp. 22-28). De acordo com essa ultima obra, o governo Roosevelt marca uma
fase de presen¢a mais intima do CFR no governo.

Para uma comparag¢do do comércio de outros paises com a Unido Soviética, cf. USA (1943, p. 825-6). Os
dados de Becker e McClenahan apresentam inconsisténcias se comparados com esses, pois ndo parece
proceder a afirmagdo que em meados dos anos 1920 a Unido Soviética chegou a ser o principal destino das
exportagdes norte-americanas. Para mais dados sobre as relacdes econdmicas entre a Unido Soviética e
Estados Unidos nesses anos, cf. Condoide (1947).

W. Averell Harriman foi um capitalista norte-americano que estava envolvido numa multiplicidade de ne-
gbcios, desde bancos, ferrovias, produtos agricolas, entre outros. Também buscou levantar financiamento
paranegocio (em que capitais alemaes também estavam envolvidos) que, segundo a visdo do Departamento
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de Estado, acabaria configurando-se em empréstimo para o governo soviético - no caso, através da Amtorg
Trading Corporation, agéncia estatal responsavel pela realizagdo de operagdes comerciais com os Estados
Unidos (USA, 1941, p. 906ss). Posteriormente tornou-se embaixador dos Estados Unidos na Unido Soviética.

E exatamente o mesmo Percival Farquar que, além da participacio na construcio da Estrada de Ferro
Madeira-Mamoré, igualmente atuou no ramo da mineragdo no Brasil, com destaque para a Itabira Iron
Ore Company que, apds a sua encampagao pelo Estado, tornar-se-ia parte da Companhia Vale do Rio Doce.

A contrapartida do governo soviético seria a compra por um numero determinado de anos de um mon-
tante negociado de pecas de automdveis e caminhdes para serem montadas em territério soviético. Apos a
assinatura desse acordo, um nimero consideravel de outras companhias procuraram os agentes soviéticos
em busca de oportunidades de negocios — busca essa que se tornaria ainda mais aguda ap6s o inicio da
Depressao.

A American-Russian Chamber of Commerce foi criada em 1916 e, dado que muitos dos seus membros
perderam milhées de délares com as nacionalizagdes, essa associacdo era um dos bastides da politica de
ndo reconhecimento. (Libbey, 1977, p. 141ss). Contrariamente do que afirma Becker e McClenahan (2003,
p- 13), a American-Russian Chamber of Commerce néo foi criada nos anos 1920, mas em 1916 - o que nédo
¢ um mero detalhe, dado que ocorreu um processo revolucionario nesse meio tempo.

As afirmagoes de Becker e McClenahan de que, genericamente, em fins dos anos 1920 e inicios dos anos
1930 a situagdo politica mundial inspiraria alguns setores do Departamento de Estado a cogitar reconhecer a
Uniéo Soviética para contrabalangar as tendéncias anti-soviéticas da Alemanha nazista e de setores militares
japoneses nos parecem carecer de fundamento. Afinal, Hitler adquire poderes ampliados apenas um dia
apos a posse de Roosevelt em 4 de margo de 1933. E apenas no curso da Segunda Guerra que se processara
um apoio de fato & Unido Soviética para combater a Alemanha nazista - e isso depois de um bom tempo
de clamores por parte dos soviéticos em busca desse apoio.

O que ¢ contraditdrio com a reivindicagao anterior, pois o comércio de compensa¢do nao deixa de ser uma
forma de controle cambial.

Lembrando que boa parte dessas notas comerciais eram promissorias sobre saldos em outros paises que
poderiam vir a ser bloqueados por falta de divisas.

Essa era uma grande preocupagio dos agentes norte-americanos envolvidos no programa de elevacao dos
precos do algodio, pois um dos efeitos “colaterais” desse programa era estimular a produgio de algodio
em outros paises que, de outra forma, teriam os custos de produgio proibitivos. O Brasil, por exemplo, foi
beneficiado com esse programa, ocorrendo uma transi¢do das antigas lavouras de café para a cultura do
algodao. Sobre este tema, cf. Love (1982); Villela e Suzigan, (1975). Efeito similar ocorria com a politica de
valorizac¢ao do café no Brasil, ou seja, estimulava-se a produgdo de café em outras regides do planeta.

Em nossa dissertagdo de mestrado tivemos a oportunidade de tratar da Missdo Abbink em um dos seus
capitulos (RIBEIRO, 2012, Cap. 2).

Bullit, curiosamente, escreveria posteriormente junto com Freud uma biografia sobre o ex-presidente Wilson
(Bullit e Freud, 1967). Este seria um dos tltimos escritos de Freud. Anos depois Bullit foi acusado de fraude
em um esquema que envolvia lojas soviéticas em que se permitia a negociagdo de produtos importados com
pagamentos feitos em moeda forte — ndo em rublos.

Para o texto da Executive Order, cf.: Franklin D. Roosevelt: “Executive Order 6581 Creating The Export-
-Import Bank of Washington.,” February 2, 1934. Online by Gerhard Peters and John T. Woolley, The
American Presidency Project. <http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=14772>.

Esses fundos em boa parte eram destinados para Public Work Administration (PWA), a agéncia criada para
por em pratica o programa de obras publicas do New Deal, cujo objetivo principal declarado era o combate
aos niveis alarmantes de desemprego.

O Edge Act foi aprovado em 1919 e buscava regular a operagao de bancos registrados no Federal Reserve
no estrangeiro.

Eimportante frisar que a legislagdo proibia agentes privados de realizar esses empréstimos, ndo as agéncias
estatais. O decisivo para a ndo concessio de créditos para os soviéticos, portanto, foi a decisdo da propria
diretoria do Eximbank e da posi¢do majoritaria no Departamento de Estado, ndo algum tipo de impedimento
legal. Para o texto do Johnson Act, cf.: <http://legisworks.org/sal/48/stats/STATUTE-48-Pg574b.pdf>.

Esse episodio envolvendo Cuba é um dos melhores casos para se observar o significado e os limites da assim
chamada “Politica de Boa Vizinhanga” de Roosevelt.

No relatério anual de 1934, Peek se refere, sem dar maiores detalhes, que pequenas somas foram passadas
para o segundo Eximbank, dado que nenhum negécio fora fechado até entdo com os soviéticos (Export-
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-Import Bank of Washington, 1934).

40 Naverdade, foi essa necessidade de reautoriza¢do que possibilitou recentemente a ameaga de encerramento
das atividades do Banco em junho de 2015, quando o Congresso entrou em recesso sem aprovar a sua reau-
torizagdo (o que finalmente foi conseguido no final desse ano, nao sem antes ocorrer extrema mobilizagdo
de entidades como a U.S Chamber of Commerce, a National Association of Manufacturers, entre outras).
Para o texto do manifesto em prol da reautorizagdo do Eximbank, cf.: <https://www.uschamber.com/sites/
default/files/documents/files/ FINAL%20NAM%20Chamber%20Joint%20Ex%20Im%20Letter%20with%20
signatories.pdf>.

41 Estd excluido desse trés grupos de operagdes os empréstimos efetuados para Cuba adquirir prata para a
cunhagem de prata, dada as especificidades desse tipo de empréstimo e destes terem sido aprovados antes
da ampliagado do raio de agdo do segundo Ex-Im para todos os paises, exceto a URSS.

42 Em 1937 o desconto dessas notas chegou a US$ 1.716.977,48 (EXPORT-IMPORT BANK OF WASHINGTON,
1937, p. 3). Essa operagdo do Eximbank com a economia brasileira se deu no 4mbito do Tratado Comercial
Reciproco Brasil-Estados Unidos, que, apesar de ter sido assinado em fevereiro de 1935 em Washington,
s6 foi ratificado no Brasil depois de longa e polémica tramita¢do durante esse ano. Nesse meio tempo, os
norte-americanos inseriram no Tratado disposi¢des acerca da disponibilizagdo de cAmbio para a efetivagdo
de pagamentos, tanto referentes a atrasados acumulados, quanto a importagdes futuras — o que foi ratificado
pela parte norte-americana em fevereiro de 1936 (USA 1954, p. 247ss.).
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