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Apresentacao

O objetivo deste trabalho consiste em procurar explicitar algumas relagdes entre
aquilo que convencionalmente se entende por desenvolvimentismo e o imperialismo na
historia brasileira contemporanea. Com este objetivo creio poder contribuir para a
superacdo de visdes que, operando com oposigdes rigidas e “dualismos”, entendem o
desenvolvimentismo como algo necessariamente associado a um certo nacionalismo
(cuja tonica “popular” varia entre as diferentes visdes) e, portanto, hostil a presenca do
imperialismo (estadunidense) em nossa economia e sociedade. Portanto, 0 que se
observa ¢ uma associacdo entre o “desenvolvimentismo” e o imperialismo no
nascedouro de suas caracteristicas contemporaneas, apos a Segunda Guerra Mundial,
que aqui sera entendido, como propde V. Fontes, como capital-imperialismo® — variando
a intensidade e a qualidade desta associacdo ao longo das conjunturas econémicas e
politicas. Para tanto, mais especificamente, examinarei neste artigo o caso de duas
experiéncias ocorridas no final da década de 1940 e inicio da década de 1950 (portanto,
periodo de fortalecimento do ideario desenvolvimentista) através da documentacao que
produziram: a Comissdo Mista Brasileiro Americana de Estudos Econémicos? (1948) —
mais conhecida como “Missdo Abbink”, por causa do presidente da secdo americana,
John Abbink — e a Comissdo Mista Brasil Estados Unidos® (1951-1953).

Outro plano da relacdo entre as praticas desenvolvimentistas e o imperialismo

* Mestrando do Programa de P6s-Graduacdo em Histdria da Universidade Federal Fluminense.

1 Agqui ndo serd possivel uma extensa discussdo sobre as caracteristicas do capital-imperialismo, “uma
forma de capitalismo, ja impregnada de imperialismo” (FONTES, 2010:149). Apenas pontuo trés de
suas importantes caracteristicas, apesar destas ndo serem as Unicas: “o predominio do capital
monetério, expressando a dominacdo da pura propriedade e seu impulso avassaladoramente
expropriador” (1d., Ibid.:146).

2 Doravante CMBAEE.
3 Doravante CMBEU.
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que procurarei explorar diz respeito a formacdo de instituicdes e praxes dos atores
sociais envolvidos que nas décadas posteriores (ap6s o golpe de 1964) serdo
instrumentos importantes nos primeiros avangos capital-imperialistas brasileiros, tanto
em seu proprio territério, quanto em outros paises; isto €, a formacdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) — fundado como consequéncia dos
trabalhos da CMBEU em 1952 para gerir o Fundo de Reaparelhamento Econémico e 0s
projetos elaborados pela Comissdo —, 0 Banco Central (s6 fundado em dezembro de
1964) e a Comissdo de Valores Imobiliarios (fundado em 1976) — apesar desses dois
ultimos s6 terem sido criados anos mais tarde, a vigorosa recomendacdo de sua
fundacdo se encontro desde os relatorios da CMBAEE.

Desta forma, pretendo mostrar algumas evidéncias de que o aprofundamento das
bases de acumulagdo capitalista no Brasil, implicando no desenvolvimento de suas
caracteristicas mais contemporanea nao foi fruto de um crescimento “espontaneo” ou
“natural” da economia nacional, mas sim uma constru¢do histérica com participacdo
ativa dos sujeitos na criacdo destas mesmas bases — a despeito da forma pela qual
tomaram consciéncia deste processo, no caso, sob a forma ideoldgica mistificada de
desenvolvimentismo®. A documentacdo produzida pela CMBAEE e pela CMBEU
fornecem, ao meu ver, um verdadeiro programa para a expansao (ndo apenas
guantitativa, mas também qualitativa) do capitalismo no Brasil sob a sua nascente
forma contemporanea. E claro que aqui ndo sustento que a histéria dos anos
subsequentes foi apenas a confirmacao destes desideratos, dado que a luta de classes € o
elemento determinante no processo histérico (lembrando da intensa crise politica que
atravessa o periodo durante o segundo governo Vargas, culminado com seu suicidio em
1954), mas que, mesmo com modificacdes, ali foram gestadas importantes mudancas
institucionais afins com o desenvolvimento do capitalismo no Brasil; ou seja, foram
elaboradas importantes modificacGes na ossatura material do Estado, especificamente
em favor de suas fung¢bes econémicas.

Conforme for seguindo a andlise, procurarei fazer algumas consideracdes de

carater teorico-conceitual para clarificar o enfoque que aqui se pretende.

4 Sobre as formas mistificadas que se apresenta o processo de trabalho quando de sua subordinacdo ao
processo de valorizagdo do capital, e como estas se aprofundam ainda mais quando da intensificacdo
da subordinagdo real do trabalho ao capital, cf. O Capital, Livro I, Capitulo VI (Inédito) (MARX,
1978).
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Sobre a CMBAEE, a CMBEU e as transformacdes na materialidade institucional
do Estado: ideologia e projeto desenvolvimentista em seus relatérios

Os trabalhos da CMBAEE e da CMBEU se ddo exatamente na fase final do
periodo que podemos designar como de industrializacdo restringida (1933-1955) rumo
ao de industrializacdo pesada (1956-1961°). Sabendo do papel determinante jogado
pelo Estado neste processo, estas comissfes foram importantes formuladoras de
ideologia e projeto desenvolvimentista neste momento de transicdo da énfase da
atuacdo estatal em favor de suas funcdes econdmicas®. Além de projetos especificos de
investimentos (como na CMBEU), formulou-se e sugeriu-se profundas mudancas
institucionais do Estado brasileiro, como a fundacdo do BNDE e do Banco Central (ja
sugerido pela CMBAEE em 1948 mas s6 concretizado em 1964). Em suma, tais
transformacdes institucionais se deram no sentido de atender as exigéncias da expanséo
do capitalismo industrial no Brasil, onde o Estado é de importancia fulcral.

Assim entendido, me ocupo daqui em diante especificamente com o contexto
institucional em que surgiu a CMBAEE e a CMBEU, suas caracteristicas e seu papel no
processo de construcdo de uma ideologia e de um projeto desenvolvimentista sob a via
industrializante. Destaco que a burguesia industrial (neste contexto institucional), talvez
a principal interessada neste processo, lutou intensamente para conseguir ver realizados
0s seus interesses e de se inserir nas agéncias estatais, ao invés de vir a reboque das
atitudes tomadas pela alta burocracia do Estado (LEOPOLDI, 2002:33). Importante
também ressaltar que existe uma certa permanéncia no trabalho destas agéncias
econbmicas entre 0s governos que se sucedem — vide que a propria CMBEU (1951-
1953), antecedida pela CMBAEE (1948), foi criada pelo governo Dutra, mas vindo a

iniciar de fato os seus trabalhos durante o governo Vargas. Aqui podemos observar um

5 Sobre esta periodizacdo e as transformacdes ocorridas na institucionalidade material do Estado neste
periodo de uma forma abrangente, cf. DRAIBE (1985). A autora se coloca, manifestamente, na
perspectiva aberta pela critica da economia politica e pelo pensamento de Maria da Conceicdo
Tavares, Jodo Manuel Cardoso de Mello e Florestan Fernandes. Sobre as transformagdes ocorridas na
realidade econdmico-social brasileira durante este periodo de aprofundamento do capitalismo no pais
destacando as especificidades, as “combinacdes de desigualdades” e que se afasta de entendimentos
“dualistas” rigidos sobre esta realidade brasileira (“atrasado” versus “moderno”, etc.), cf. OLIVEIRA
(1985; 2003).

6 Sobre as transformacdes ocorridas no Estado capitalista quando do aprofundamento de suas fungées
econémicas, cf. POULANTZAS (1980).
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dos aspectos da rigidez’ nas agdes do Estado no que tange & economia entre 0s
governos, mesmo nessas Comissdes, antes mesmo da constituicdo de novas instituicdes
econdmicas no seio do Estado.

Os anseios desenvolvimentistas por industrializacdo e planejamento era
partilhada por outros setores da sociedade, desde vias mais “progressistas” até outras
mais “autoritarias”, o que nos faz entender as medidas do Estado neste sentido, apesar
da burguesia industrial ndo ser protagonista no seu interior. Além disso, é importante ter
em mente o0 estado de compromisso entre as fragcdes e as classes subalternas no qual se
encontrava a forma de dominacdo naquele periodo histérico de inicios da década de
1950, o que além de remeter a autonomia relativa do Estado (POULANTZAS, 1980) —
necessaria em alguma medida para a consecucao dos interesses do bloco no poder como
um todo sendo mais intensa ainda em periodos em que ndo tem uma fracdo que
claramente detenha a hegemonia —, aponta para o fato de que em periodos de transicao
capitalista esta autonomia tende a se acentuar (DRAIBE, 1985:18).

Foi exatamente neste contexto de consolidacéo de uma ideologia e de um projeto
desenvolvimentista que é dado mais um importante passo neste sentido: a criacdo da
CMBEU, que define a si mesma como a “primeira abordagem a técnica de
planejamento econdmico” (CMBEU, 1954:14, grifo meu).

Destaco que a CMBEU ndo foi o primeiro empreendimento com vistas a
melhoria do desempenho econdmico nem de atividades de colaboragdo entre Brasil e
Estados Unidos. Em 1942 ¢ criado no Brasil o Instituto dos Negdcios Inter-Americanos,
reparticdo do governo americano no pais, que vem consolidar a alianca entre os dois
paises, apos os acordos diplomaticos que, entre outras coisas, resultaram na construgao
da Companhia Siderargica Nacional (CSN) em 1941. Uma das primeiras medidas foi a
criacdo do Servico Especial de Saude Publica (SESP) em convénio com a Fundagéo
Rockfeller8 e da Comissdo Brasileiro Americana de Aprendizagem Industrial (ld.,
Ibid.:19)

Outras duas medidas de colaboracdo entre Brasil e Estados Unidos existiram
antes da formacdo da CMBEU. Um delas foi a Missdo Técnica Americana (1943),

7 Sobre a rigidez nas a¢des do Estado entre os governos e as relacdes disto como o desenvolvimento das
funcbes econdmicas do Estado, com a administracdo burocratica e com a subordinacdo do poder
legislativo ao poder executivo, cf. POULANTZAS (1980:194-198).

8 Cf. Draibe (1985:72-73).
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conhecida como “Missdo Cooke”, que versou sobre medidas destinadas a estimular a
producdo de determinados artigos essenciais e escassos, a desenvolver industrias locais
cujos produtos substituissem importacGes durante a guerra, a resolver problemas
relativos a conservacdo do sistema de transportes e de uma base solida para o
desenvolvimento nacional (1d.,Ibid.:19). A outra medida de cooperacao foi a instituicdo
da Comissdo Mista Brasileiro Americana de Estudos Econdmicos (CBAEE) em 1948 ,
conhecida como “Missdo Abbink”, que buscou levar a cabo um andlise geral dos
problemas econdmicos e financeiros, do balanco internacional de pagamentos e da
estabilidade econdmica interna. Desta forma buscava-se aumentar o fluxo de capitais
privados, além de aperfeicoar o sistema tributario, no intuito de levantar recursos
(internos e externos) demandados pelo processo de desenvolvimento econémico, tudo
isto nas palavras do Relatério Geral da CMBEU (Id., 1bid.:19-20).

Ao observar as andlises formuladas no “Relatorio Abbink”, podemos observar
pelo menos uma importante caracteristicas do pensamento liberal da época: a tese de
que no Brasil vive-se uma situacdo de pleno emprego dos fatores de producéo
(CMBAEE, 1949:126), em especial a forca de trabalho, sendo esta tese compartilhada
por figuras expoentes do pensamento liberal brasileiro, como Eugénio Gudin9. Poréem, a
acolhida das recomendacbes da CMBAEE ndo foi tdo calorosa entre e empresariado. O
gue mais causou descontentamento nesta época foi o fato da referida Comissdo se
reduzir a analises, estudos, recomendacdes, etc., ao invés de vir acompanhados por uma
desejada fonte de recursos para atingir o almejado desenvolvimento. Vivia-se 0 contexto
internacional do “Plano Marshall”, que tinha por objetivo realizar a reconstru¢ao do
Europa apo6s a 1l Guerra Mundial e, por isso, disponibilizar recursos para tal; por isso,
houve, por um tempo, a expectativa de que uma fonte similar de financiamento fosse
disponibilizada para os paises que lutaram juntos dos Aliados e que colaboraram
economicamente com estes através do abastecimento de recursos. Desta forma, o
recebimento em vastos setores do empresariado industrial das conclusfes do Relatério
Abbink ndo foi das mais entusidsticas. Foi exatamente na tentativa de saciar esta
demanda por recursos financeiros que surge a CMBEU, desta vez com o0 devido
acompanhamento de recursos oriundos do Export Import Bank (EXIMBANK), e do

Banco Internacional para a Reconstrucéo e o Desenvolvimento (BIRD).

9 Cf. Bielschowsky (2000).
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O Relatorio da “Missdo Abbink”

Detendo-nos mais atentamente no Relatério Final da CMBAEE (1949),
podemos compreender que, apesar de néo ter sido tdo bem recebida imediatamente e da
insercdo de alguns elementos da ideologia e do pensamento liberal (como a tese do
pleno emprego), podemos encontrar nestes textos importantes elementos do projeto
institucional desenvolvimentista, sé posteriormente implementado, como a formacéo de
um Banco Central e de uma Comisséo de Valores — fundamentais, entre outras coisas,
para a conformacdo de um mercado de titulos publicos e particulares. Ou seja, marcos
institucionais do Estado brasileiro fundamentais para a expansao do capitalismo por
aqui.

O relatorio repetida vezes se refere como medidas eficazes para o

desenvolvimento a eliminagdo de obstaculos a tal:

Notam-se muitos sinais de retardamento no desenvolvimento de um
verdadeiro “capitalismo industrial”, que pode ser definido como a pratica de
aplicar capital em investimentos a longo prazo, na expectativa de obter
proveitos mddicos por meio de uma grande expansao da produgdo vendida a
pregos razoaveis. (I1d., Ibid.:23)

Esta defini¢cao de “capitalismo industrial” nos remete ao entendimento de que
uma massa crescente de lucros se expressam em uma quantidade fisica maior de valores
de uso, tendencialmente, expressando o aumento da produtividade sob o capitalismo.
Porém, ndo era esta a forma (0 aumento da produtividade) a forma mais facil de um
capital individual auferir grandes lucros rapidamente e de forma segura: assim, boa
parte dos recursos que poderiam ser utilizados no investimento industrial, sdo
canalizados para investimentos imobiliarios julgados como especulativos. Tal pratica na
realidade brasileira consistiria em importante obstaculo ao avango do capitalismo
industrial, aliado ao “[...] estado rudimentar de organizagdo do mercado brasileiro de
capitais, isto é, do mercado de obrigacdes a juros fixos, governamentais ou comerciais,
e de agdes de companhias” (Id., Ibid.:26). Aqui j& se pode entrever uma dos elementos
mais importantes no projeto de desenvolvimento que ali se expressa: a organizagao de
um mercado de titulos.

Outro obstaculo, segundo o relatorio, que se apresenta para o desenvolvimento

no pais é a intensa inflacdo — sendo 0 aumento dos salarios apontado como uma de suas
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causas (Id., 1bid.:26). Porém, como solucdo mais profunda para este problema, o
relatorio sugere a construcdo de uma institui¢do “independente” para a elaboracdo e
controle da politica monetaria e crediticia, funcdes estas que eram exercidas pela
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) até a fundacdo definitiva de um
Banco Central.

Devida a estreita relacdo entre a Superintendéncia da Moeda e do Crédito e
0 Banco do Brasil, pode-se dizer que o Banco do Brasil (inclusive as varias
carteiras subordinadas a Superintendéncia) age como banco central e banco
de desenvolvimento, controlado pelo Govérno. Projetos de lei, apresentados
ao Congresso, propuseram a criagdo de um Banco Central Independente.
Este banco absorveria os 6rgaos subordinados a Superintendéncia da Moeda
e do Crédito, e teria também o poder de emitir notas. Se os problemas de
organizagdo puderem ser resolvidos satisfatoriamente, de maneira a confiar
a responsabilidade da politica do Banco Central a um Conselho Monetario,
merecedor de plena confianca do publico, e a proteger o Banco do Brasil, na
qualidade de banco controlado pelo Govérno, em harmonia com o Banco
Central, a criacdo de um Banco Central, independente, ofereceria certas
vantagens importantes. As principais, dentre estas, seriam: 1) o
fortalecimento dos poderes de controle sbbre o estabelecimento, a
capitalizacéo e as operacdes dos outros bancos particulares em condic6es
inexequiveis enquanto éstes poderes foram exercidos pelo Banco do Brasil,
que é, em si, um grande banco particular concorrente com dos outros; 2) o
auxilio, para o maior desenvolvimento das técnicas de banco central, no
Brasil, com o fim de controlar a expansdo de crédito e, também, quando a
situacdo o justifique, expandir o crédito. A simplificagdo da estrutura, aliada
a um maior desenvolvimento dos estudos e pesquisas, relativos aos
problemas desta espécie de banco, no Brasil, muito poderiam contribuir para
a realizagdo déstes dois objetivos. (Id., Ibid.:61)

A constituicdo de um Banco Central deveria seguir alguns principios para que
cumprisse bem o papel que era almejado para ele. Neste sentido, se recomenda que suas
acbes sejam animadas por razfes técnicas, afastadas de influéncias politicas — uma
aspecto presente nos componentes tecnocraticos da ideologia e do projeto
desenvolvimentista. Porém, sob este verniz o que se propde é exatamente a formacao de
um canal direto de expressdo dos interesses das diversas fracdes da burguesia brasileira

na formacdo da politica monetaria e crediticia, através da sele¢do para a formagdo do

Conselho Monetério

[...] ndo somente o Ministro da Fazenda, o Presidente do Banco Central e o
Presidente do Banco do Brasil, mas também um grupo de homens eminentes,
dotados de espirito publico e de reconhecida capacidade, provenientes (ndo
propriamente como representantes) de diversos tipos de institui¢des bancarias
e financeiras, da inddstria, do comércio, da agricultura e do publico em geral.
Tal grupo traria a formulacdo da politica de crédito e monetaria um
conhecimento da situacao econdmica do pais e de seus problemas, e ajudaria
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a criar uma compreensdo mais ampla para a politica e as operagfes do
Banco Central. [...] Ela encontra analogia na estrutura dos bancos centrais
de muitos paises, especialmente a Inglaterra e os Estados Unidos. (Id.,
Ibid.:162, grifos meus)

Aqui se tem a formulacdo de uma formatacdo do Estado que inscreva
diretamente em sua ossatura material os interesses das fragdes de classe que compdem o
bloco no poder. A expressdo “ndo propriamente como representantes” € bem sintomatica
de que é exatamente como representantes que estes ocupariam tais cargos — assim como
a indefinida expressao “publico em geral”. Aqui se encontra um importante exemplo da
forma de exercicio da dominacdo nos Estados capitalistas contemporaneos.

Outro tema abordado no relatério é sobre a forma de financiamento do
desenvolvimento. Havia a preocupacdo em levantar 0s recursos necessario para 0s
investimentos de forma ndo-inflacionaria — estando isto de acordo com o Terceiro
Relatorio Anual (1947-1948) do BIRD citado no Relatério Abbink (apud CMBAEE,
1949:139). Uma dessas formas apontada pelo relatério é exatamente a organizacdo do
mercado de titulos publicos e particulares. No caso dos titulos publicos, o relatério

sugere:

Deve constituir parte essencial de qualquer programa de financiamento do
desenvolvimento econdmico do Brasil a reorganizacéo e o fortalecimento do
mercado de titulos publicos [posteriormente a documentacéo se refere aos
titulos particulares]. O prosseguimento de tal politica seria de grande
importancia, mesmo que nao houvesse necessidade de arrecadar fundos para
um programa de desenvolvimento. E essencial que o Govérno possa, sempre
que houver necessidade, dispor de uma fonte ndo inflacionaria de recursos
financeiros no pais, além dos impostos. Ademais, a existéncia de um mercado
ativo de titulos publicos facilitard muito o contrle da moeda e do crédito,
tanto as repartices a que atualmente cabe esta fun¢do como a um futuro
Banco Central. (1d., Ibid.:145)

Aqui cabe destacar que, apesar do objetivo geral da CMBAEE ser o
aprofundamento do “capitalismo industrial”, através do desenvolvimento do capital
produtivo, este ndo é excludente com o desenvolvimento de outras fung¢bes do capital.
Neste caso (os titulos publicos), trata-se daquilo que Marx chama de capital ficticio,

uma das formas derivadas do capital portador de juros, trabalhadas na Se¢éo V do Livro

Il d'O capital (1984)10. Apesar de comumente o mercado de titulos (ages, divida

10 Dado o exiguo espago deste trabalho, ndo é possivel nos determos neste importantissimo assunto.
Apenas cabe aqui destacar que o capital portador de juros consiste na forma do capital em que uma
soma de capital-dinheiro se apresenta como autonomamente produzindo uma renda para 0s seus
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publica, etc.) ser associado a aventuras especulativas, aqui ele é apresentado como
importante ferramenta promotora do desenvolvimento — sendo considerado como
especulativo exatamente o investimento em imoveis. Neste caso, destaca-se as
funcionalidades desta forma de capital, cuja remuneracdo consiste em uma fracdo da
mais-valia produzida por outros capitalistas funcionantes. Apesar deste projeto de

criacdo de um forte mercado de titulos, o relatério segue afirmando que

Os Obices principais ao desenvolvimento mais ativo do mercado de
obrigacOes e agdes particulares estdo enraizados na estrutura da economia
brasileira e ndo se pode esperar mudanga radical desta situacdo em curto
prazo. No entanto, ndo ha davida de que uma politica governamental, no
sentido de manter o nivel de precos relativamente estavel, assim como de
desencorajar financiamentos exagerados de propriedade imével por parte
dos Bancos e de outras instituicbes financeiras, de tributar os lucros do
capital s6bre os imoéveis de modo mais acentuado, além do de melhorar as
condi¢Bes do mercado de titulos do Govérno, muito pode realizar no sentido
de fortalecer o mercado de titulos particulares. Ao mesmo tempo, deve frisar-
se que a situagdo precaria atual do mercado de titulos particulares constitui
Obice relevante ao desenvolvimento industrial. Os possuidores de empresas
industriais, na falta de um mercado amplo onde possam transferir parte de
seus interésses a outras, a fim de obterem fundos liquidos, encontram um
incentivo para procurarem obter os maiores lucros possiveis, no esférgo de
reaverem, désse modo, no mais curto espaco de tempo, o equivalente de seus
investimentos iniciais. (CMBAEE, 1949:151-152)

Constatando-se tais obstaculos, contudo, algumas medidas s&o sugeridas no
sentido de estimular a formagdo do mercado de titulos. E proposto a criagdo de um
marco dentro dos quais poderia funcionar melhor este mercado de titulos, sendo este a

formagéo de uma Comisséo de Valores que regulasse este mercado.

A Comisséo teria a atribuicdo de examinar cuidadosamente 0s prospectos e
0s balangos das companhias que se propusessem oferecer agdes ou
debéntures a venda ao publico. Os poderes dessa Comissao
corresponderiam, em linhas gerais, aos da Comisséo de Valores Americanos,
cuja funcgéo é assegurar que os prospectos relativos as emissdes de titulos de
empresas, novas ou existentes, revelem téda a verdade quanto ao
empreendimento. Esta entidade oficial ficaria, assim, com poderes de
impedir emissoes fraudulentas. [...] A comissdo poderia atuar por

proprietarios (que o emprestam a capitalistas funcionantes). Apesar de assim se apresentar, ndo
podemos perder de vista que o juros consistem em uma fracdo da mais-valia extraida pelos
funcionantes. Ja o capital ficticio, derivado deste Ultimo, consiste em, a partir de uma determinada
renda monetaria, chegar-se a um capital capital, exista ele ou ndo (MARX, 1984, L.IlI, T.2:10). “A
formacédo do capital ficticio chama-se capitaliza¢ao” (ld., 1bid.:11). As principais formas de capital
ficticio (que sdo vérias) sdo os titulos da divida publica e os titulos de acfes (sendo estes Ultimos
ficticios pois os valores nominais destas acfes, na maioria dos casos, ndo correspondem ao capital real
das empresas cuja propriedade representam). Como dito, trata-se de tema complexo que aqui ndo
poderemos nos estender.
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intermédio das bolsas oficiais, obtendo dados necessarios pra realizagéo de
suas funcdes e os presidentes das bolsas poderiam agir como seus
representantes regionais. Para auxilid-los nos seu trabalho e permitir que os
investidores em perspectiva avaliassem a qualidade dos titulos oferecidos no
mercado, as leis existentes que exigem que as companhias publiquem
balangos completos e informativos, deveriam ser refor¢adas. (Id., Ibid.:152-
153)

Pelo que foi até aqui desenvolvido, penso que podemos extrair deste relatério da
“Missao Abbink” dois importantes componentes do projeto desenvolvimentista que ali
se apresenta, ambas ligadas a criacdo de novas institui¢oes pelo Estado e levadas a cabo
durante o regime ditatorial apos o golpe civil-militar de 1964: a formagdo de um Banco
Central (dezembro de 1964) uma Comissdo de Valores Mobiliarios (1976). O fato de
ndo terem sido criadas imediatamente apds os trabalhos da CMBAEE dao provas da
complexidade da luta de classes na sociedade brasileira neste periodo e de como

constituiu importante acimulo quando da conjuntura propicia a sua implementacao.

O Relatério da CMBEU

Poucos anos depois (1951) entra em funcionamento a CMBEU que se ocupou,
além de andlises e estudos — como a Missdo Abbink —, em dar inteligibilidade técnica
ao esforgo desenvolvimentista atraves da construgdo de 41 projetos concretos, mais 1
projeto “especial” (principalmente na &rea de transportes e energia) que pudessem ser
prontamente apreciados pelo BIRD e pelo EXIMBANK no intuito de levantar
empréstimos, sob a égide, como dito, dos preceitos das técnicas de planejamento
econdmico , 0 que levava a uma articulagdo entre os projetos de investimento. O
objetivo era que a “elaboracdo de projetos especificos de investimentos resultassem, em
ultima analise, num fluxo crescente de financiamento estrangeiro estrangeiro para o
Brasil, seja de fontes publicas, seja de investidores privados” (CMBEU, 1954:20). O
Relatério Geral investigado segue afirmando que a “escolha da instituigdo financiadora
ficou entregue aos bons oficios do Governo norte-americano” (Id., Ibid.:22).

Para ceder os recursos negociados ao Brasil, ou seja até US$ 250 milhdes, o
governo americano fez a exigéncia de que um montante em moeda nacional fosse
levantado por uma via ndo inflaciondria, o que significa ndo resultar em uma poupanca
forcada e a formagdo de um fundo fiscal (ARAUJO, 2007). Este fato é de grande

importancia pois ndo era o0bvio que 0s investimentos com vistas ao desenvolvimento
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ndo poderia ser oriundo de fontes emissionistas de recursos. Araujo aponta que, alem de
existirem outras experiéncias histdricas (como a japonesa e a sul-coreana) sem fundos
de origem fiscal, existe todo um setor do pensamento keynesiano que sustenta que a
emissdo de recursos para investimentos produtivos que visem o desenvolvimento néo
resultaria, necessariamente, em inflacdo: consiste em uma especificidade do caso
brasileiro este quase consenso de que este financiamento ndo poderia ser feito a partir de
emissOes e que esta redundaria em inflagdo, inclusive entre aqueles inspirados pela
vertente keynesiana (Id.,1bid.:85).

Para conseguir levantar a contrapartida em recursos nacionais e fazer aprovar no
Congresso o adicional de 15% sobre o Imposto de Renda para este fim, o entdo Ministro
da Fazenda Horacio Lafer “superestimou os valores negociados nos Estados Unidos
com as agéncias financiadoras, os quais de US$ 250 milhdes passaram, no seu plano
quinquenal, para US$ 500 milhdes” (LEOPOLDI, 2002:37-38). Este verdadeiro “blefe”
de Lafer acabaria por gerar problemas no futuro no que tange a captacdo de recursos
para aquele se tornaria o responsavel pela administracdo dos recursos levantados neste
momento, 0 BNDE. Tal debilidade em seus anos iniciais so viria a ser resolvida anos
mais tarde (1974) com a implantacdo do PIS/PASEP e posteriormente o FAT (1988),
com a destinacdo dos seus recursos para 0 BNDE. Segundo os dados fornecidos por
Leopoldi, o Banco Mundial forneceu créditos de US$ 104 milhdes entre 1951 e 1954;
de 1949 a 1954 “o Brasil recebeu dessa institui¢do créditos no valor de US$ 194
milhGes, dos quais, somente a Light, coube 105 milhdes de dolares” (2002:38-39)11.

“Neste sentido”, conclui a autora:

[...] os esfor¢os de Lafer e da CMBEU em atenderem as exigéncias do Banco
Mundial para a obtencdo dos empréstimos, terminou gerando uma equipe
técnica, uma banco de desenvolvimento e uma reforma fiscal, que
viabilizaram financeiramente, de forma definitiva, os projetos do BNDE —
um impacto bastante significativo na estrutura institucional do governo
Vargas e dos que seguiram. (ld., Ibid.:39, grifo meu)12

11 A autora coleta esses dados em Edward Mason e R. Asher. The World Bank since Bretton Woods.
Washington: The Brookings Institution, 1973:657.

12 Sobre o ponto grifado, tenho o entendimento de que existiam, como exposto por Araujo (2007), fortes
debilidades nos primeiros anos de suas existéncia no que tange a obtencdo de uma fonte segura de
recursos para o desenvolvimento. Neste caso, a grande importancia do BNDE neste momento é o de
fornecer um formato institucional coerente com o novo nivel de expansdo do investimento industrial
no Brasil.
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Como a chegada ao poder de Dwight Eisenhower, ha um desinteresse em
continuar os trabalhos da CMBEU, que envolviam recursos publicos em lugar de
investimentos privados, o que leva ao seu encerramento em 1953. O BNDE acaba
assumindo as funcdes de apreciacdo de projetos de infraestrutura e intermediando os
financiamentos externos e internos para a realizagdo dos projetos da CMBEU. Além
disso, muitos dos quadros técnicos da CMBEU passaram a fazer parte do BNDE, além
de integrarem o Conselho Técnico de Economia e Financas, de acordo com o art. 20 do
decreto 3791 de 16.12.1953 (CMBEU, 1954:23)13.

Ocupando-nos com a documentacdo produzida pela CMBEU, podemos que ver
que, além dos projetos especificos de investimentos gque ali se encontram, existe, assim
como na CMBAEE, um projeto de transformacdo na materialidade institucional do
Estado; no caso, a formagdo de um Banco de Investimentos. Tal possibilidade j& tinha
sido aventada em alguns pontos do relatorio da “Missdao Abbink™, mas sendo colocada
em um horizonte posterior a formagdo de um mercado de titulos e de um Banco
Central. Inclusive algumas formas de captacdo de recursos ndo-inflacionarios ja sédo
apresentadas, como a canalizacdo de recursos dos Institutos de Previdéncia Sociall4,
Cia. de Seguros, Caixas Econdmicas, etc. Neste caso, mais do que uma “fonte nao-

inflacionaria”, estamos diante de um projeto que implica em profundas expropriacdes

13 Outra dimensdo da constituicdo da CMBEU foi que ela surge também como fruto de uma “barganha”
politica com os EUA, j& que se vivia 0 contexto da Guerra da Coréia e este insistia que o Brasil
mandasse forgas militares para la — ao que estaria condicionada a colaboracdo financeira e técnica.
Sabendo da resisténcia que esta idéia teria na sociedade brasileira, 0 governo procurou encontrar
outros entendimentos para obter tais recursos. Ficou combinado entdo que, ao invés das forcas
militares, o Brasil forneceria areias monaziticas, além de outros recursos minerais raros que, além de
outras aplicagdes, servia ao enriquecimento de uranio. Sobre este assunto cf. BANDEIRA (1973). Este
episodio é interessante pois mostra as formas de acomodagdo do Brasil ao imperialismo
estadunidense; as caracteristicas mais contemporaneas (capital-imperialistas) dos avan¢os americanos
estavam em fase de constituicdo o que permitia um espago, ainda que restrito, de barganha politica
(havia ambiguidades entre as proprias fontes financiadoras: 0 EXIMBANK, mais antigo, e o BIRD,
criado a partir de Bretton Woods). Ndo a toa, 0 CMBEU tem seus trabalhos abruptamente encerrados
pelos EUA em 1953.

14 “Se o Govérno assumisse diretamente determinadas func¢des de previdéncia social, poder-se-ia lancar
mao de um principio diferente, ou seja, o de providenciar apenas quanto aos pagamentos a vencer em
futuro prdéximo, contando-se em dotacgGes provenientes da receita receita geral do govérno para
enfrentar quaisquer deficiéncias que possam surgir. Contudo, enquanto as instituicdes de previdéncia
social conservarem o seu carater autarquico, o Govérno ndo podera comprometer-se a atender tédas
as deficiéncias que porventura possam surgir, sem correr 0 risco de sérios abusos. A principal
decisdo, portanto, a ser tomada pelo Govérno Brasileiro no momento atual, é a de escolher entre o
conservar-se 0 sistema em seu atual estado semi-independente, operando segundo o principio da
reserva integral, ou chamar a si 0s encargos de previdéncia social, assegurando 0s pagamentos de
beneficios futuros com as contribuicbes passadas e presentes e, ainda quando necessario, com
recursos provenientes da receita geral.” (CMBAEE, 1949:155)
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secundarias (FONTES, 2010:59-60), expropriacdes que ocorrem ja no interior de
relacdes capitalistas, através da extincdo de direitos. Trata-se de importante precedente,
pois na lei que cria o Fundo de Reaparelhamento Econémico (gerido pelo BNDE), além
dos referidos 15% sobre o Imposto de Renda, também foram canalizados parte dos
recursos oriundos dos Institutos de Previdéncia.

A documentacdo da CMBEU aponta para o surgimento de um “um novo espirito
de empresa”, na qual novas atitudes, comportamentos e habilidades estdo presentes.
Portanto, tal novo “homem de empresa”, esta nova geracdo de empresarios deveria ter

seu desenvolvimento estimulado.

O novo empresario se interessa agudamente pela adogdo dos padrdes
industriais uniformes, esta alerta a novos desenvolvimentos tecnolégicos e
novas oportunidades de mercado. Dispfe-se a estimular pesquisas, como
exemplifica o apoio recebido pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de S&o
Paulo, e recentemente parece atentar com mais cuidado para o
melhoramento de métodos administrativos, inclusive a adocéo de processos
modernos de contabilidade de custo. Ultimamente, tem-se estabelecido no
pais algumas firmas consultoras de engenharia e uma certa consciéncia de
custos esta emergindo, a despeito do ambiente inflacionario. Esta
consciéncia dos custos de produgdo industrial contrasta vivamente com a
tradicional nebulosidade em relagdo & contabilidade de custos, tipica da
agricultura e das formas especulativas de comércio e industria. (Id., Ibid.:32)

As caracteristicas relacionadas deste novo homem de empresa, em contraposi¢édo
a uma mentalidade atrasada se configura como forte componente ideoldgico neste caso
desenvolvimentista assim como a proliferagdo de sujeitos com estas mesmas

caracteristicas € um importante elemento do projeto de desenvolvimento que ali se

apresenta. Sendo assim, segue o relatorio dizendo:

[...] comegcam a surgir gradualmente as sociedades comerciais impessoais
que recorrem para o financiamento a numerosos investidores individuais,
assim como ao nascente mercado de titulos. O declinio da firma patriarcal
abre terreno para a emergéncia de uma classe de gerentes profissionais. /...]
A taxa rapida de crescimento do produto real em periodos recentes, reflete,
naturalmente, ndo apenas os altos niveis absolutos de investimentos fisico,
mas, também o nascimento de uma nova mentalidade produtora, que se
preocupa com o incremento do produto por homem-hora, e por cruzeiro
investido em instalac6es e equipamento. (Id., Ibid., 1954:32, 34, grifos meus)

Além das mudangas institucionais no sentido de formacdo de um ambiente
propicio para o desenvolvimento do capitalismo industrial nos niveis de concentracéo e

centralizacdo proprio do pos-Segunda Guerra, isto €, a formacdo de um sistema de
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intermediacdo financeira proprio para investimentos de longo prazo (BNDE, Banco
Central, mercado de titulos, etc.) — possibilitando a expansdo do capital na forma de
portador de juros e ficticio —, ndo se perde de vista a multiplicacdo de praticas entre o
empresariado no sentido de expandir os niveis de extracdo de mais-valia, isto é,
aprofundar as taxas de exploracao por parte do capitalista funcionante. Preocupa-se em
criar as condicdes para que o capital possa atingir livre mobilidade nas diversas esferas
da economia brasileira, sendo a legislacdo trabalhista apontada como importante entrave

a tal mobilidade.

A grande mobilidade entre regiGes e entre setores de economia [...] ndo
encontra entretanto paralelo entre industrias e firmas. A razdo principal
dessa discrepancia sdo os dispositivos s6bre estabilidade de emprego da
legislacdo trabalhista brasileira, que exercem funcdo correspondente aos
esquemas mais flexiveis de seguro e compensacédo de desemprégo, vigorantes
em paises altamente industrializados, mas nao raro premiam a antiguidade a
expensas da eficiéncia, e tendem a criar um certo grau de inflexibilidade
financeira na operacao industrial. (Id., Ibid.:38)
Aqui ja se vislumbra uma importante expropriacdo que seria levada a cabo pelo
apos o golpe civil-militar de 1964: a extin¢do do direito a estabilidade no emprego e a

constituicdo do FGTS.

Consideracoes Finais

A vasta documentacdo produzida pela CMBEU aborda uma diversidade de
assuntos (e aqui s6 pudemos fazer uma abordagem bem breve) que implicam no
aumento do crescimento econémico do Brasil em bases capitalistas, como a producéo
agraria, as migracoes, diferentes setores da industria, etc. Porém, destaquei, também no
relatério da CMBAEE, os componentes deste projeto e ideologia desenvolvimentista
que implica na construcao do referido ambiente institucional para que se desenvolva as
formas de financiamento de longo prazo da economia brasileira, isto é, dos mecanismos
de intermediacdo financeira para tanto: o Banco Central, o mercado de titulos e o
BNDE. Faco isto no sentido de mostrar que ndo se deve operar uma rigida separacao
dentro do ideario e do projeto desenvolvimentista entre aqueles partidarios do “capital
produtivo” e outros do “capital financeiro”, este ultimo sendo associado a
“parasitismos”, “rentismos”, etc. Apesar de existir diferencas dentro do

desenvolvimentismo, este ndo € necessariamente excludente com as formas de capital

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « S&o Paulo, julho 2011 14



que comumente se associa ao “neoliberalismo”, como o capital portador de juros e o
capital ficticio. Aqui se verifica que tais formas foram profundamente estimuladas.

As relacbes entre o desenvolvimentismo e o capital-imperialismo aqui se
apresenta em dois planos: primeiro, o projeto desenvolvimentista e sua ideologia se
desenvolveu no Brasil, em uma de suas formas, em um coligacéo contraditéria com o
nascente capital-imperialismo estadunidense, sendo influenciado por suas praticas e
instituicGes; segundo, a de que as instituicbes e praticas propostas na CMBAEE e
CMBEU seriam de fulcral importancia para o posterior desenvolvimento do capital-
imperialismo  brasileiro (BNDE, Banco Central, mercado de titulos,
concentracfes/centralizacbes, expropriagdes, etc.), mesmo que em condicdes
subalternas (FONTES, 2010:303, 348)15.

Em um momento em que a retorica desenvolvimentista toma novo félego,
torna-se quase impossivel tentar tornar inteligivel uma critica ao crescimento econémico
acelerado a qualquer custo; tentar expor as contradicdes deletérias para a nossa
sociedade naquilo que podemos chamar de desenvolvimentismo é tarefas assaz
complexa, porém absolutamente imprescindivel, se busca-se opor as mais novas matizes
da exploracdo do trabalho no Brasil exatamente uma critica renovada e que contribua
para a emancipacdo dos produtores reais de nossas riquezas, mesmo que
sistematicamente expropriado. Principalmente entre aqueles que julgam ser mais
positivo um periodo de cunho desenvolvimentista, sempre oposto ao neoliberal. Neste
sentido, seria importante resgatar a seguinte passagem, do capitulo intitulado O Papel

do Crédito na Producdo Capitalista :

Em certas esferas [o crédito] estabelece o monopélio e provoca, portanto, a
intervencdo do Estado. Reproduz uma nova aristocracia financeira, uma
nova espécie de parasitas na figura de fazedores de projetos, fundadores e

15 Dado os objetivos mais restritos deste trabalho, ndo me detive nos aspectos historico-biograficos dos
atores sociais que fizeram parte da CMBAEE e da CMBEU. Sobre esta Gltima comissdo, podemos
citar que importantes figuras nela inseridas (Roberto Campos, Glycon de Paiva, Lucas Lopes, Octavio
Gouvéa de Bulhfes, entre outros) anos mais tarde fundaram a CONSULTEC. Esta prestava
consultorias a pedidos de empréstimos ao BNDE, & elaboracdo de projetos de lei e decretos, a
obtencdo de acordo comerciais, além de muitas outras atividades. Dada as praxes da CONSULTEC, a
experiéncia em conjunto destes atores nos trabalhos da CMBEU se configurou em importante
acumulo para suas praticas nos anos posteriores. Em sua rigorosa pesquisa, DREIFUSS (1981) deixa
claro o envolvimento da CONSULTEC na elaboracdo do movimento golpista de 1964 (que ele
acertadamente caracteriza como golpe de classe), que representou o dominio constituido do novo
bloco de poder — capital internacional associado ao capital nacional e ao setor do Estado.
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diretores meramente nominais; todo um sistema de embuste de fraude no
tocante a incorporacao de sociedades, lancamentos de acdes e comércio de
acdes. E producao privada, sem o controle da propriedade privada. (MARX,
1984, L.111, T.1:333)

Marx, portanto, ndo separa os “fazedores de projetos” dos chamados “parasitas”,
como se costuma fazer em certas visdes, separando-se o “capital produtivo” (industrias,
empreendedores, “fazedores de projeto”, etc.) e o “capital financeiro” (corretores de
acgoes, diretores, “especuladores”, “parasitas”, etc.): no capitalismo, ambas as formas de
capital se encontram coligadas e relacionam-se mutuamente: “por mais que em sua
concorréncia mutua se comportem como irmdos inimigos, de fato formam uma
verdadeira magonaria em confronto com o conjunto da classe trabalhadora (Id., Ibid.,
L.INI, T.1:151). Portanto, melhor que esta divisdo, é a que separa de um lado
“expropriadores” e “expropriados”, sendo a real aboli¢do dos elementos “parasitarios”

das riquezas de uma sociedade s6 possivel com a propria “expropriacao dos

expropriadores”.
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