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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar a influéncia das experiéncias das missoes
e comissoes de cooperagao técnica e econdmica envolvendo Brasil e Estados-Unidos para a
construcdo da ideologia e do projeto desenvolvimentista brasileiro. Tais missdes e comissdes
se realizaram a partir da Segunda Guerra Mundial sendo permeadas pelo tenso contexto
politico e militar do periodo. Analisamos o caso da Missdo Abbink (1948) e, especialmente, a
Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (1951-1953).

Apesar de comumente ser associado a algum tipo de nacionalismo (sendo a foérmula
nacional-desenvolvimentismo consagrada), procuramos entender a influéncia do imperialismo
norte-americano na constru¢do da ideologia e do projeto de desenvolvimento na sociedade
brasileira. Levando em consideracdo o contexto geopolitico internacional (Segunda Guerra
Mundial e Guerra Fria) e suas influéncias sobre a dindmica econdmica, procuramos observar
quais os diferentes significados dessas experiéncias — tanto no lado norte-americano
(especialmente entre os representantes do Departamento de Estado, do Eximbank e do Banco
Mundial) quanto do lado brasileiro.

Procuramos dar énfase nas causas apontadas pelas missdes e comissdes para o
crescimento econdmico e para as recomendagdes de mudangas no aparelho econdmico do
Estado, sendo o BNDE o caso mais importante. Além disso, destacamos as inovagdes técnicas
disseminadas por essas experiéncias, o papel jogado pelos membros da segdo brasileira e qual
o lugar da Missdo Abbink e da Comissdo Mista na historia do desenvolvimento capitalista

brasileiro.

Palavras-chave: Desenvolvimentismo, Missdo Abbink, Comissdo Mista Brasil-Estados

Unidos, Estado.



Abstract

This study aims to analyze the influence of the experiences of missions and commissions
of technical and economic cooperation involving Brazil and United States for the construction
of the developmental ideology and project in Brazil. Such missions and commisions
happened during the Second War and after, being marked by the tense political and military
context of the period. We analize the case of the Abbink’s Mission (1948) and, especially, the
Joint Brazil-United States Comission (1951-1953).

Although commonly be associated with some kind of nationalism (being the formula
national-developmentship consecrated), we seek to understand the influence of the U.S.
imperialism in the construction of the developmental ideology and project in Brazilian
society. Considering the international geopolitical context (World War II and Cold War) and
their influence on the economic dynamics, we observe that the differents meanings of these
experiences — both in the U.S. side (especially among rerpesentatives of Department of State,
Eximbank and World Bank) and the Brazilian side.

We emphasize the causes cited by the missions and commisions for economic growth and
for recommendations for changes in economic apparatus of the State, being the BNDE the
most important case. Furthermore, we emphasize the technical innovations disseminated
through these experiences, the role played by members of the Brazilian section and the place

of Abbink’s Mission and Joint Commision in the history of capitalist development in Brazil.

Keywords: Developmentship, Abbink’s Mission, Joint Brazil-United States Comission,

State.
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Retocai o céu de anil
Bandeirolas no corddo
Grande festa em toda a nagao.
Despertai com oragoes

O avanco industrial

Vem trazer nossa redencdo.

Tem garota-propaganda
Aeromoca e ternura no cartaz,
Basta olhar na parede,

Minha alegria

Num instante se refaz

Pois temos o sorriso engarrafado

Ja vem pronto e tabelado

E somente requentar

E usar,

E somente requentar

E usar,

Porque é made, made, made, made in Brazil.

Porque é made, made, made, made in Brazil.

[-]

A revista moralista

Traz uma lista dos pecados da vedete
E tem jornal popular que

Nunca se espreme

Porque pode derramar.

E um banco de sangue encadernado
Ja vem pronto e tabelado,
E somente folhear e usar,

E somente folhear e usar.

Tom Z¢ (Parque Industrial, 1968)
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Introducio

Qual foi a influéncia das experiéncias de cooperagdo econdmica entre o Brasil e os
Estados Unidos ocorridas durante a Segunda Guerra Mundial até o inicio dos anos 1950 para
a formagdo de um projeto e uma ideologia de desenvolvimento capitalista brasileiro e para sua
longa revolugdo burguesa? Qual o papel de tais experiéncias para a formagdo de uma
economia politica brasileira? Em termos gerais, estes serdo alguns dos principais temas com
0s quais nos ocuparemos neste trabalho, tomando os casos da Missdo Abbink (1948) e da
Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (1951-1953). Antes de seguir a apresenta¢do do nosso
tema de trabalho, cabe mais algumas considera¢des acerca da economia politica e seu papel
enquanto ideologia da burguesia.

Em seu muito conhecido texto em polémica com Perry Anderson ¢ Tom Nairn, Edward
Thompson, em meio as suas criticas a interpretagdo da formagdo da burguesia inglesa e de
suas instituicdes (sustentada por esses dois autores numa série de artigos publicados em 1964

na New Left Review), faz a seguinte consideracao:

Supde-se comumente (fato subestimado por Anderson e Nairn, mas, certamente, ndo
por Marx) que a contribui¢do especifica da ideologia inglesa no final do século
XVIII nao tenha sido nem o tradicionalismo nem o empirismo, mas uma economia
politica naturalista (mais notadamente com Adam Smith)."

Sem querermos entrar no mérito do debate ocorrido entre os referidos autores ingleses,
citamos esta passagem no sentido de, seguindo a recomendacdo de Thompson, ndo deixarmos
de atentar para a consideragcdo do saber conformado por uma economia politica — sendo um
campo de saber especifico e uma atividade intelectual — enquanto uma ideologia. Por mais
que tenham sido cambiantes as acepgdes manifestas por Marx sobre conceito de ideologia e o
sentido que conferia a esta palavra ao longo de sua obra’, é em sua interpretagdo sobre a
economia politica burguesa e seus representantes intelectuais que nos inspiramos para
entendermos a economia politica como um importante campo de investigacdo acerca da
burguesia, sua ideologia e seu projeto. Como ele mesmo diz, o economista politica ¢ o
ide6logo do capitalista por exceléncia.’ E claro que esta inspiragdo, se se pretende realmente

em Marx e nos sujeitos que ativamente contribuiram para o desenvolvimento do materialismo

1 THOMPSON, Edward. 4 peculiaridade dos ingleses e outros artigos. Sao Paulo: Editora da Unicamp, 2001,
p. 93, grifo nosso.

2 Como nos na Ideologia Alemad, depois no “Prefacio” da Critica da economia politica.

3 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Volume I, Tomo 2: o processo de producdo do capital.
Sao Paulo: Abril Cultural, 1984, pp. 157-158.
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historico — e sobre este tema, as contribuicdes de Antonio Gramsci sao incontornaveis —, nao
se pode deixar de levar em consideragdo diferentes fracoes e distingdes (inclusive conflitos)
entre as manifestacdes concretas da referida ideologia burguesa e o projeto de sociedade que a
corresponde. Isto implica em levar em consideragdo o proprio carater historico e enquanto
constructo, ndo apenas dessa ideologia (seu contetido, forma e sentido) e desse projeto, mas
da propria burguesia como uma formagdo historica.

Entendemos o processo de Revolugdo Burguesa no Brasil, como um processo de longo
curso, ou seja, sem um periodo de irrupgao revolucionaria violenta, mas estendido no tempo e
com as transformagdes mais profundas no sentido da formag¢do da moderna sociedade
burguesa promovidas pelo alto, pensamos que a formagao da ideologia da burguesia brasileira
em formagdo e o seu projeto também ficara sujeito as vicissitudes desta forma propria de
transformagao capitalista®.

E nesta clave que procuramos levar adiante nossa pesquisa, isto ¢, entendendo aquilo que
comumente € conhecido como desenvolvimentismo, ndo como uma categoria ou um conceito
fechado, nem muito menos como um conjunto de ideias com uma existéncia meramente
“falseada”, mas como a forma propria pela qual se construiu pioneiramente no Brasil uma
economia politica com um certo nivel de originalidade no que tange ao entendimento da
realidade econdmica e social brasileira. O interesse pelo tema do crescimento econdmico,
suas causas (e retardos) e a busca das formas para promover a sua aceleracdo constituem
elemento caracteristico da economia politica brasileira em formagdo, portanto, segundo nosso
entendimento, sob a forma ideologica do desenvolvimentismo.’

E claro que esta ideologia desenvolvimentista — sem ainda entrarmos no mérito da
extensdo, do conteudo e da forma desta ideologia — ndo era apenas compartilhada por
economistas. A propria formalizagao da formacao em economia data de finais da década de
1940, o que significa que a referida ideologia também era compartilhada por outros setores da
intelectualidade brasileira — como militares, engenheiros, pessoas de Estado, e, é claro,
capitalistas industriais. Portanto, antes de seguir, seria importante fazer j& uma primeira
consideragdo sobre o nosso entendimento sobre o desenvolvimentismo: este foi a forma
ideologica dominante pela qual a intelectualidade brasileira tomou consciéncia do processo
de aprofundamento das bases internas de acumulagdo interna de capital no Brasil. Sendo

assim, podemos dizer que o desenvolvimentismo foi posto ideologicamente pelo referido

4 Sobre a peculiaridade da Revolugdo Burguesa no Brasil, cf. FERNANDES, Florestan. 4 revolugdo burguesa
no Brasil: ensaio de interpretagdo socioldgica. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1976.

5 MANTEGA, Guido. A economia politica brasileira. Petropolis: Vozes; Sdo Paulo: Polis, 1984;
BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento economico brasileiro: o ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo.
4. ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2000.
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processo objetivo em curso desde a década de 1930 — com importantes inflexdes na década de
1940 e na de 1950. O desenvolvimentismo, portanto, segundo nosso entendimento, foi a
expressao ideologica propria do processo de aprofundamento do capitalismo no Brasil. Ou,
dito de outra forma, a ideologia propria da Revolug¢do Burguesa no Brasil, segundo os marcos
propostos por Florestan Fernandes, ou seja, a forma de expressdo ideoldgica da maneira
apassivada de nossa experiéncia de transformacao capitalista.

Seguindo este raciocinio, podemos dizer que se o desenvolvimentismo, enquanto
ideologia, foi posto pelo proprio processo objetivo de transformagdo capitalista em curso no
Brasil, em uma segunda etapa, o desenvolvimentismo se torna o pressuposto das posteriores
expansdes das bases de acumulacdo de capital no Brasil — neste sentido, o
desenvolvimentismo enquanto projeto. Assim, uma outra consideracdo que podemos fazer
acerca de nosso entendimento sobre o desenvolvimentismo ¢ a de que este se constitui como
um projeto de sociedade em que se busca aprofundar ainda mais as bases de acumulagdo de
capital no Brasil.

O desenvolvimentismo, enquanto ideologia € projeto serdao as duas formas pelas quais o
entenderemos ao longo de nossa pesquisa.

O processo de aprofundamento das bases da acumulacdo de capital no Brasil ndo foi
espontaneo nem mecanico. Antes, foi a resultante de uma determinada correlagdo de forgas
entre as classes sociais brasileiras e suas fragoes; €, portanto, expressao da luta de classes. A
forma como os sujeitos historicos construiram ativamente este processo de transformagao
capitalista na sociedade brasileira, como o conceberam e como o levaram a cabo (mesmo que
seus designios fossem outros em suas consciéncias) ¢ a forma adequada de apreender o
referido processo; o que implica em nunca encarar o politico como fator “exdgeno”. Quando o
confronto entre as classes sociais e suas fracoes se da sob a forma de uma disputa de projetos
de sociedade, ou, segundo Gramsci propde, como sendo uma disputa de grande politica®,0
Estado ndo poderia passar incélume a este processo, ndo apenas em sua dire¢do politica, mas
também em sua forma, em sua ossatura material.

A despeito do que possa sugerir de imediato esta palavra, o Estado ndo ¢ estdtico: pelo
contrario, esta sempre sujeito a transformagoes, ampliagoes, exclusoes e especializagoes; ou
seja, estd em constante dinadmica, transformacdo e construg¢do. Procurar as bases historicas e
sociais de conformagdo deste Estado implica romper com concepgdes essencialistas e

naturalizantes — ou seja, perdendo o desenvolvimento deste Estado em seu processo. Abordar

6 Sobre pequena politica e grande politica, cf. GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Cdrcere, volume 3:
Magquiavel. Notas sobre o Estado e a politica. 4. ed. Rio de Janeiro: Civilizag¢ao Brasileira, 2011.
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o Estado sob o angulo que permite apreendé-lo em seu processo € em seus enraizamentos
sociais ¢ de importancia fulcral, e, sendo assim, esta também deve ser a perspectiva para o seu
entendimento durante o processo de transformacao capitalista em favor do aprofundamento da
acumulacdo de capital na sociedade brasileira. Portanto, o Estado ndo deve ser apreendido
como um coisa passiva que apenas recebe as determinagdes oriundas da realidade econdmico-
social, nem como um sujeito onipotente sobre os rumos das transformagdes pelas quais

passara a sociedade, mas como uma relagdo social:

[...] o Estado, no caso capitalista, ndo deve ser considerado como uma entidade
intrinseca mas, como alias é o caso do “capital”, como uma relagdo, mais
exatamente como a condensacdo material de uma relagdo de forcas entre classes e
fragoes de classe, tal como ele expressa, de maneira sempre especifica, no seio do
Estado.”

Assim como em outros casos historicos, quando do aprofundamento da acumulagdo de
capital na sociedade brasileira, este Estado ndo apenas “interviu” no Ambito econdmico®,
como também passou por profundas transformag¢des em sua ossatura material no sentido de
melhor servir as transformagdes (ndo apenas quantitativas, mas também qualitativas) na
sociedade brasileira em favor da expansdao da acumulagdo e das relagdes sociais capitalistas.
Portanto, estas transformacdes e ampliagdes do Estado brasileiro se dard, principalmente, em
favor de suas fung¢oes economicas, 1. e., através da ampliacdo e da complexificagdo do
aparelho economico do Estado.

No caso brasileiro, muitas foram as mudangas no aparelho econdmico do Estado durante
o processo de transformagdo capitalista pela qual passava a sociedade brasileira a partir da
década de 1930. Porém, o caso de transforma¢do no Estado em favor de suas funcoes
econdmicas que foi objeto de nossa pesquisa foi a Missdo Abbink (1948) e, mais de perto,
Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, experiéncia esta que durou de 1951 a 1953. Apesar
desta Comissdao ndo ter se instituido em um o6rgdo permanente do aparelho econémico do
Estado — e nem esse era o seu objetivo —, ela teve, em nosso entendimento, um carater
instituinte, ja que uma importante instituicdo do aparelho econdomico do Estado ¢ criada em

funcdo de suas atividades: o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico, em 1952

7 POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Graal, 1980, p. 147, grifo do autor.

8 Nicos Poulantzas, em sua ultima obra, entre outras importantes consideragdes sobre o Estado capitalista
contemporaneo, se manifesta criticamente aqueles que entendem o Estado e a economia como esferas
absolutamente estanques, sendo qualquer interven¢do do primeiro sobre o segundo um dos fatos mais
salientados pela historiografia sobre o capitalismo do século XX: “Esta designacdo deixa supor que, pelo
menos para um certo periodo do capitalismo, as relagdes entre o Estado e a economia foram relagdes de
exterioridade, enquanto que a separagdo capitalista do Estado e da economia ndo foi mais que a forma
especifica da presenca, sob o capitalismo, do Estado nas relagdes de produgao”. 7bid., p. 191.
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(portanto, em meio as atividades da Comissdo). Este carater instituinte se manifesta nos
trabalhos produzidos pela Comissdo de uma tripla maneira: i) pela constru¢gdo de uma
pormenorizada analise da realidade econdmica brasileira das Ultimas décadas, buscando
entender as razdes do considerdvel crescimento da economia brasileira desde fins da década
de 1930, com um nivel de detalhamento e de dados (principalmente estatisticos) até entdo
inédito; ii) pela elaboracdo de um conjunto de projetos concretos de investimentos em
melhorias e expansdes do capital social basico da sociedade brasileira (principalmente em
infra-estrutura de transportes e energia); iii) na formagdo de um novo 6rgdo no aparelho
econdmico do Estado para efetuar empréstimos de longo prazo para o desenvolvimento, o
proprio BNDE.

A Comissdao Mista Brasil-Estados Unidos, portanto, ¢ um importante episdédio no
processo de construgdo do desenvolvimentismo enquanto ideologia ¢ também enquanto
projeto: enquanto ideologia, pela importancia que a tematica do crescimento econdomico, a
busca de suas razdes e as causas de seus retardos, ocupa nos estudos elaborados pela
Comissao; e enquanto projeto, pela previsao de um conjunto coordenado de investimentos no
capital social basico que possibilitassem e estimulassem a acumulagdo de capital através da
“primeira abordagem a técnica de planejamento econdmico™ feita no Brasil, segundo proprio
texto da Comissdo, além de ter constituido um banco de investimentos (0 BNDE). Sobre este
ultimo ponto, é importante destacar que a construgdo dos 42'° projetos que compde o
programa de investimentos da Comissdo implicou na constru¢do de um saber até entdo
inexistente entre a intelectualidade brasileira ocupante de posi¢cdes no Estado — ou em outras
esferas; ou seja, estes projetos elaborados pela Comissdo implicaram em uma experiéncia
pioneira para os integrantes daquela Comissdo no que tange a construir projetos de
investimentos dotados de inteligibilidade técnica na forma de projetos concretos a anseios de
investimento de longo prazo. Portanto, também sob este aspecto instituinte, a Comissao
cumpre um importante papel na conformag¢do de um projeto desenvolvimentista, isto €, que
objetive a ampliagdo da acumulagdo de capital no Brasil — o que implicaria em mudangas
qualitativas no proprio padrao de acumulagao.

Apesar de comumente o desenvolvimentismo ser entendido como necessariamente
associado a algum tipo de anseio “nacional” ou “popular” e, consequentemente, hostil a

qualquer forma de associagdo e de presenca com capitais estrangeiros, o projeto

9 COMISSAO MISTA BRASIL-ESTADOS UNIDOS PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.
Relatorio Geral, vol. 1. Rio de Janeiro, 1954, p. 14.

10 Além dos 41 projetos inicialmente apresentados, um outro projeto designado como “especial” foi
acrescentado posteriormente no programa de investimentos da Comissao.
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desenvolvimentista e sua ideologia serd aqui entendido como formando uma coligagdo
contraditoria com o imperialismo estadunidense, sendo, portanto influenciado por suas
praticas e instituigdes, exatamente no nascedouro de suas caracteristicas mais contemporaneas
desenvolvidas apds a Segunda Guerra Mundial — segundo Virginia Fontes, na conformacao do
capital-imperialismo"'. Portanto, procuraremos levar adiante o nosso entendimento acerca d
projeto e da ideologia desenvolvimentista como sendo fortemente marcada pelo imperialismo
norte-americano do pos-Segunda Guerra.

Para tanto, e entendendo a estreita relagdo existente entre questdes econdmicas,
geopoliticas e intelectuais, abordaremos algumas experiéncias anteriores de missdes de
cooperacdo econdmica entre o Brasil e Estados Unidos. Importante notar que todas essas
missoes € comissdes ocorreram em momentos de conjuntura politica internacional tensa
(como a Missao Taub e a Missdo Cooke, durante a Segunda Guerra; a Missdo Abbink, no
momento de inicio explicito da Guerra Fria; a Comissdo Mista Brasil Estados Unidos, cujos
trabalhos se iniciam junto com a Guerra da Coréia), o que ndao nos parece ser uma
coincidéncia. Neste sentido, questdes de ordem militar devem ser levadas em consideracao
para o entendimento dessas missdes de cooperacao. O entrelagamento de questdes de ordem
militar e econdmica, buscando também uma arregimentacdo de ordem intelectual, serd uma
caracteristica do imperialismo norte-americano e deixard profundas marcas em nosso
desenvolvimento histérico — tendo em vista que € durante o regime militar que o Brasil atinge
as maiores taxas de crescimento de sua historia.

Para finalizar estas consideragdes iniciais, cabe lembrar que em um momento em que a
retdrica desenvolvimentista toma novo folego, torna-se quase impossivel tentar tornar
inteligivel uma critica ao crescimento econdmico capitalista acelerado a qualquer custo; tentar
expor as contradigdes deletérias para a nossa sociedade naquilo que historicamente se
constituiu como o projeto de desenvolvimento capitalista acelerado ¢ tarefas assaz complexa,
porém absolutamente imprescindivel, se busca-se opor as mais novas matizes da exploragao
do trabalho no Brasil exatamente uma critica renovada e que contribua para a emancipagao
dos produtores reais de nossas riquezas, mesmo que sistematicamente expropriado. Por mais
que a muitos uma fase cuja politica economica seja conduzida sob o viés desenvolvimentista
seja sempre mais positiva que uma fase liberal ou neoliberal, entendemos antes que ambas as

fases guardam importantes complementariedades; portanto, se hd contradi¢cdes e diferencas

11 Aqui ndo sera possivel uma extensa discussdo sobre as caracteristicas do capital-imperialismo, “uma forma
de capitalismo, ja impregnada de imperialismo”. FONTES, Virginia. O Brasil e o capital-imperialismo.
teoria e historia. Rio de Janeiro: EPSJV; UFRJ, 2010, p. 149. Apenas pontuo trés de suas importantes
caracteristicas, apesar destas ndo serem as unicas: “o predominio do capital monetario, expressando a
dominag¢ao da pura propriedade e seu impulso avassaladoramente expropriador”. Ibid., p. 146.
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entre as duas vertentes, estas ndo insuperdveis. Na verdade, os proprios casos que
investigamos, destacando a Comissdo Mista, ¢ um importante exemplo de
desenvolvimentistas que nao negligenciam temas afetos aos liberais — como a inflacdo, o
crédito e o cambio —, além de ndo se deterem quando julgassem convenientes medidas

austeras.



19

Capitulo 1 — Consideragdes o desenvolvimento do capitalismo brasileiro

1. Apresentacio

O presente capitulo tem como objetivo tecer algumas consideragdes sobre o processo de
transformacgdo capitalista pelo qual passou a sociedade brasileira; mais especificamente, a
partir da Segunda Guerra Mundial até o final da década de 1940. Sem intuito de realizar a
tarefa de esgotar — nem mesmo analisar pormenorizadamente — o tema da formagdo do
capitalismo na sociedade brasileira, tais consideragdes se prestardo a destacar alguns aspectos
do referido processo pertinentes ao entendimento das transformagdes ocorridas na ossatura
material do Estado capitalista brasileiro — especialmente, em favor de suas fungoes
economicas —, sendo a formacdo da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos uma de suas
expressoes.

Trata-se de consideracdes sobre o processo de formacao do proprio capitalismo em nossa
sociedade, entendendo capitalismo como a formagdo social na qual o modo de producao
capitalista ¢ o dominante, i. e., em que persistem modos de produgdo outros que ndo o
capitalista que gravitam em torno do primeiro, tornando-se a principal forma de producao da
vida social brasileira. Portanto, ndo se trata de um processo abstrato em que s6 possamos
considerar a existéncia do capitalismo em uma sociedade quando da existéncia do modo de
producdo capitalista em termos puros, extirpando completamente modos de produgdo
anteriores; mas de um processo historico com todas as especificidades, permanéncias,
adaptagdes e acomodagdes que cabem em um caso concreto —, ‘‘sintese de muitas

2912

determinagdes, portanto, unidade da diversidade”” — de formacdo de uma sociedade

capitalista.

Em todas as formas de sociedade, ¢ uma determinada produgdo e suas
correspondentes relacdes que estabelecem a posicdo e a influéncia das demais
produgdes e suas respectivas relagdes. E uma iluminagio universal em que todas as
demais cores estio imersas e que as modifica em sua particularidade. E um éter
particular que determina o peso especifico de toda a existéncia que nele se
manifesta."

O que aqui estamos entendendo como capitalismo brasileiro, portanto, ¢ a formagado

12 MARX, Karl. Grundrisse: manuscritos de 1857-1858: esbogos da critica da economia politica. Sdo Paulo:
Boitempo; Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 2011, p. 54.
13 Ibid., p. 59.
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social na qual o modo de produgdo capitalista ¢ o dominante, quando tomada a totalidade da
dindmica da produgdo social. Por mais que este capitalismo brasileiro seja intimamente
articulado ao sistema capitalista mundial através do mercado mundial — sendo, como na
expressdo de Tanni'!, um “subsistema capitalista” —, este s o é quando da predominancia do
modo de produgdo especificamente capitalista na sociedade brasileira. Logo, a existéncia do
capital e suas diferentes autonomizac¢oes” em uma formagio social ndo implica que ela seja
necessariamente capitalista. O capital comercial, por exemplo, pode perfeitamente subsistir —
dado que pertencente a esfera da circula¢do — mesmo quando as relagdes especificamente de
produgdo ndo sao predominantemente capitalistas. Apenas quando as relagdes capitalistas
penetram na esfera da produgdo — tornando-se esta a relacdo de produ¢do dominante — é que
consideraremos a existéncia do capitalismo na sociedade brasileira; portanto, quando
propriamente a produgdo se da em termos capitalistas, ndo apenas a circulagdo.

Segundo nosso entendimento, a produgdo se d4 em termos propriamente capitalistas
quando o processo de produgdo, ou melhor, o processo de trabalho, se da subordinado —
mesmo que formalmente — ao processo de valorizagdo do capital. Sendo o capital, de um certo
aspecto, valor que se valoriza constantemente, quando este subordina diretamente o processo
de trabalho na busca deste desiderato, através da exploracdo do produtor direto, podemos falar
de producdo propriamente capitalista, mesmo que em termos formais. Portanto, trata-se de
producao de mercadorias, de mais-valia, de capital e da propria relagdo capitalista. Para que
o processo de trabalho esteja subordinado a valorizagao, ¢ necessario que o trabalho também o
esteja ao capital; para tanto, os meios de produgdo precisam estar sob propriedade do capital,
portanto, alienado do produtor direto, o trabalhador. Dito de outra forma, os fatores objetivos
(meios de producdo) e os fatores subjetivos (o trabalho, que para o capital se apresenta como a
mercadoria for¢a de trabalho) da produgao estdo separados: de posse dos meios de producao
(muitas vezes, inclusive, com eles se identificando) o capital subordina o trabalho, que nao
tem outra alternativa que vender sua forca de trabalho em troca de saldario. Desta forma, a
extragdo de sobretrabalho se da segundo mecanismos de coer¢do especificamente
economicos, i. e., quando o produtor direto tem que adquirir os seus meios de subsisténcia no

mercado, ao menos predominantemente'®. Para o produtor direto, trata-se de vender sua forga

14 TANNI, Octavio. Estado e planejamento economico no Brasil. 5. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1991.

15 O capital de comercio de mercadorias, o capital de comércio de dinheiro, o capital industrial. Sobre este
tema cf. MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Volume III, Tomo 1: o processo global de
producdo capitalista. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984, especialmente a Sec¢do IV (“Transformagdo de capital-
mercadoria e capital monetario em capital de comércio de mercadorias e capital de comércio de dinheiro
(capital comercial)”).

16 Sobre este tema, cf. WOOD, Ellen. 4 origem do capitalismo. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.
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de trabalho para poder comprar seus meios de subsisténcia.

Do anteriormente desenvolvido — de forma bem simplificada e breve —, resulta que para
podermos falar de capitalismo no sociedade brasileira, € necessario que estejam
disponibilizados os fatores objetivos e subjetivos para o processo de producao
especificamente capitalista: um mercado de for¢a de trabalho e a propriedade dos meios de
producdo pelo capital. Portanto, necessita de trabalhadores expropriados dos meios diretos de
producao sendo compulsados pela propria relagdo econdmica a vender sua forga de trabalho
(o valor de uso desta mercadoria especial) em troca de seu valor (no caso, o valor das
mercadorias que compdem seus meios de subsisténcia, o saldrio). Trata-se de troca mercantil
simples para o produtor direto (M-D-M) e troca mercantil capitalista (D-M-D’) para o capital.

Posto nestes termos, a investigacdo sobre o desenvolvimento do capitalismo no Brasil
tem como processo chave a transi¢ao das formas de trabalho compulsoérias para as de trabalho
assalariado. Porém, o fim da escraviddo ndo resultou automaticamente em formas de trabalho
assalariada.'” Também ndo significou a redefinicdo da posi¢do da economia brasileira no
interior do mercado mundial e na divisdo internacional do trabalho. Sendo assim, os setores
voltados para a exportacdo de géneros agricolas permaneceram sendo o principal eixo de
acumulacdo de capital durante a Primeira Republica, mesmo que boa parte da forga de
trabalho fosse reproduzida através do complexo latifundio-minifundio (portanto, com boa
parte da subsisténcia produzida proxima as proprias fazendas dedicadas as culturas de
exportacao). Apesar disso, alguns itens ja sdo verificaveis até mesmo nesses setores rurais sao
mercadorias ndo produzidas na propria regido, perfazendo ja uma parcela da reprodugdo da

forca de trabalho rural.

[...] a passagem para o trabalho assalariado expulsou para fora dos custos de
producdo do café a manutengcdo da massa trabalhadora (ainda que a produgdo dos
bens de subsisténcia possa ter permanecido dentro das fronteiras do minifundio); no
proceder-se a essa mudanga de forma da producdo dos meios de subsisténcia,
procedia-se, concomitantemente, a uma mudanga de contetido fundamental, para a
existéncia de um modo de produgdo de mercadorias, pois antes, ainda que existisse,
a producdo de subsisténcia pelos proprios escravos ndo fundava nenhuma troca.
Mesmo no caso quase geral da agricultura brasileira, de persisténcia de uma fraca
monetarizagao das relagdes de troca — fendmeno largamente existente ainda hoje —, a
propria reiteragdo das relagdes de troca acaba por escolher uma mercadoria-padrao,
que se metamorfoseia em dinheiro; virdo a ser o sal, o querosene, o pouco vestudrio
e calcado, enfim, elementares artigos da cesta de consumo dos novos produtores da
agricultura de subsisténcia, que quase tomam o lugar do dinheiro nas novas relacdes
de troca — o arquiconhecido esquema dos “barracdes” da zona agucareira do
Nordeste e das zonas de colonato do Sul. O importante é que também esses
elementares produtos nem sdo produzidos pelas unidades da agroexportacdo nem

17 Cf. VELHO, Otavio. Capitalismo autoritdrio e campesinato: um estudo comparativo a partir da fronteira em
movimento. Sdo Paulo; Rio de Janeiro: Difel, 1976.
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pelas unidades da chamada agricultura de “subsisténcia”, o que forceja a
diferencia¢do da divisdo social do trabalho em outros segmentos do sistema
econdmico.'®

Neste sentido, mesmo que de forma rudimentar, ja no interior do setor agroexportador
podemos observar uma parte importante da reproducao do trabalhador tendo que ser adquirida
através de relagdes mercantis. Além destes produtos mencionados por Oliveira como
constantes da cesta de consumo bésica deste trabalhador rural, a renda auferida pela
exportacdo de géneros agricolas — com destaque evidente para o café — também concorreu
para a formacdo de uma demanda interna para produtos manufaturados — principalmente nas
cidades em que se processavam as atividades comerciais de exportacao e correlatos —, além de
propiciar recursos internos para eventuais inversdes no setores industriais. Dada a atracdo
exercida pela rentabilidade da agricultara de exportacdo, pdde a industria obter um certo
crescimento, mas apenas limitado e subordinado ao setor agroexportador. Mesmo assim,
especialmente durante a década de 1920, a industria conseguiu obter a importagdo de alguns
insumos basicos para a ampliagdo de sua capacidade instalada — o que vai ser de suma
importancia para entender o crescimento industrial verificada no periodo inicial da década de
1930. O fato ¢ que antes mesmo da preponderancia assumida na década de 1930, a industria,
especialmente de bens de consumo, ja se fazia presente na economia brasileira. Em verdade,
entendendo em seus aspectos fisicos — i. e., no ambito de seu valor de uso — existem industrias
no Brasil desde século XIX, por mais que estas encontrassem imensa dificuldade em se
estabelecer e tornarem-se eixo privilegiado de acumulagdo.”

Dado que ndo ¢ nosso objetivo nos alongarmos muito sobre o periodo da Primeira
Republica, faremos apenas mais algumas consideragdes acerca das relacdes externas de nossa
economia. A intermediacdo comercial e financeira da maior parte da producdo daquele
periodo se encontrava nas maos de agentes externos, inexistiam dispositivos para que tal
intermediagdo ocorresse internamente. Tal fato implicava em constantes fluxos de valor para
exterior — especialmente para a Inglaterra — no sentido de valorizar as autonomizacdes do
capital existentes na esfera da circulacdo financeira, no exterior. Portanto, segundo Francisco
de Oliveira, a forma propria do valor naquele periodo era a /ibra — com auséncia dos meios
monetarios internos em quantidade suficiente; portanto, era nessa moeda que estimava-se o

acimulo de riquezas, sendo comum, inclusive o uso da libra para célculos financeiros

18 OLIVEIRA, Francisco de. A economia da dependéncia imperfeita. 5. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1989, pp. 15-
16.

19 Sobre as raizes da produgdo industrial no séc. XIX — mais especificamente no Rio de Janeiro —, cf.
OLIVEIRA, Geraldo Beauclair de. Raizes da industria no Brasil: a pré-industria fluminense, 1808-1860. Rio
de Janeiro: Studio F&S, 1992.
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internos.

Dada esta importancia da libra para a intermediacdo das trocas no pais durante a Primeira
Republica, o setor agroexportador gozava de uma posi¢ao chave. Sendo o principal gerador de
divisas, também contava a seu favor com este argumento pelo estimulo a sua propria posi¢cao
no conjunto da economia brasileira; ou seja, que dada a importancia das divisas em libra, as
atividades que mais contribuissem para a sua aquisi¢do deveriam ser estimuladas. Neste
sentido, ocorreram algumas valorizagdes do café¢ (principal artigo de exportagcdo), com o
governo adquirindo um parcela da produgdo no sentido de sustentar seu prego. A contradigao
residia no fato que, para se operar esta valoriza¢do, empréstimos em libras eram feitos — o que
acarretaria em futuras demandas nesta mesma moeda para a sua amortizagdo. Portanto, se por
um lado a cultura de exportacao trazia divisas, por outro — no que tange ao café —, também
exigia o seu dispéndio para manter o preco do caf€.

Politica cambial e de valorizagdo do café estavam, pelo menos na aparéncia, associadas
de forma contraditoria. A auséncia dos meios internos de intermediagdo monetaria e financeira
dava oportunidade a existéncia desta associacdo. Neste sentido, a politica monetaria sempre
procurava acompanhar a paridade com a libra, levando, em certos momentos de exiguidade
desta moeda, o governo a enxugar os meios monetarios excedentes — diminuindo a
disponibilidade de meios internos de pagamento. Dada a existéncia da politica de valorizagao,
desvalorizagdes em moeda nacional ndo eram expedientes obrigatérios para privilegiar a
colocagao do café no mercado mundial.

E exatamente na crise dos esforcos da valorizagdo do café no final dos anos 1920,
potencializada pelo avango dos plantios na segunda metade dos anos 1920 que se deve
buscar as raizes da crise deste padrio de acumulagio da economia brasileira. E claro que a
crise de 1929 vai impactar ainda mais esta crise, mas o fato que a crise mais fundamental &,
como dito, na acumulagdo agroexportadora. Apesar da consagrada expressao substitui¢do de
importagoes, que passa a impressdo que o processo de industrializagdo se da por causa de
imperativos da demanda, o inicio dos anos 1930 vao experimentar, a0 nosso ver, uma
substitui¢do de forma de acumulagdo — dada a sua inviabilidade patente apds a crise de
1929,

Mais uma consideracao deve ser feita sobre este periodo: esta forma de articulagdo da

economia mercantil agroexportadora do Brasil com a capitalismo mundial ndo pode ser

20 MALAN, Pedro et al. Politica externa e industrializagdo no Brasil (1939/52). Rio de Janeiro: IPEA/INPES,
1977, p. 115.

21 “A participagdo do comércio brasileiro no comércio mundial (importagdes somadas as exportagdes) caiu de
1,35% em 1928 para 0,96% em 1931, ndo retomando antes da guerra a importancia dos anos pré-crise.” Loc.
cit. (Os autores usam os dados de LEAGUE OF NATIONS. Statistical Year-Book...).
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entendido alienando-se da relacdo de nosso pais com os grandes centros de poder

imperialistas:

A intermedia¢do comercial e financeira externa [...] ndo é um acaso nessa trama de
relagdes: ela € a relagdo. Seu epicentryo ¢ a Inglaterra, na fase tipica de exportagdo de
capitais; seu nome ¢ imperialismo. E claro que o movimento abrange mais que a
Inglaterra, mas o centro financeiro por exceléncia ¢ a City.*

E este capitalismo, em sua forma imperialista classica, que entra em crise apos 1929 e
durante boa parte da década de 1930, criando intensas convulsdes sociais em todo o mundo
capitalista. Neste contexto, o capitalismo para poder se expandir no Brasil deveria buscar
outro caminho, utilizando as potencialidades infernas de realizacdo desta producgdo de
mercadorias — o que implica na busca de novas formas de acumulacido e de inser¢do no
processo produtivo. Somente apds a Segunda Guerra Mundial, o comércio exterior do Brasil
passa a retornar a niveis pré-crise; neste momento, portanto, o capitalismo e sua forma
contemporanea — o imperialismo — passa por profundas reconfiguracdes, o que ndo poderia
deixar de impactar na inser¢do do Brasil no capitalismo mundial do pds-Segunda Guerra. A
propria hegemonia estadunidense, o ambiente da Guerra Fria e as tensdes politico-militares
delas decorrentes ndo poderiam deixar de imiscuir-se com as questdes relativas aos fluxos
internacionais de capitais e a sua forma. Porém, antes deste periodo de reinser¢do da
economia brasileira no capitalismo internacional de forma mais profunda, da década de 1930
até apos ao fim da Segunda Guerra Mundial (como referido anteriormente), experimentou-se
um forte processo de redefinicdo das bases de acumulagdao de capital em que a realizagao
interna passa a se tornar o principal eixo desta acumulagdo. Dada a conjuntura critica
internacional, os empecilhos representados pelo processo de intermediacdo comercial e
financeira externa sdo suspensos durante este periodo, abrindo a necessidade de criar
internamente os meios de acumulacao de capital e abrindo a possibilidade de avangar no
processo de complexificagdo da divisdo social do trabalho e do aprofundamento do proprio
capitalismo — suas relagdes de produgdo e forcas produtivas — no Brasil. Portanto, abre-se a
possibilidade de que as bases de acumulagdo, além de passar para o eixo urbano (onde
relacdes de assalariamento sdo mais comuns que no campo), sejam construidas através do
processo de industrializa¢do da nossa economia; i. e., através da subordina¢do real do
processo de trabalho ao processo de valorizagdo do capital, o que implica em profundas
transformagdes na propria base material do aparato produtivo nacional em favor de aumentos

de produtividade do trabalho e, consequentemente, da extragdo de mais-valia relativa dos

22 OLIVEIRA, op. cit., p. 36.
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produtores diretos.

2. A década de 1930 e o aprofundamento do capitalismo no Brasil

O modelo de acumulagdo da Primeira Republica entra em crise em 1929 antes do estouro
da crise mundial. Este fato ¢ importante frisar para que ndo se entenda a mudanga na forma de
acumulagdo que se instaura a partir de 1930 como um mero reflexo da mudanca da demanda
internacional, levando a que a acumulagdo se dé em termos muito mais internos do que
externos: foi exatamente a crise daquele modelo de acumulag¢do, baseado na realizagdo
externa ¢ também dependente da intermediagdo comercial e financeira — modelo este que
estimulou grande avango do plantio de café na década de 1920 — que promove a mudanga
para um outro modelo de acumulagdo baseado na realizagdo interna. Apesar da
vulnerabilidade externa no que toca a realizacdo e a intermediacdo comercial e financeira, esta
insercao do Brasil na economia internacional implicava ja uma correlagdo de forgas internas a
sociedade brasileira, o que implica uma dada configuracao interna das relagdes de producao e
das forcas produtivas afins com a referida insercdo na divisdo internacional do trabalho.
Portanto, o que se observa depois da década de 1920 ¢ uma reconfiguragdo interna da forma
de acumulagcdo — com todos os limites e permanéncias que ainda podiam se observados na
conducao da politica econdmica do periodo, como sera posteriormente abordado.

Como lembra Vilella e Suzigan®, a manutengdo das taxas de crescimento durante este
periodo foi garantida pelo avango da participagdo do setor de transformacdo no produto e
também pelo avanco da agricultura voltada para o mercado interno. Consequentemente, este
periodo registrou um decréscimo da renda gerada pelo setor agroexportador. Segundo os
termos expostos pelos referidos autores, todos os periodos de avangos das atividades
agroexportadoras coincidiu com o momento de avango na formacgdo de capital — dada a
dependéncia das importagdes de maquinas, equipamentos e matérias-primas das divisas
trazidas pela agroexportagdo. Portanto, os avangos na industria na década de 1930 se deu pelo
uso de uma capacidade ociosa industrial formada no Ultimo periodo de crescimento das
exportagdes do café (até 1928).

Segundo a consagrada expressdo, este periodo ¢ de transicdo do eixo dindmico da

economia para o setor urbano-industrial. Isto significa, ndo que o setor urbano-industrial

23 VILLELA, Annibal; SUZIGAN, Wilson. Politica do governo e crescimento da economia brasileira: 1989-
1945. 2. ed.. Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1975.
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tenha tido uma participagdo maior no produto nacional (fato s6 ocorrido na década de 1950),
mas que este setor durante este periodo cresce de forma mais acelerada que os outros setores
da economia. Como dito anteriormente, estas profundas transformacdes no sistema produtivo
brasileiro nao poderia deixar de incidir na correlagao de forcas entre as fracdes e as classes
sociais: na verdade, o sentido das proprias mudangas socio-econdmicas frente a crise do
modelo agroexportador foi animada pelas contradigdes entre as forcas sociais em pugna com a
forma pela qual se deu as suas relagdes. Tais contradicdes chegam, como se sabe, ao nivel do
Estado strictu sensu, isto ¢, da sociedade politica® — com a ruptura institucional da
“Revolucao de 1930”. Portanto, as mudancas na dire¢do deste Estado p6s-1930 foram
fundamentais para o estabelecimento de algumas coordenadas bésicas de uma forma de
acumulagdo mais girada para a realizagdo interna — nao deixando de levar em consideragao
todas as hesitagdes e continuidades em alguns elementos particulares da condugdo da politica
econdmica do periodo.

Sendo ja muito vasta a literatura sobre o periodo apds 1930, o que queremos destacar
como importantes mudangas durante este periodo ¢ exatamente o estabelecimento de novas
agéncias na ossatura material deste Estado capitalista em transi¢do® em favor das fungdes
econdmicas deste Estado. Para fazer frente a nova situagdo interna, conjugada com a situagao
externa, o Estado teve que se aparelhar com novas instituicdes que interferiam intimamente
na acumulacdo de capital no Brasil. No quadro a seguir, expomos uma cronologia, nao
exaustiva, de algumas importantes mudangas ocorridas no aparelho econdmico do Estado

brasileiro de 1930 a 1945.

Quadro 1.1
Cronologia da criacao de algumas agéncias do aparelho economico do Estado, medidas
e outros eventos relevantes (1930-1945)

Anos Agéncias

1930 Ministério do Trabalho, Industria e Comércio

1931 Conselho Nacional do Caf¢; Instituto do Cacau da Bahia; Caixa de Mobilizacao
Bancaria

1932  Ministério da Educagao e Saude Publica
1933 Departamento Nacional do Café; Instituto do Agticar e do Alcool.

1934  Conselho Federal de Comércio Exterior; Instituto Nacional de Estatistica; Codigo
de Minas; Codigo de Aguas; Plano Geral de Viacdo Nacional; Instituto de Biologia

24 Cf. GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere, volume 3: Maquiavel. Notas sobre o Estado ¢ a politica. 4.
ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2011.

25 DRAIBE, Soénia. Rumos e metamorfoses: um estudo sobre a constitui¢do do Estado e as alternativas de
industrializag¢do no Brasil, 1930-1960. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.
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Animal.

1937  Conselho Brasileiro de Geografia; Conselho Técnico de Economia e Finangas;
Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil

1938 Conselho Nacional de Petréleo; Departamento Administrativo De Servigo Publico
(DASP); Instituto Nacional do Mate; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)

1939  Plano de Obras Publicas e Aparelhamento e Defesa

1940 Comissdo de Defesa da Economia Nacional; Instituto do Sal; Fabrica Nacional de
Motores

1941 Companhia Sidertrgica Nacional (CSN); Instituto Nacional do Pinho
1942 “Missdo Cooke”; Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)

1943 Coordenagio de Mobilizagio Econdmica; Companhia Nacional de Alcalis;
Fundacao Brasil Central; Usina Sidertrgica de Volta Redonda; Consolidacao das
Leis de Trabalho (CLT); Servico Social da Industria (SESI); Plano de Obras e
Equipamentos; I Congresso Brasileiro de Economia

1944  Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial; Servigo de Expansao do
Trigo

1945  Conferéncia de Teresopolis; Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC);
Decreto-Lei n°. 7.666, sobre atos contrarios a ordem moral € econémica

FONTES: IANNI, op. cit. , pp.35-36; MALAN et al., op. cit.; VILLELA e SUZIGAN, op. cit.; DRAIBE, op.
cit.

A importancia deste periodo para as transformacgdes no aparelho econdmico do Estado
ndo se da tanto pela densidade de novas instituigdes, ministérios, etc., durante o periodo — ja
que a complexificagdo e diversificacdo deste aparelho econdmico do Estado se dara de forma
mais intensa depois de 1939 —, mas sim pelo inicio deste processo de transi¢cdo. Como todo
processo de transi¢do, ndo deixa de haver algumas hesitacdes, indefini¢des e continuidades
com periodos anteriores — na manuten¢do da politica de valorizacdo do café, apesar da
taxacdo incidir sobre os agroexportadores; legislacdes impedindo a entrada de novos
maquinarios em industrias tidas como em superprodug¢do (como no caso do ramo téxtil). Mas,
no que diz respeito ao favorecimento a uma forma de acumulagdo crescentemente realizada
no setor urbano-industrial, a instaura¢do da primeira iniciativa em favor de um saldrio
minimo, foi a medida mais significativa. Como se sabe, a fixacdo de seu valor ¢ sua entrada
em vigor sO se deu em 1940, mas o que ¢ importante ¢ destacar que neste periodo a percepgao
do aprofundamento do processo de transicdo da acumulagdo para o setor urbano-industrial ja
colocava no horizonte do Estado uma forma de disciplinar e regular esta oferta de mao de
obra que afluia as cidades. Mais a frente, quando de sua efetiva implementacao, avaliaremos

seus efeitos.
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Portanto, em nosso entendimento, o principal elemento que legitima falar de uma
mudanga durante o periodo apds 1930 ¢ exatamente a ampliacdo e complexificagdo do
aparelho econdmico do Estado — com destaque para o Conselho de Economia e Comércio
Exterior, pois, como lembra [anni*’, expressou uma das primeiras iniciativas em favor de uma
acao de planejamento na condugao da politica econdmica e da natureza da inser¢do do Estado
no processo de acumulagdo de capital. Os limites destas mudancas no aparelho econdmico do
Estado e na conducao da politica economica devem ser entendidos a luz dos intensos conflitos
sociais pelos quais vinha passando a sociedade brasileira durante o periodo de inicios da
década de 1920 e que vai até a instauracdo do Estado Novo em 1937, sendo a propria ruptura
de 1930 uma das expressoes deste conflitos pelos quais passavam a sociedade brasileira. Este
periodo contou com eventos como a “Coluna Prestes”, o “Tenentismo”, “Alian¢a Nacional
Libertadora”, “Revolta Constitucionalista de 1932”, “Bloco Operario ¢ Camponés”, entre
outros, que evidenciam a turbuléncia social implicada no processo de transformagdo da
economia e da sociedade brasileira. E significativo notar que é durante o Estado Novo e o
periodo da Segunda Guerra que se aceleram os dispositivos, agéncias € instituigdes
econOmicas do Estado, i. e., quando politicamente a correlagao de forcas, cuja dominancia era
exercida de forma ainda mais autoritdria nestes periodos, permitiu a implementagdo de
transformagdes de mais folego, como veremos a seguir. No que tange ao periodo apds 1930
até o inicio da Segunda Guerra, € interessante também notar que ¢ exatamente em 1933 que as
taxas de crescimento industrial se tornam mas intensas (11%)*, mantendo esta tendéncia até
1939, ou seja, apds o sufocamento da “Revolucdo de 1932, que, inclusive, foi significativo
nos gastos do Estado naquele periodo, o levando a fazer importantes emissdes para cobrir
estes gastos.

Retornando ao tema das permanéncias da politica economica apos 1930, podemos
destacar que estas foram mais intensas no que tange a politica cambial, fiscal e monetaria.
Apesar das mudangas ocorridas em alguns momentos, tais foram forcadas pelas
circunstancias, retornando, assim que a conjuntura permitisse, a linha politica anteriormente
adotada. Tais medidas implicam no controle da inflagdo, na contengdo dos gastos publicos ¢

na valoriza¢do do cambio.

A politica economica seguida dai por diante [... procurou] sempre o equilibrio
orcamentario, reduzindo despesas; adotou a contragdo dos meios de pagamento
como remédio a depressdo, e conteve a desvalorizagdo cambial, introduzindo o
controle direto das operagdes cambiais. Ndo fosse a ocorréncia de eventos

26 TIANNIL op. cit.
27 VILLELA e SUZIGAN, op. cit.
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inesperados que fizeram aumentar grandemente a despesa do Governo em 1932,
talvez os efeitos da Grande Depressio tivessem sido mais profundos.”

Portanto, apesar de serem significativas as mudancgas neste periodo no que tange a
conducao da politica econdmica, estas devem ser entendidas nos seus limites, hesitacdes e
incompletudes. Ou seja, apesar do periodo Vargas ser mais conhecido por causa das

transformagdes que operou, ndo se pode perder de vistas estas importantes permanéncias.

3. O periodo da Segunda Guerra Mundial

O inicio do conflito mundial em 1939 implicou em importantes impactos na economia
brasileira, intensificando algumas e coarctando outras tendéncias que ja vinham se
desenvolvendo ha alguns anos. Destacamos dois eventos importantes antes de 1939 que serdo
de grande importancia para os periodos posteriores: i) o golpe de Estado de 1937, instaurando
o Estado Novo; ii) a criagao da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil.
O primeiro cria o ambiente politico (i. e., ditatorial), que permitiria ao Executivo assumir
cada vez mais fungdes, estabelecer uma autonomia relativa ainda mais acentuada em suas
acoes, fortalecer a posi¢do dos militares na conducdo do governo, além, ¢é claro, de
“apaziguar” turbuléncias sociais que vinha surgindo desde a década anterior mas que tem um
momento intenso com a tentativa de levante ocorrido em 1935. O segundo representa a
primeira iniciativa de criar algum dispositivo de financiamento de longo prazo pelo governo,
ou seja, um dispositivo com fungdes de banco de investimentos, ja que, como veremos, este
representou um importante meio de concessdo de crédito ao setor privado da economia neste
periodo de guerra, principalmente a partir de 1941.%

Na década de 1930, as relagdes de troca da economia brasileira pioraram bastante em
relacdo ao periodo anterior, sendo “reduzidas a metade e a receita de exportagdes, em libras,
caiu a terga parte, embora o volume exportado tenha-se mantido praticamente constante”?°,
por for¢a da depressao econdmica mundial. Isto ocorre apesar da manutengao da politica de
valorizagdo — que durante este periodo pesava sobre o proprio setor exportador através de
imposto especifico para efetuar a compra do excedente. Este fato leva a mais uma edigdo da

cronica escassez de divisas durante as primeiras décadas do capitalismo brasileiro. Sendo

premido por gastos inesperados, além das necessidades da queda na arrecadagdo por forca da

28 Ibid., p.27.
29 Ibid., p. 198.
30 Ibid., p. 189.
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redugdo das importagdes®, o governo acaba tendo que realizar uma expansdo dos meios de
pagamento, levando a uma desvalorizacdo cambial. Além de ser uma tentativa de beneficiar o
setor agroexportador (que passa a ter o algodao como principal produto), barateando os seus
precos internacionais, este também teve um efeito protetivo a industria, ja que tal fato levou
ao encarecimento das importagdes. Este ultimo ponto ¢ significativo porque o governo toma
tal medida, inicialmente, como meio de desestimular as importagdes e fazer face a escassez de
divisas. Neste sentido, também ocorre o controle de divisas pelo governo (através do Banco
do Brasil), selecionando por critérios de essencialidade o seu fornecimento (entre 1934 ¢ 1937
¢ que se tem um periodo de relativa liberdade cambial). Posteriormente, dada a experiéncias
dos intelectuais formuladores de politica economica dos efeitos positivos para a industria, ¢
que tais medidas seriam tomadas, ndo mais com o objetivo primeiro de conservar e garantir o
bom uso das divisas (principalmente no servigo da divida), mas também como forma de
fomentar a industria; ou seja, o interesse na forma dinheiro antecede, historicamente no caso
brasileiro, o interesse na forma produtiva (neste caso, industrial) do capital.

O inicio do conflito mundial impacta a economia brasileira de duas formas: 1) restabelece
a melhora nas relagdes de troca, por forca do aumento das exportagdes e também do prego
internacional do café; ii) provoca a desaceleracdo do crescimento da capacidade instalada
industrial por causa da falta de acesso as importagdes de insumos, dada as dificuldades de
transporte maritimo durante o conflito. Além disso, por forca de acordos feitos com os norte-
americanos na renegociacao da divida externa, ¢ restabelecida a liberdade cambial em 1939.

O periodo que se inicia em 1939 pode ser entendido como um marco na possibilidade de
reinser¢do da economia brasileira na dindmica do capitalismo mundial por uma série de
razoes. A primeira delas € a volta de uma relativa liberdade cambial neste ano (Lei n°. 1.201,
de 8-4-1939), instaurando trés regimes de cdmbio: oficial, livre-oficial (composto por 30%
das divisas geradas pelos principais produtos da pauta de exportacdo, que servia aos
compromissos do governo e aos fundos para o movimento de capitais privados) e livre (que
atendia as exportagdes em geral e servigos correlatos).’ Esta relativa liberalizagdo (relativa,
porque uma parte das divisas ainda deviam ser controladas e direcionadas para a cota oficial e
livre-oficial) se deu como parte de um acordo de renegociagdo de atrasados comerciais (US$
20 milhdes) com Estados Unidos, ja que em 1937, além do estabelecimento do monopdlio de
divisas com o Banco do Brasil (em face da escassez ocorrida naquela conjuntura), o governo

suspendeu os pagamentos dos servigos da divida. Apesar disto, foram poucos, até este

31 O imposto sobre as importagdes era a principal fonte de arrecadacdo do Estado brasileiro azé a década de
1930.
32 MALAN et al., op. cit., pp. 448; 450.
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momento, os periodos de forte controle das cambiais (os mais recentes tendo sido em 1931 e
1933, o que indica um certo enraizamento do pratica de politica econdmica liberalizante no
que tange ao cambio).

Ainda ndo ¢ neste momento que o Brasil se insere novamente no comércio internacional
nos niveis de antes de 1928, mas este acordo ¢ importante porque ja marca uma afinidade
econdmica e politica crescente com o capitalismo norte-americano. Neste caso, o que ocorre é
ja um primeiro ajuste da politica econdmica as praxes demandadas para que se obtivesse
acesso ao capital-dinheiro de origem norte-americana — o que nao deixa de ser uma primeira
caracteristica do imperialismo no nascedouro de suas caracteristicas contemporaneas e sob a
hegemonia estadunidense, i. e., segundo proposto por Fontes, capital-imperialismo.** O
processo de construgdo dos marcos institucionais, politicos, militares e intelectuais da
hegemonia imperialista estadunidense s6 vao se consolidar apds a Segunda Guerra e com o0s
acordos de Bretton Woods™; porém, este ¢ um marco importante do alinhamento intelectual
da politica econdmica brasileira — se ndo na forma, mas no contetido, ja que antes a procura
pela liberalizagdo do cambio ja ocorrera, mas com objetivos diferentes —, apesar das
indecisdes e limites que ocorrem durante todo o periodo.™

Em 1939, a parca recuperacdo das exportagdes que se observa a partir de 1936, ¢
fortemente bloqueada, entre outros fatores, pela perda dos mercados da Alemanha (que
chegou a ser o segundo pais de destino das exportagdes brasileiras), dos paises do leste da
Europa e pelas restricdes as comercializagdo por causa dos esforco de guerra. Portanto, ¢
apenas em 1941 que as exportacdes brasileiras atingem niveis maiores que de 1937 (apenas
em 1944 o Brasil atinge niveis superiores aos de 1928, o que marca a volta da economia ao
comeércio internacional), como se pode observar na Tabela 1.1 (infra).

Este hiato entre 1939 e 1941 ¢ importante porque mostra como ndo dependeu de um
ajuste automdtico e mecanico, através de dispositivos “naturais” do mercado, a reinsercdo da
economia brasileira — mais especificamente, suas exportacdes — aos fluxos comerciais
internacionais, respondendo a estimulos de mercado gerados no periodo: antes, dependeu de
ajustes politicos internacionais que pudessem viabilizar esta reinser¢do. Segundo Malan et al.,

a expansdo das exportagdes ocorrem como resultado do efeito conjunto de:

33 FONTES, Virginia. O Brasil e o capital-imperialismo: teoria e historia. Rio de Janeiro: EPSJV; UFRIJ, 2010.

34 PEREIRA, Joao Marcio. O Banco Mundial como ator politico, intelectual e financeiro (1944-2008). Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2010.

35 HONORATO, Cezar; OLIVEIRA,Geraldo Beauclair de. “A economia brasileira durante a Segunda Guerra
Mundial”. In: COGGIOLA, Osvaldo (org.). Segunda Guerra Mundial: um balango historico. Sao Paulo:
Xamad; USP, FFLCH, Departamento de Historia, 1995.
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a) assinatura do Acordo Interamericano do Café no final de 1940, garantindo prego ¢
quota para o café brasileiro exportado para os Estados Unidos; b) assinatura de
diversos acordos de suprimento de materiais estratégicos aos Estados Unidos; e c)
suprimento de neutros, especialmente sul-americanos e de alguns paises membros da
comunidade Britanica.*

Estes mesmos autores entendem que o interesse dos Estados Unidos nestes acordos se
davam, tanto pela necessidade dos paises latino-americanos em gerar divisas para saldar as
obrigacdes oriundas do aumento das exportacdes norte-americanas para estes paises, quanto
para se assegurar da eliminacao do que ainda existia de influéncia politica de paises do Eixo
sobre eles — além de buscar negociar coopera¢do militar desses paises.’” Portanto, como se
pode notar, questdes politicas e militares foram de fulcral importancia para a reinser¢do do
Brasil no comércio internacional. A Segunda Guerra representou, entdo, muito mais um
estimulo as exportacdes do que um obstaculo a elas — diferentemente do que aconteceu com
as importagdes.

As mudangas ocorridas no comércio exterior durante a Segunda Guerra ndo se resumem
aos aspectos quantitativos (aumento das exportagdes): os aspectos qualitativos das mudangas
também foram consideraveis, i.e., entre outras coisas, a diversificagdo da pauta de
exportagdes e inclusdo de novos mercados por causa das restricdes de guerra. Na década de
1930, o algoddo tinha suplantado o café como principal produto de exportacdo (lembrando
das intensas restrigdes ¢ da queda do poder de compra das exportagdes em face da
Depressdo). Apesar de em 1939 o café ja ser de volta principal produto na pauta de

exportagdes (39,9%), o algodao ainda € responsavel por 20,5%, como se observa na tabela a

seguir:
Tabela 1.1
Estrutura das Exportacoes por produtos selecionados (1939-1952)
(Em %)
Anos Café em Grao Algodao em Rama Tecidos de Algodao
1939 39,9 20,5 0,5
1940 32,0 16,9 1,4
1941 30,0 15,0 3,1
1942 26,3 8,6 10,6
1943 32,2 4,8 12,7
1944 36,1 6,2 9,8

36 MALAN et. al., op. cit., p. 129.
37 Ibid., p. 130.
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1945 34,9 8,6 11,5
1946 35,3 16,1 3,9
1947 36,6 14,5 5,9
1948 41,6 15,6 2,2
1949 57,6 10,0 0,2
1950 63,8 7,8 -
1951 59,8 11,8 -
1952 73,7 2,5 0,1

FONTE: MALAN et al., op. cit., p. 133.

Importante notar que até 1941, a participacdo do algodao na pauta de exportacdes ainda é
consideravel, apesar de declinante; exatamente a partir de 1942, aumenta a participacdo dos
tecidos nas exportagdes brasileiras, como resultado dos acordos firmados em 1940. O cafg,
durante todo o periodo, permanece sendo o principal produto de exportagdes, sendo
impulsionado pelos referidos acordos. No que tange aos produtos estratégicos fornecidos, seus
precos foram fixados nos acordos, o que gerou uma intensa discussdo, ja que no Brasil esses
precos foram considerados insatisfatorios. Além do interesse politico brasileiro em contribuir
para o esfor¢o de guerra e se alinhar aos Estados Unidos, os produtores brasileiros foram
provavelmente compensados pelo simples fato da disposicdo americana em efetuar tais
compras e pelo aumento do quantum exportado — aumento que provavelmente ndo ocorreria
ndo fossem os acordos. Segundo Malan et al., apesar de ser muito dificil precisar a
importancia de tais acordos para o total das exportagdes, com “base nas informagdes
incompletas disponiveis, entretanto, parece ser impossivel que menos de 60% do valor das
exportacdes fossem objetos de tais acordos”.*

Outra importante mudanca qualitativa nas exportagcdes durante o periodo, impulsionada
pelos acordos internacionais, foi a alteracao dos paises de destino das exportagdes. Como dito,
com o desencadear do conflito, a Alemanha deixa de ser o segundo mais importante destino
das exportagdes brasileiras, em favor da Gra-Bretanha (que desde 1914 deixara de ser a
principal parceira comercial). Além da Alemanha, Franga, Bélgica, Holanda e Japao também
deixaram de ser destino de boas partes das exportagdes brasileiras, por causa do conflito, que

em 1939 e 1940 somavam, respectivamente, 33,8% e 15,1%.

38 Ibid., p. 132.
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Tabela 1.2
Exportacoes por paises de destino selecionados (1939-1946)

(Em%)
Anos  Estados Unidos Franga Bélgica Alemanha Holanda Reino Unido Itlia Canadéd Argentina U:El(; asnlg Japao
1939 36,2 6,3 29 12,0 48 96 24 03 55 - 5,4
1940 423 42 14 0,6 09 173 22 21 72 0,6 5,8
1941 57,0 - - - - 122 0,1 34 9,2 1,0 4,0
1942 45,6 - - - - 16,4 - 0,6 132 3,3 -
1943 50,6 - - - - 14,1 - 04 92 8,1 -
1944 53,1 - - - - 12,6 - 0,5 13,7 2,2 -
1945 49,4 0,4 14 - 0,7 122 48 0,8 12,0 2,7 -
1946 42,2 2,1 43 - 2,9 88 48 09 75 1,7 -

FONTE: MALAN et al., op. cit., p. 131.

Importante destacar o aumento das exportagdes também para o Canada e para a Unido
Sul-Africana, que, apesar de ter percebido uma expansiao menor, também eram areas nas quais
as transagdes eram feitas em libras. Segundo o acordo Anglo-Brasileiro de 1940%, os
pagamentos em libras ficariam bloqueados em uma conta especial especial e s6 poderiam ser
usados, posteriormente, em pagamentos de transacdes também em libras. Este bloqueio dos
saldos de exportagdes também ocorreu com outros paises, configurando, em ambos 0s casos,
uma capacidade para importar que nao era imediata, ou seja, nao geravam divisas
imediatamente disponiveis para a economia brasileira. Este fato, como se sabe, animou
intensos debates apos a guerra e depois no Brasil sobre o uso, conveniente ou ndo, dessas
divisas e as razdes da deterioracdo das condigdes cambiais depois de 1946 — tema este que
discorreremos na proxima secdo. Portanto, a redefini¢do dos paises compradores das
exportagdes brasileiras, como dito, implicou em transformagdes qualitativas no preciso
sentido de que o proprio poder de comando sobre recursos reais dos saldos nessas moedas
formados ao longo deste anos era escalonado no tempo (mesmo que nao de forma muito clara,
para “depois da guerra”) de acordo com a posi¢ao dos novos paises importadores do Brasil na
economia internacional e, principalmente, da situacdo politica interna e internacional de cada
um desses paises durante e depois da guerra.

De fato, ap6s o término do conflito, uma parte consideravel destes saldos em libras
esterlinas bloqueados no Banco da Inglaterra foram usados para a aquisicdo de antigas

ferrovias sob propriedade de capitais ingleses que ndo eram mais de interesse, dado o estado

39 Ibid., p. 134.
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de grande deterioragdo em que se encontravam, demandando urgentemente de reparos,
reaparelhamentos e expansdes — investimentos estes que estes grupos ingleses ndo estavam
dispostos a fazer. Porém, era de fulcral importancia os investimentos nestes ramais, seja pela
estrangulamento que provocava o estado que entdo vigia, seja pelas fortes tensdes sociais, sob
a forma de revoltas e quebradeiras, que suscitavam os desconfortaveis e ineficientes servigos
prestados por tais companhias. Sendo assim, o preco pago com os saldos em libras foi mais
que compensador para os ingleses.”” O saldo que restou da opera¢do de nacionaliza¢do das
estradas de ferro inglesas perderam em muito o seu poder de compra, ja que em 1949 o
governo inglés anuncia a desvalorizacao da libra.

Apesar destes termos privilegiados em que foram negociados os saldos com a Inglaterra,
o que demonstra o poder politico deste pais mesmo apds as perdas sofridas durante a guerra,
nada se compara a hegemonia que exercera sobre longo periodo da histéria economica
brasileira pré-1914. E exatamente neste periodo que se inicia um alinhamento mais intimo
com as prescricdes da nova poténcia hegemoOnica deste capitalismo mundial em intenso
processo de crise e de redefinicdo durante e apos a Segunda Guerra: os Estados Unidos da
América®.

Sendo assim, ainda observando a tabela anterior, fica clara, ndo apenas a manutengao,
mas também a expansdo dos Estados Unidos como principal destino das exportacdes
brasileiras no periodo. A despeito da crescente dependéncia das exporta¢des brasileiras das
compras norte-americanas, ja bastante enfatizada pela literatura, destacamos que, junto com
os acordos que estabeleceram os termos do comércio durante a guerra, também foram
estabelecidos fornecimentos de matérias-primas estratégicas, cujos valores nem eram
informados desagregadamente®. JA4 que estas matérias-primas estratégicas também serdo

objetos de acordos a partir da Guerra da Coréia, em nosso entendimento, portanto, os acordos

40 Sobre este assunto, cf. MOURA, Gerson. Sucessos e ilusées: relagdes internacionais do Brasil durante e apos
a Segunda guerra Mundial. Rio de Janeiro: Fundagdo Gettlio Vargas, 1991. Como veremos posteriormente, a
documentacdo da Comissdo Mista que versava sobre os investimentos nos transportes ferroviarios
suburbanos também mencionam essas tensdes sociais que se expressavam nos ramais de passageiros de
grandes cidades. Cf. COMISSAO MISTA BRASIL ESTADOS UNIDOS (CMBEU). Projetos. Volume 1. Rio
de Janeiro, 1953, especialmente “II. Estrada de Ferro Central do Brasil. Trens Suburbanos”.

41 E durante a guerra que se formam no Brasil algumas importantes agéncias norte-americanas com fins de
exercer influéncia intelectual, politica, militar e economica sobre o pais, como o Instituto de Assuntos Inter-
Americanos, a Missdo Taub, a Missdo Cooke, entre outros. Apesar de algumas importantes mudangas com
relacdo a outras agéncias formadas posteriormente (como a Missdo Abbink ¢ a Comissdo Mista Brasil-
Estados Unidos), elas marcam o inicio do uso da estratégia americana — que marcara a face do exercicio de
seu imperialismo — de buscar uma sinergia entre cooperagdo técnica, prescri¢des politicas, alinhamento
militar internacional e seu capital-dinheiro sob a forma de capital portador de juros, no sentido conferido por
Marx em seu Livro Terceiro d’O Capital. Tudo isso viabilizado, entre outros meios, por essas referidas
agéncias. No proximo capitulo trataremos destas importantes instituigcdes.

42 cf. MALAN et al. op. cit.
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envolvendo tais matérias-primas se configuram em um importante precedente para as
posteriores tratativas economicas, militares e diplomaticas, como veremos.

Apesar do aumento das exportagdes durante o periodo da guerra e a ultrapassagem dos
niveis de exportagdo de antes de 1928, as exportacdes pouco passam de 11% do PIB ao final
do periodo®, o que patenteia que ndo houve uma reversdo da situagido da década de 1930 no
que tange a maior participacdo do mercado interno na dindmica econdmica brasileira. Além
disso, por alguns momentos, a industria ultrapassa a agricultura em participacdo na economia,

mesmo que de forma intermitente, ao longo dos anos da guerra, como se observa na tabela a

seguir:
Tabela 1.3
Produto Interno Bruto: Total e por Setores (1939-1952)
(Em Bilhoes de Cruzeiros Correntes)
Anos PIB Agricultura Industria  Transportee = Comércio Governo Outros
Comunicagdes Servigos
1939 47,5 10,9 9,1 2,6 6,8 4,6 6,7
1940 50,2 10,9 9,8 2,9 7,0 5,4 7,3
1941 58,0 12,5 11,9 3,3 8,2 5,8 8,5
1942 65,6 13,9 13,8 4,0 8,9 6,6 10,8
1943 83,1 17,7 18,3 4,7 11,8 7,1 14,4
1944  107.,8 23,0 22,9 6,7 15,6 9,1 18,4
1945  127,9 26,3 27,3 8,0 18,5 11,6 20,6
1946  163,4 33,8 35,3 10,2 233 14,8 24,5
1947  182,6 37,5 39,4 11,2 27,3 16,0 27,4
1948  214,8 47,1 47,8 14,1 31,2 19,3 26,9
1949 2537 55,1 53,8 16,0 36,3 22,9 35,4
1950  300,7 67,6 68,8 19,6 41,8 27,3 36,2
1951  356,2 83,1 81,8 25,4 51,5 31,8 24,8
1952 438,1 104,4 90,0 29,8 59,9 37,0 57,0

FONTE: MALAN et al., op. cit., p. 429.

Sem entrar nas controvérsias sobre as deficiéncias e qualidades de certas construgdes
estatisticas, o que cabe aqui destacar ¢ exatamente a transi¢do que representa este periodo,

com todas as indefini¢cdes, recuos e avancos comuns em tais processos. Apesar de neste

43 1939: 14,3%; 1940: 11,8%; 1941:13,9%; 1942: 13,6%; 1943: 12,5%; 1944: 11,9%; 1945: 11,7%. Segundo
dados do Grupo Misto BNDE-CEPAL apud MALAN et al., op. cit., p. 93.
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periodo a industria ter crescido a taxas anuais de 5,4%*, enquanto que entre 1933 e 1939 estas
taxas foram de 11%, ela ainda conseguiu manter uma participagdo das mais importantes na
economia — isto mesmo com as restrigdes para importar do periodo da guerra. Confrontando
este fato com o aumento dos pregos internacionais dos produtos de exportagao (em especial o
café), apesar do quantum ter decrescido, percebe-se que foi o aumento dos precos
internacionais, ¢ ndo o aumento da produtividade da agricultura, que mais contribui para a
participacdo da agricultura na economia. Portanto, no que diz respeito as transformagdes da
economia tocantes a diversificagdo da estrutura produtiva, ao processo de trabalho e sua
subordina¢do real a acumulagdo de capital, i. e., industrializagdo®, o periodo que se inicia
com a Segunda Guerra Mundial tem mais mudangas qualitativas na industria que na
agricultura.

As importagdes sofreram fortemente com as restricdes € com a conjuntura dos fluxos
comerciais internacionais da Segunda Guerra, ocorrendo forte contragdo do quantum e uma
duplicacdo de seus pregos. Assim como no caso das exportagdes, as mudangas que ocorreram
ndo foram apenas quantitativas: sob certo ponto de vista, podemos dizer que as proprias
mudancas quantitativas foram fortemente determinadas pelas mudangas qualitativas ocorridas
no comércio internacional e também nos mercados fornecedores dos produtos inseridos na
pauta de importagdes brasileiras. Como se pode observar na tabela, em 1939, Franga, Bélgica,
Alemanha, Holanda, Itdlia e Japdo somados, participaram em 30,8% das importagdes

brasileiras — paises esses, como se sabe, fortemente envolvidos nos esforcos de guerra.

Tabela 1.4
Importacgdes por paises de origem selecionados (1939-1946)

(Em%)
Anos Estados Unidos Franga Bélgica Alemanha Holanda Reino Unido Itdlia Canadé Argentina Hﬁgﬁldhezi s Japdo
1939 33,4 28 42 194 1,1 9,3 1,8 14 84 34 1,5
1940 51,9 L7 1,5 0,1 0,4 94 1,1 1,9 10,8 4,7 2,4
1941 60,3 - - - - 57 01 24 11,2 4.4 1,9
1942 54,1 - - - - 5,7 - 1,3 16,8 5,1 -
1943 53,7 - - - - 7,1 - 1,3 18,6 2,8 -
1944 61,2 - - - - 2,9 - 1,2 213 0,6 -
1945 54,3 - - - - 3.9 - 1,6 213 0,8 -

44 VILLELA e SUZIGAN, op. cit., p. 212.

45 Sobre os conceitos de subordinacdo (ou subsungdo) formal e subordinagdo real do processo de trabalho ao
capital, cf. MARX, Karl. O Capital: Livro I, Capitulo VI (Inédito). Sdo Paulo: Livraria Editora Ciéncias
Humanas, 1978.
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1946 58,2 1,0 1,3 - 0,5 7.9 1,0 2,6 7,8 3.8 -
FONTE: MALAN et al., op. cit., p. 139.

Portanto, por forca das mudangas geopoliticas implicadas na guerra, houve a perda do
fornecimento desses paises de bens anteriormente deles importados, sem uma proporcional
substituicdo de tais fornecimentos pelos Estados Unidos — além de uma escassez de praga
maritima para efetuar o atendimento das importa¢des brasileiras. No que diz respeito a
composi¢do das importagdes, existem algumas importantes divergéncias sobre a magnitude de

cada categoria de uso.

A evidéncia disponivel quanto a estrutura das importacdes é extremamente
conflitante, na medida que qualquer tentativa de classificar as importagdes por usos
¢, por definigdo, extremamente subjetiva. Exemplo disto é o conflito entre as
classificagdes da Fundagdo Getulio Vargas [...] e da Comissdo Mista Brasil Estados
unidos [...].*

Nao sendo o nosso interesse aqui esta controvérsia especifica, o que importa aqui destacar
¢ que em ambas as séries registra-se uma inflexdo ascendente na importagdo de bens de

capital de 1942 para 1943.

Tabela 1.5
Importagoes por categorias de uso (1938-1952) segundo a FGV
(Em %)
A Bens de Bens de Bens de Combustiveis Matérias-  Matérias- Matérias- Bens de Bens de Material de Bens de Bens de
nos Consumo Consumo Consumo e Primas  Primas para Primas Capital para Capital para  Transporte Capital Capital
Duraveis Nao- Total Lubrificantes para a a Total a Indistria a Diversos Total

Duraveis Industria  Agricultura Agricultura

1938 10,8 6,0 16,9 11,1 50,1 0,7 50,8 7,0 1,5 85 42 212
1939 10,9 6,2 17,1 13,6 46,1 0,9 47,0 83 1,6 84 40 223
1940 94 573 14,7 16,7 50,5 0,8 51,3 5,5 1,0 7,5 33 17,3
1941 10,1 5,2 154 152 49,1 0,6 49,7 73 08 73 43 19,7
1942 72 56 12,7 154 529 09 538 97 06 45 33 18,1
1943 4,5 52 9,7 13,8 49,2 06 498 174 0,5 63 25 26,7
1944 25 7,0 95 93 551 1,0 56,1 142 0,6 7.5 2,7 256
1945 44 92 13,6 10,0 534 1,0 544 94 1,1 82 34 221
1946 9,0 12,7 21,7 9,5 422 0,8 43,0 88 13 11,5 42 258
1947 11,7 8,1 19,8 9,5 40,0 1,0 410 95 13 142 4,6 29,6
1948 10,7 7,2 17,9 12,6 379 1,0 389 98 1,7 144 4,7 30,6
1949 89 6,6 155 12,0 41,5 1,1 426 113 33 98 55 299
1950 6,7 7,0 13,7 148 38,9 1,8 40,7 12,1 41 9,6 49 308

46 MALAN et al., op. cit., p. 138.
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1951 10,0 5.8 15,7 12,0 37,8 1,7 39,5 114 3,2 139 42 328
1952 7,5 6,0 13,5 13,5 350 1,0 36,0 140 29 150 5,2 37,1
FONTE: MALAN et al., op. cit., p.141.

Tabela 1.6
Importagdes por categorias de uso (1938-1946) segundo a Comissao Mista
(Em %)
ADNOS Comumo 'Bevdn Nio. Duveis Primas  Pettles,  Copital  Acewirios deTamporie  para  Bemde  Clasifeados

Fumo Duraveis Derivados e Instalagdo  Capital
Comunicagdes  Elétrica

1938 27,0 163 39 6,8 41,3 13,0 283 30,3 14,5 114 1,7 2,77 14
1939 24,5 134 45 6,6 45,5 13,2 31,8 284 144 10,0 1,4 2,6 2,1
1940 25,8 159 3,1 6,8 504 16,3 34,1 23,6 104 9,9 1,2 2,1 0,2
1941 259 14,6 3,6 7,7 48,5 14,8 33,7 23,6 10,7 84 1,8 2,7 2,0
1942 27,0 17,8 42 5,0 48,8 150 33,8 19,9 94 6,3 1,7 2,5 43
1943 22,1 176 26 1,9 450 13,4 31,6 20,9 9,9 8,0 1,0 2,0 12,0
1944 26,4 21,7 3,2 1,5 42,5 89 33,6 22,5 10,2 8,0 1,6 2,7 8,6
1945 31,1 259 32 2,0 399 9,5 304 263 11,9 104 1,1 29 27
1946 30,7 19,7 42 6,8 37,8 9,2 28,6 30,7 13,0 13,2 14 3,1 0,8
FONTE: MALAN et al., op. cit., p.142.

Como se sabe, em 1942 se firma o acordo com o Eximbank, avalizado por Guilherme
Guinle”’, para a construgdo da Companhia Siderturgica Nacional, sendo as importagdes dos
equipamentos necessarios realizadas ainda durante o conflito. Novamente, esta inflexao
quantitativa nas importagdes de bens de capital ndo seria possivel sem uma mudanga
qualitativa no carater das transagdes que possibilitaram a constru¢do da CSN. Apesar de
terem sido iniciadas tratativas com a US Steel para instalar aqui no Brasil — solu¢do que teria
agradado uma parte consideravel do governo naquela conjuntura — e¢ de a alema Krupp
também ter sido aventada para a tarefa, a primeira ndo se interessou em investir em uma
siderurgica (preferindo manter as exportagdes para o Brasil) e a Krupp foi deslocada depois
do Brasil se juntar aos Aliados. Portanto, no caso historico brasileiro, apenas em face de
imperativos geopoliticos patentes durante a guerra € que esta mudanca quantitativa e
qualitativa na produ¢ao deste importante setor do capital social basico ocorreu na economia
brasileira.

O caso da CSN interessa ndo apenas pela importancia da producdo siderurgica para o

47 HONORATO e OLIVEIRA, op. cit.
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pais, mas também pelo fato desta ter sido concebida em uma das importantes agéncias criadas
pelo governo durante a década de 1930: o Conselho Federal de Comércio Exterior, criado em
1934. As importagdes tocantes a CSN ocorridas durante a guerra marcam uma mudanca
qualitativa também sob o ponto de vista do agente intelectual que as aciona; ou, dito de outra
forma, do ponto de vista da “tomada de decisdes”*: ndo ¢ significativo apenas que tenha sido
o Estado que tenha tomado esta decisdo, mas exatamente a agéncia deste Estado que
formulou seu projeto, suas praxes, objetivos e inferesses nela inserida: o referido CFCE.

E interessante notar que foi exatamente este conselho de comércio exterior que se tornou
0 0rgdo que primeiro assumiu, mesmo que timidamente e de forma seccional, algumas
funcdes de planejamento: dada a inexisténcia de algumas tecnologias importantes, € claro que
qualquer salto qualitativo na diversificagdo do capital social basico deveria ocorrer,
inicialmente, através do acesso a essa tecnologia via importagdes. Neste ponto, portanto, cabe
algumas consideracdes sobre as transformacgdes da institucionalidade material do Estado
durante o periodo da guerra — sendo a Comissdo Mista um dos momentos deste processo de
transformacdo do Estado capitalista brasileiro.

O Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE) quando de sua criagdo, procurava
coordenar e centralizar os esfor¢cos do governo no que tange as politicas para a expansdo do
comércio exterior — sem esquecer a drastica queda dos niveis do comércio exterior quando
comparado aos niveis da década de 1920. Porém, como destaca Ianni®’, esta agéncia foi
expandindo as suas atribuigdes, tomando posicdo e estabelecendo politicas para uma
diversidade de areas da economia. Além da CSN, uma grande quantidade de
empreendimentos estatais se formaram a partir de projetos formulados pelo CFCE, como a
Companhia Nacional de Alcalis e uma série de outros ligados a recursos naturais, matérias-

primas, etc.”

Devido a forma pela qual desempenhou as suas fungdes, os problemas aos
quais dedicou-se e a realizagdes de politica economica as quais teve vinculado, o
Conselho Federal de Comércio Exterior pode ser considerado o primeiro orgédo
brasileiro de planejamento governamental. De fato, essa foi, talvez, a primeira
ocasido em que se reuniram funcionarios governamentais, empresarios e técnicos
para estudar e propor solugdes para varios problemas do sistema econdmico-
financeiro e administrativo nacional.”'

As funcdes de planejamento governamental da CFCE deve ser entendido dentro do

48 Sem querer sugerir que aquele se resuma neste.
49 TANNI, op. cit., pp. 36-37

50 Ibid., p. 39.

51 Ibid., p. 40.
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sentido preciso do planejamento em uma economia capitalista® e também dentro do escopo
de suas atuagdes naquele periodo, ou seja, como um planejamento seccional®, sendo limitado,
seja pelo carater estanque dos projetos, seja pela imediaticidade de seus objetivos —
especialmente no periodo da guerra. Portanto, especialmente apos 1938, este Conselho passa a
agir em esferas para além do comércio exterior de forma a coordenar e centralizar os esforgos
de politica economica.

Segundo Ianni,

[...] ndo foi por mero acaso que o novo padrdo de politica econdmica governamental
(estudo, organizacdo, coordenagdo, analise técnico-cientifica, decisdo, execucdo)
comegou a ser posto em pratica na esfera do comércio exterior. Para uma economia
dependente como a brasileira de entdo (fundamentalmente economia primaéria
exportadora, ou “semicolonial”, como disse Vargas) os problemas surgidos nas
relagdes comerciais e financeiras externas eram os problemas principais. Por isso,
foi a partir das atividades do Conselho Federal de Comércio Exterior que o governo
construiu uma nova compreensdo das condigdes e possibilidades emergentes na
economia brasileira, como um subsistema do capitalismo mundial.**

Aqui ¢ importante fazer uma qualificacdo, j4 que entendemos que o fato destas fungdes
terem se desenvolvido em uma agéncia ligada ao comércio exterior deve-se muito mais a
crise deste modelo primdrio exportador, dado que ¢ exatamente na esfera externa da economia
que, na aparéncia, se expressam os elementos mais criticos desta ruptura. A tomada de
atribuigdes mais gerais por parte deste 0rgdo estd mais ligada a constatacdo dos limites das
acoes circunscritas ao comércio exterior em resolver os problemas deste proprio comércio. No
que diz respeito a relacdo com o capitalismo mundial, apenas se configura como uma
necessidade a aquisi¢do de meios para a diversificagdo e aumento da produtividade da
economia via industrializagdo no mercado exterior quando ndo existe iniciativa ou meios de
desenvolver internamente os novos meios tecnoldgicos. Portanto, uma das caracteristicas
desta dependéncia é exatamente o controle sobre os meios intelectuais de acesso e de
produgdo de novas tecnologias. Nao a toa, um dos fortes instrumentos de barganha por parte
dos Estados Unidos em suas iniciativas para prescrever politicas econdmicas era a

cooperagdo técnica, sendo um elemento caracteristico da praxe imperialista sob a hegemonia

52 “Fla [a planificacdo capitalista] se limita, na maioria dos caso, a indicar em suas grandes linhas as condi¢des
de compatibilidade entre as suas bases materiais da producao (demografia, utilizagdo de recursos naturais e
técnicas, etc.) e a acumulacdo do capital enquanto acumulagdo de riquezas avaliadas financeiramente. Ela
encobre assim, pelo menos, a fungdo de uma imensa pesquisa de mercado: os diversos especialistas em
planificagdo, depois das ilusdes dos anos 50 (repercutidas no seio da esquerda), comegcam eles mesmos a se
dar conta disso ¢ a se desencantar”. POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro:
Graal, 1980, p. 222.

53 HONORATO e OLIVEIRA, op. cit., p. 274.

54 TANNI, op. cit., p. 40.
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estadunidense. Porém, também pesou na mudanga de abrangéncia da CFCE o inicio do Estado
Novo em 1937 e a previsdo, naquela carta constitucional, de que se estabelecesse um
Conselho de Economia Nacional. Como este Conselho nunca se estabeleceu de fato, coube ao
CFCE, ja existente, assumir as fun¢des de coordenacdo e centralizagao da elaboragdo das
politicas econdmicas. Mesmo assim, o fato de ter sido CFCE o 6rgdo escolhido para exercer
tais fungdes ndo deixa de ser significativo. Cabe notar que ¢ curioso o fato de que, em um
periodo conhecido pelo “fechamento” da economia brasileira (por causa das dificuldades da
Depressao e da crise do modelo agroexportador), ¢ exatamente um 6rgao de comércio exterior
que assume as fun¢des de coordenacdo e centralizagdo, i. e., 0s primeiros passos rumos a um
planejamento seccional inscritos na propria transformacao da aparelhagem institucional do
Estado. Porém, dados os limites desta propria estrutura institucional, o CFCE, como lembra
Draibe™, nunca elaborou um plano infegral de desenvolvimento econdmico, se atendo a
projetos e planejamentos em se¢des da economia.

As mudangas institucionais do Estado também ocorreram em outras esferas de seu
aparelho, como atesta o caso do Conselho Técnico de Economia e Finangas, criado em 1937.
Apesar de algumas mudangas de fungdes ao longo do tempo, o CTEF surge com o objetivo de
sofisticar as dotagdes estatisticas fiscais, crediticias e monetdrias do governo e promover
“estudos sobre o sistema monetario, organizacdo bancaria, politica cambial, transferéncia de
valores para o exterior, divida publica”.’® Sonia Draibe lembra de precedentes de iniciativas
do Estado no sentido de exercer algumas dessas fungdes, como a Comissdo de Estudos
Financeiros e Econémicos de Municipios (1931), se limitando, porém ao levantamento e a
centralizacdo das estatisticas referentes a dividas e empréstimos dos niveis municipais,
estaduais e federais. Pouco depois (1934) ¢ reformulado e institucionalizado como o6rgao
subordinado ao Ministério da Fazenda, com o nome de Departamento de Estatistica
Econémica e Financeira. Diferentemente da CFCE, extinto em 1949 — depois de um processo
de esvaziamento de suas func¢des que vinha ocorrendo de desde o final da guerra —, o CTEF
val durar até 1971, sendo, portanto, um 6rgdo com uma vitalidade bem maior que este
ultimo.”’

A partir de 1942 ¢é formada a Coordenagdo de Mobilizacdo Econémica (CME), com o

intuito de coordenar os esfor¢os economicos de guerra do Brasil. Sendo assim, boa parte das

55 DRAIBE, op. cit., p. 109.

56 Ibid.,p.91.

57 O Conselho Técnico de Economia e Finangas tem uma importancia especifica para a nossa pesquisa, ja que
muito dos integrantes da Comissdo Mista, compuseram, ap6s o seu fim, os quadros do referido Conselho, de
acordo com o art. 20 do decreto 3.791 de 16.12.1953. CMBEU, Relatorio Geral. Volume 1. Rio de Janeiro,
1954 p. 23.



43

funcdes da CFCE sao transferidas para a Coordenagdo. Esta, durante a guerra, passa a exercer
forte controle nos suprimentos de materiais, nos transportes, € nas mais variadas areas
consideradas estratégicas para fazer a face a escassez de praca maritima e de matérias-primas.
Portanto, a CME ndo apenas assumiu as fun¢des da CFCE, como pds sob o seu controle quase

a totalidade dos 6rgdo de regulacdo da producdo e do comércio. Neste sentido,

[...] através da Comissao [sic] de Mobilizagdo Econdémica e em face da situagdo
anomala criada pela guerra, procedeu-se & mais exorbitante concentracdo de poder
em maos do Estado, alargando-se muito o ambito de sua agdo intervencionista. Os
orgdos de regulagdo ja existentes foram hierarquicamente ordenados, e praticamente
todos os setores da atividade econdmica — publicos e privados — passaram a estar sob
a agdo coordenadora direta do organismo burocratico.™

Assim que a guerra acaba, a CME encerra suas atividades, sendo suas fungdes
desmembradas para diversas partes do governo. Ja em 1944 ¢ criado o Conselho Nacional de
Politica Industrial, que pretendia criar as bases para o aprofundamento do planejamento pelo
Estado da economia, principalmente no que diz respeito a politicas econdmicas a serem
implementadas ap6s o fim do conflito. Ainda em 1944 ¢ criado o Comissdo de Planejamento
Economico, subordinado ao Conselho de Defesa, com objetivos de ampliar a experiéncia
obtida através da CME.

Como se percebe, este periodo é rico em mudangas nas fungdes econdmicas do Estado
com vistas ao planejamento. Porém, a propria multiplicidade de o6rgdo com objetivos
similares, ja demonstra algumas hesitagdes e contradicdes em seu interior, tanto no que tange
ao contetido desse planejamento, quanto as diferentes posigdes sobre o planejamento em si —
como atestam os famosos debates ocorridos no CFCE entre Eugénio Gudin e Roberto
Simonsen, o primeiro absolutamente contra qualquer tipo de planejamento € o segundo a
favor de um planejamento que viabilizasse o crescimento capitalista no Brasil (dentro dos
termos do que ele entendia como “planejamento”?).

Em 1945 ¢ criado um orgdo estatal que, apesar de ndo ter fungdes explicitas de
planejamento econdmico, marca um passo na evolugdo das fun¢des economica do Estado: a
Superintendéncia da Moeda e do Crédito. Como veremos, o Brasil acumula um grande saldo
em divisas ao final da guerra, dado o avanco das exportagdes sem um avango proporcional

nas importagdes; sendo corrente o entendimento na época de que um acumulo de divisas

58 DRAIBE, op.cit., p. 112.

59 Sobre este debate entre Gudin e Simonsen, cf. BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento economico
brasileiro: o ciclo ideologico do desenvolvimentismo. 4. ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2000. Sobre os
termos deste debate no interior da CFCE, cf. DINIZ, Eli. Empresdrio, Estado e capitalismo no Brasil: 1930-
1945. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, especialmente o Capitulo V.
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tende a ter consequéncias inflacionarias, se coloca como uma questdo fundamental para uma
grande parte das autoridades econdmicas e de intelectuais a necessidade de um 6rgdo que
exercesse uma politica crediticia e monetdria adequada e a busca da estabilidade dos precos
internos. Esta também, através de suas instrugdes, passa a exercer controle sobre as politicas
cambiais, sendo a autoridade econdmica nesta esfera. Portanto, a SUMOC seria um “embrido”
de Banco Central, desenvolvendo meios materiais e institucionais para exercer a sua
autoridade sobre estes assuntos®. Apesar destas novas fungdes, a SUMOC era ligada ao
Banco do Brasil, o que conferiu a este Banco a peculiaridade de ser um banco comercial, o
agente do Tesouro brasileiro e a autoridade monetéria, crediticia e cambial. Esta conjunc¢ao de
funcdes, levou a muitos intelectuais da época (e estudiosos do assunto posteriores), a
enxergarem o problema inflacionario como sendo agravado justamente por esta conjungio.®'
1937 ¢é o ano da criacdao da Carteira de Crédito Agricola e Industrial também ligada ao
Banco do Brasil, que no periodo posterior a guerra vai ser uma importante fonte de crédito
para os investidores na economia brasileira. Na verdade, a CREAI vem representar um avango
nos meios de intermediacdo financeira internos, ja que a partir de entdo se contava com uma
fonte de crédito de longo prazo e com juros baixos para o investimento industrial e na
producdo agricola. Em termos genéricos, podemos dizer que esta Carteira cumpre o
precedente de exercer as fungdes de um banco de investimentos por for¢a da disponibiliza¢ao
dos meios institucionais de intermediagdo financeira de longo prazo, fungdes estas que mais

tarde seriam assumidas pelo BNDE.* Apesar de no inicio de suas atividades ela fornecer mais

60 O Estado capitalista brasileiro s6 foi dispor de um Banco Central a partir de dezembro de 1964, ap6s o golpe,
portanto. As tentativas e recomendagdes de sua formacdo datam de bem antes, como o projeto de lei de
reforma bancaria de 1946 e as indica¢des em favor de sua constitui¢do no Relatorio Final produzido pela
Missdo Abbink. A fato de ter passado um periodo relativamente longo entre as primeiras formulagdes sobre
um Banco Central e sua implementagdo (depois do golpe de 1964) patenteia o intenso processo de disputa
entre as classes sociais e suas fragdes e também entre os seus intelectuais inseridos na Sociedade Politica na
hierarquia de prioridades a direcionar a transformagdo do Estado capitalista brasileiro. Apesar de ndo ser o
nosso periodo de pesquisa, ¢ bem provavel que para o grupo hegemodnico envolvido com o referido golpe a
construgdo de um Banco Central fosse um ponto estratégico em sua agenda de dire¢do politica e econdmica
da sociedade. No caso especifico do projeto de formacdo de um Banco Central, uma das principais
resisténcias dentro da Sociedade Politica era aquelas opostas por altos agentes inseridos em cargos do Banco
do Brasil, que ndo queriam perder o seu poder de influenciar a condugdo da politica monetaria e crediticia.
Algo analogo ocorreu nas discussdes em torno da formagdo de um Banco de Investimentos — posteriormente,
concretizado no BNDE —, ja que temia-se que uma série de prerrogativas que cabiam ao Banco do Brasil
através de sua Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI) poderiam ser transferidas para o Banco de
Investimentos. Um dos aspectos das polémicas suscitadas por este este “esvaziamento de fungdes” do Banco
do Brasil foi aquela que opds Ricardo Jafet (Presidente do Banco do Brasil) e Horacio Lafer (Ministro da
Fazenda), ja no Segundo Governo Vargas.

61 O problema “estrutural” seria, entdo, na estrutura do Estado, ndo na estrutura social, suas relagdes de
producdo e conflitos. Sendo o debate em torno da inflagdo um dos mais acalorados ao longo da historia do
pensamento social brasileiro, a formulagdo de uma “solu¢@o” (a fundag¢do de um Banco Central, retirando do
Banco do Brasil suas fungdes monetarias e crediticias) e a sua implementagdo representa importante
indicativo do conteudo da agenda de transformacdes para o Estado.

62 O BNDE ¢ fundado em 1952, mesmo que ndo formalmente, como consequéncia dos trabalhos da CMBEU
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crédito para a produgdo agricola do que para a indlstria, esta situacdo se reverte a partir do
final da guerra, sendo o setor industrial o maior beneficiado, além de estar sofrendo com a
“inflacdo de custos” da conjuntura posterior a guerra. Importante destacar que durante o
periodo de 1939-1952 ¢ o setor privado o que mais se beneficia dos créditos bancarios, em
contraste com a austeridade com a qual se confrontava o governo na obtengéo de créditos.®

Em 1941 ¢ criada a Carteira de Exporta¢do e Importagdo do Banco do Brasil, que
exerceria uma série de fungdes de financiamento e regulacdo referentes as importagdes e
exportagcdes. A CEXIM, porém, surge como resultado das tratativas comerciais especiais
durante a guerra, ja4 que o governo dependeria de um novo Orgdo para cumprir oS
compromisso firmados com os norte-americanos. Como se sabe, existia uma escassez de
praca maritima no periodo por causa dos esforcos de guerra, além do intenso envolvimento da
producao industrial americana com os suprimentos requeridos pelos aliados. Portanto, o
governo norte-americano condicionou as importacdes brasileiras, apenas as dos Estados
Unidos, a aprovagao da CEXIM segundo critérios de essencialidade para a contribuicdo da
defesa do Brasil e para manter os suprimentos que o Brasil fazia a guerra. Era um meio de
selecionar, neste momento, ndo as importagoes brasileiras, mas as exporta¢oes americanas,
segundo a sua capacidade produtiva e seus interesses militares no conflito. Posteriormente,
também a exportacdo de alguns materiais estratégicos foram submetidos a CEXIM sob a
argumentagdo de que poderiam ser reexportados e cair em mao inimigas. O que cabe destacar
aqui, ¢ que a CEXIM, apo6s 1947, exerce os controles das cambiais segundo critérios de
essencialidade de importagdes.* Logo, o fato de ter sido este o 6rgéo escolhido para operar o
esquema de licenciamento de entdo estd relacionado com a experiéncia adquirida na guerra
neste tocante; i. e., usar o controle do comércio exterior via CEXIM para atingir objetivos
politicos e econdmicos determinados, seja este objetivo a preservacao das divisas e sua
geracdo, o favorecimento da industrializagdo, ou o combate a inflacao.

A lista dos 6rgdo do Estado ligado a fungdes econdmicas criados no periodo que vai de
1930 até 1945 ¢ muito extensa, ndo sendo nosso objetivo fazer um exame pormenorizado
deste periodo. Porém, destacamos que 1937 (inicio da ditadura do Estado Novo) e 1939-1945
(periodo da guerra), foi de grande aumento destes 6rgdos. Portanto, ndo sdo apenas dindmicas
meramente econOmicas que explicam a opg¢do pela construgdo desses elementos da
institucionalidade material do Estado no tocante as suas fungdes econOmicas, mas militares,

politicas e sociais. As questdes militares sdo obvias diante das necessidades do esfor¢o de

pelas razdes que trataremos em se¢do posterior.
63 MALAN, op. cit., pp. 242-251.
64 Ibid., pp. 358-362.
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guerra € o papel que o Brasil devia cumprir no fornecimento de artigos demandados, nao
apenas diretamente pelo conflito (como os materiais estratégicos), mas também pelos paises
que estavam incapazes de ter acesso aos seus tradicionais fornecedores (como foi o caso da
industria téxtil). As questdes politicas se explicam pelo carater ditatorial do Estado Novo e
pela forma como os interesses das diferentes fragdes se inseriam no aparelho de Estado

naquele periodo:

Antes de ter ocorrido um Estado “acima das classes” ou extremamente forte
que condicionava ou controlava as classes, na realidade ocorreu um processo de
inser¢do dos interesses das varias fragdes da classe dominante na estrutura decisoria
do pais, cabendo a burocracia executar decisdes derivadas dos varios colegiados que
compunham as assessorias do Executivo. Estava em gestagdo um novo Estado que
atendesse as novas demandas que surgiam.®

As questdes sociais estdo ligadas, entre outras razdes, ao intenso processo de urbaniza¢do
que ocorre no periodo, acompanhado por fortes ondas migratérias oriundas do campo, além
de migracdes entre diferentes regides — especialmente do Nordeste — em direcdo ao Sul e
Sudeste®. Frente a essas questdes, a politica se expressou em formalizar uma regulagdo do
preco da forga de trabalho através da institucionalizagdo do salario minimo em 1940, trazendo
a efeito a lei de 1939. Neste especifico, segundo Oliveira®, a institucionalizagdo de um salario
minimo foi uma das medidas mais importantes na disponibiliza¢do do fator mais importante
no processo produtivo, que € a for¢ca de trabalho — contribuindo para o aprofundamento da
subordina¢do real do trabalho ao capital, j& que tal legislagdo so6 tinha vigor sobre os
trabalhadores urbanos, em sua maioria implicados em atividades cujo o processo de trabalho
ja estava fortemente estabelecido em favor da extragdo de mais-valia relativa, i. e., em
atividades urbano-industriais capitalistas (entendo no interior das atividades urbanas os
transportes e os servigos de energia elétrica, comunicagdes, comércio, etc.). Observando os
dados acerca da dindmica populacional fornecidos por Villela Suzigan, fica patente que o
numero de cidades com mais de 50 mil habitantes, entre 1920 e 1940, diminui (de 74 para 55),
apesar da populagdo urbana ter aumentado. Sendo assim, durante este periodo houve uma
concentra¢do da populacao nas grandes cidades ja existentes, principalmente as capitais dos

estados e, especialmente, o Distrito Federal (Rio de Janeiro) e a cidade de Sdo Paulo.

65 HONORATO e OLIVEIRA, op. cit., p. 272.

66 Sobre esta questdo, cf. o anexo existente na obra de Villela e Suzigan (op. cit.), em que existem algumas
séries estatisticas que apontam caracteristicas da dindmica demografica do periodo. Para uma discussao sobre
a formag@o de uma populagdo para o capital, cf. OLIVEIRA, op. cit., “O modo de produgdo dos homens”.
Também cf. MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Volume I, Tomo 2: o processo de produgao
do capital. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984,“Capitulo XXIII — A Lei Geral da Acumulagdo Capitalista”, onde
se tratam, entre outras coisas, de temas afetos a dindmica populacional sob o capitalismo.

67 OLIVEIRA, Francisco de. Critica a razdo dualista; O ornitorrinco. Sdo Paulo: Boitempo, 2003.
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Destacamos que, comparada ao periodo anterior e o posterior, as taxas anuais de crescimento
da populagdo sdo inferiores — sendo o maximo 2,0% e o minimo 1,3, Portanto, a referida
concentracdo populacional contribuiu fortemente na disponibilizagdo do fator for¢a de
trabalho para que as bases de acumulacdao de capital se dessem cada vez mais em termos
urbano-industriais.

Ainda observando os dados do “Anexo demografico” de Villela e Suzigan, se verifica que
¢ entre 1940 e 1960 que se constata um grande aumento tanto da populagdo urbana, quanto do
numero de cidades com mais de 50 mil habitantes. Além disso, também retomando os dados
do IBGE, em todo o periodo entre 1940 e 1960 (a excecao de1940 e 1941) se registra uma
taxa anual de crescimento populacional acima de 2,0%, atingindo em consideravel parte do
periodo taxas anuais de 3,0% (as mais altas da série historica do IBGE apos 1912 e até 2000).
Ambos os dados do IBGE e de Villela e Suzigan atestam o grande impulso do crescimento
populacional urbano durante o periodo. Muitos sdo os fatores que podem ter contribuido para
este aumento populacional urbano, como o avango nas comunicagdes € transportes, nas
condigdes sanitarias (por mais que ainda muito precérias), entre outros, para mencionar
apenas os mais superficiais. Portanto, ¢ significativo que seja justamente no periodo de inicio
do impulso do crescimento populacional urbano que ocorra a institucionaliza¢do do prego da
forca de trabalho através do saldrio minimo. Sendo assim, e dada a crescente participagdo do
setor urbano-industrial na dinamica de acumulagdo de capital na economia brasileira, ¢ clara a
importancia do crescimento populacional urbano e do processo de urbanizacdo sobre
expansdo do setor industrial. Porém, esta mudanca pode ser compreendia sob diferentes

pontos de vista.

[...] ndo [se] pretende sugerir que o crescimento urbano acelerado tenha implicado
necessariamente a ampliagdo do mercado de bens manufaturados — o que ndo seria
possivel no meio rural tradicional devido aos classicos problemas de transportes ¢
distribui¢do. Mas o nosso ponto de vista ¢ que este mecanismo operou no sentido
esperado, e isto gragas ao aumento do volume de assalariados urbanos que
provavelmente se acelerou a partir do ciclo expansionista de 1932/39. Isto ajudaria a
explicar a acelerag@o na expansdo da demanda interna de produtos industrializados,
que [...] teve origem na década de 1940 e, mais precisamente, em seu segundo
lustro.

O crescimento dos centros urbanos e o aumento na renda interna concomitante
forneceram, sem duvida, um importante impulso e motivagdo para o aumento da
producdo industrial brasileira ao longo do periodo de que se ocupa esta pesquisa
[1939-1952].9

Na visao destes ultimos, o impulso representado pelo processo de urbanizagdo a

68 Cf. Disponivel em: <www.ibge.gov.br.>
69 MALAN et al.,, op. cit. p. 316.
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acumulacdo industrial se da pelo lado da demanda representada pela crescente massa de
salarios dos trabalhadores urbanos para os produtos industrializados. Como ja sugerido
anteriormente, pensamos que impulso ainda maior proporcionado pela urbanizagdo a
acumulacdo industrial se da pelo lado da producgado, i. e., pela disponibilizacdo crescente de
uma oferta de for¢a de trabalho urbana cum institucionalizacio da regulagdo do preco da forca

de trabalho via legislacao de salario minimo.

O decisivo ¢ que as leis trabalhistas fazem parte de um conjunto de medidas
destinadas a instaurar um novo modo de acumulagdo. Para tanto, a populagdo em
geral, e especificamente a populagdo que afluia as cidades, necessitava ser
transformada em “exército de reserva”. Essa conversdo de enormes contingentes
populacionais em “exército de reserva”, adequado a reproducdo do capital, era
pertinente e necessaria do ponto de vista do modo de acumulagdo que se iniciava ou
que se buscava reforcar, por duas razdes: de um lado, propiciava o horizonte médio
para o calculo econdmico empresarial, liberto do pesadelo de um mercado de
concorréncia perfeita, no qual ele devesse competir pelo uso dos fatores; de outro
lado, a legislagdo trabalhista igualava reduzindo — antes que incrementando — o
preco da forga de trabalho. Essa operagdo de igualar pela base reconvertia inclusive
trabalhadores especializados a situagdo de ndo qualificados, e impedia — ao contrario
do que pensam muitos — a formagdo precoce de um mercado dual de forca de
trabalho. Em outras palavras, se o salario fosse determinado por qualquer espécie de
“mercado livre”, na acepg¢do da teoria da concorréncia perfeita, é provavel que ele
subisse para algumas categorias operarias especializadas; a regulamentagao das leis
de trabalho operou a reconversdo a um denominador comum de todas as categorias,
com o que, antes de prejudicar a acumulagdo, beneficiou-a.”

Como bem observa este mesmo autor, a equalizagdo dos pregos da forga de trabalho que
ele se refere se efetiva sobre a populacdo trabalhadora incremental, ou seja, ndo entre aqueles
que ja trabalham nas atividades urbanas, mas entre a populacao que afluia as cidades a partir
da década de 1930 em diante. Portanto, qualquer aumento na massa de saldrios urbanos s6
ocorreria pelo aumento absoluto do nimero de trabalhadores urbanos, e ndo pelo aumento
relativo de seus ganhos por causa da legislacao trabalhista. No que diz respeito a comparagao
com a populagdo rural, apesar dos salarios urbanos institucionalizados representarem ganhos
maiores, a produtividade maior das atividades urbano-industriais ¢ que devem ser tomadas em
consideragdo para se entender o favorecimento da acumulacdo: produtividade crescente com
salarios institucionalizados (240 mil réis em 1940, 300 cruzeiros em janeiro de 1943 e 380
cruzeiros em dezembro deste mesmo ano, ocorrendo novo reajuste apenas em janeiro de
1952), mais a inflagdo do periodo ¢ que representaram os maiores estimulos para a
acumulagdo urbano-industrial. Neste sentido, a inflagdo representa verdadeira expropriacdo
do trabalhador direto, dada a redu¢ao do poder de compra real de seu salario — sendo o

diferencial de poder de compra perdido transferido para o vendedor dos produtos constantes

70 OLIVEIRA, Critica a razdo dualista..., op. cit., pp. 38-39.
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da cesta de consumo dos trabalhadores.

Do anteriormente desenvolvido acerca do processo de constituicdo do capitalismo
brasileiro e das fungdes econdmicas do Estado capitalista, podemos sugerir uma certa divisdo
entre essas diversas fungdes de acordo com os tipos de suas atividades. Primeiro, podemos
verificar a formacao de instituicdes reguladoras de uma diversidade de atividades economicas;
instituicdes coordenadoras das diversas iniciativas estatais, privadas e estrangeiras em favor
do crescimento econdmico; instituigdes formuladoras de prioridades para a economia
brasileira e de planos seccionais de investimentos para alguns setores do capital social basico
(principalmente em infra-estrutura). Segundo, institui¢des ligadas ao envolvimento direto do
Estado no processo produtivo, através de fundacdo de empresas estatais, ou seja,
empreendimentos de propriedade (pelo menos majoritaria, quando nao exclusiva) estatal.
Terceiro, a formacao de grupos de trabalho, comissdes, entre outras agéncias tempordrias,
com o objetivo de instituir projetos de reformas e modificagdes na estrutura institucional das
funcdes econdmicas do Estado que, geralmente, resultavam em novas agéncias do primeiro ou
segundo tipo supra mencionados. Portanto, algumas das instituigdes teriam carater instituinte
e outras carater instituido: enquanto algumas agéncias seriam o resultado de projetos ja
elaborados de reforma institucional do Estado para que cumpram certas fungdes econdmicas
(sejam elas reguladoras ou na produc¢ao direta), outras teriam exatamente a funcdo de elaborar
os referidos projetos de mudanga na institucionalidade material do aparelho econdmico do

Estado.

4. O periodo do Governo Dutra (1946-1950)

Como procuramos salientar anteriormente, a experiéncia da mobilizagdo econOmica,
politica, militar e intelectual da Segunda Guerra Mundial foi de determinante importancia
para o desenvolvimento posterior do capitalismo brasileiro. No que diz respeito as relagdes
externas, o alinhamento em todos esses aspectos ao imperialismo estadunidense — ndo sem
contradi¢des e acomodacgdes — no formar de suas caracteristicas hegemodnicas do pés-Segunda
Guerra (como dito, capital-imperialistas) foi o fato mais significativo. Tendo em tela que ¢é
ap6s o conflito que o Brasil retoma os niveis do comércio exterior de 1928, do emergente
contexto de tensdes internacionais proprias da Guerra Fria, da formagdo de instituigdes
politicas internacionais (sendo a ONU a mais significativa) e também de institui¢des

econdmicas (Banco Mundial, Fundo Monetdrio Mundial, etc.), observa-se algumas das
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diferencas qualitativas desta nova forma de imperialismo que emerge sob a hegemonia
estadunidense ap6s a Segunda Guerra. Portanto, tal contexto externo e seu crescente impacto
na conformagdo das condi¢oes de possibilidade do desenvolvimento capitalista interno ¢ de
importancia determinante para a o segundo lustro da década de 1940 e para a década seguinte.
Destacamos que durante este periodo, a propria definicdo da forma concreta e do modus
operandi do imperialismo sob a hegemonia do capitalismo estadunidense estava em
construgdo, ou seja, nao estava completamente definida e encontrava-se atravessada por
contradi¢oes: portanto, estas condi¢des de possibilidade de desenvolvimento do capitalismo
brasileiro guardam brechas, espacos para acomodagdes, sendo, também, seus limites dados
pela medida da correlagdo de forcas internacionais e entre a as classe e fragdes internas a
sociedade brasileira. Os anos posteriores serdo os de uma experiéncia mutua entre os agentes
do processo de desenvolvimento capitalista brasileiro e do imperialismo estadunidense em
construcdo, burilados pelos intensos conflitos e intempéries que marcaram esses anos até o
inicio dos anos 1950 e além, cuja resultante histérica foi o processo de associagdo entre
capitais estatais, estrangeiros e privados brasileiros — que alcanca se cume j4 no interior do
regime ditatorial pds-1964, que, segundo os termos de Evans, conformaria uma triplice
alian¢a”. Sendo o projeto de desenvolvimento capitalista brasileiro trazido a efeito o
associado ao capital internacional, com a participacdo fundamental do Estado, este periodo
que vai do final da Segunda Guerra até 1955 ¢ de fundamental importancia para o
entendimento do processo de industrializagdo pesada levado a cabo durante o governo de

Juscelino Kubitschek.

4.1. O contexto internacional do capitalismo: Bretton Woods e o Banco Mundial

A retomada do comércio exterior brasileiro, superando os niveis de 1928, e o crescimento
de sua relevancia nos anos posteriores, ndo ¢ Unica razdo que justifica tecer algumas
consideragdes sobre a situac¢ao internacional no periodo do final da Guerra até o inicio dos
anos 1950 — que ora encaminhamos. Além das questdes estritamente econdmicas — que
transcendem o mero aumento quantitativo do comércio exterior —, devem ser levadas em
consideragdo as condi¢des cambiantes da geopolitica internacional do periodo, sendo o fato

mais significativo as crescentes tensdes entre o sistema socialista e o capitalista que culmina

71 EVANS, Peter. 4 triplice alianga: multinacionais, as estatais e o capital nacional no desenvolvimento
dependente brasileiro. Rio de Janeiro: Ed. Zahar, 1980.
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na emergéncia da Guerra Fria: tanto as mudancas na ordem econdmica mundial e da
geopolitica (ambas fortemente imbricadas) acabaram por ter importantes impactos no que diz
respeito as agdes do governo brasileiro em busca de cooperagdo e apoio para implantacao das
bases de aceleragao da acumulagdo de capital no Brasil. Assim, esta se¢ao se ocupara deste
contexto econdmico mundial, especialmente no que diz respeito a formagdo da instituigdo
internacional que buscara se firmar como autoridade maior em matéria de desenvolvimento
capitalista: o Banco Mundial.

Segundo Malan’™, ndo ¢ desde o inicio das conversagdes entre os lideres dos paises
aliados na Segunda Guerra (Inglaterra, Estados Unidos e Unido Soviética) que as hostilidades
se apresentaram como inevitaveis e irreversiveis — pelo menos em meio a diplomacia norte-
americana. No que diz respeito as discussdes sobre a configuragdo econéomica mundial do
pos-Guerra, era inconteste a lideranca norte-americana, apesar de algumas diferencas com os

britanicos, como veremos. Assim, a

proposta norte-americana visava eliminar a possibilidade de um ressurgimento dos
regimes nacional-capitalistas no pos-guerra, através da eliminagdo das barreiras ao
livre fluxo de bens e servigos, da multilateralizagdo do comércio por meio da livre
convertibilidade entre as principais moedas dos principais paises, ¢ da criagdo de
organismos internacionais encarregados de estabelecer as normas, os codigos de
conduta e as sangdes cabiveis sobre os paises. E 6bvio que ndo se tratava apenas de
uma visdo de estadistas. Na verdade, a proposta encontrava amplo suporte entre os
setores internacionalizados da economia americana, que vislumbravam as vastas
possibilidades que se abririam ao comércio e ao investimento internacionais em um
mundo organizado politicamente sob a hegemonia norte-americana. Desde 1942, o
esforco maior da diplomacia Roosevelt no front econdémico seria concentrado na
criagdo das organizagdes internacionais que supervisionassem a comunidade das
nagOes no pos-guerra: as nagdes Unidas e os projetos de uma organizagdo mundial
do comércio e de uma organizacgdo financeira internacional. A Guerra Fria ainda era
uma expressdo desconhecida, e ndo s6 Roosevelt, falecido em abril de 1945, como
Truman, até 1946, esperavam contar com uma construtiva colaboracao da Unido
Soviética para o efetivo funcionamento dos organismos internacionais em processo
de criagdo.”

Apesar do alinhamento da Inglaterra com a orientagdo americana quando a guerra ainda
estava acontecendo, estes buscaram, sem total éxito, que um acordo fosse feito previamente
entre os governos britanicos e norte-americanos, apesar das primeiras negociagdes sobre a
arquitetura econdmica ter se iniciado entre ambos. Ao ndo firmar nenhum acordo, insistindo
que estes deveriam se dar em um grande encontro internacional, os Estados Unidos ganhavam
espaco para fazer prevalecer suas posicdes frente aos ingleses — como no caso do proposta de

Keynes da formagdo da Internacional Clearing Union (algo andlogo a um banco central

72 MALAN, Pedro. “Rela¢des econdmicas internacionais do Brasil (1945-1954)”. In: FAUSTO, Boris (org.).
Historia geral da civilizagdo brasileira, tomo III, volume 4. Sdo Paulo: Difel, 1984.
73 Ibid., p. 54.
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mundial) e de uma moeda mundial emitida por essa instituicdo, o bancor, além de propor um
sistema que mantivesse a estabilidade das diversas moedas nacionais via compensagdes para
os paises com dificuldades em seus balanco de pagamentos.” Apesar destas importantes

diferencas,

[as] propostas norte-americana e britanica convergiam em alguns principios basicos.
Ambas consideravam indispensavel a constru¢do de um sistema de cooperagao
econdmica baseado em regras e institui¢des de carater multilateral que evitasse o
cendrio do entre guerras, marcado por politicas comerciais protecionistas e
desvalorizagdes cambiais competitivas [...]. Na vis@o dos planejadores, era preciso
erigir um sistema que encorajasse a estabilidade econdmica, o pleno emprego, o
livre comércio e o investimento internacional, vistos como condigdes para a
conquista ¢ a manutengdo da paz e da prosperidade entre as nagdes. Ambos também
defendiam a autonomia dos Estados para praticarem politicas econdmicas que
protegessem as economias nacionais de pressdes financeiras internacionais. Esta
abordagem conformava o embedded liberalism, uma reagdo ao capitalismo liberal
(laissez-faire) que marcou os anos pré-guerra. Com forte apoio entre industriais,
sindicatos de trabalhadores e politicos de orientagdo keynesiana, esse idedrio
enfrentava a oposi¢ao de grandes banqueiros privados e administradores dos bancos
centrais que haviam dominado as politicas financeiras antes de 1931.

As contradigdes, portanto, também sao significativas do ponto de vista interno da
correlacdo de forgas dos Estados Unidos (ponto que retornaremos), da Inglaterra e de muitos
outros paises capitalistas do periodo. O contexto marcado pela ascensdo, ainda que em seus
esbogos, de um idedrio “desenvolvimentista” no Brasil, portanto, deve ser entendido nesse
quadro maior internacional, de hegemonia no pensamento econdmico e na pratica dos
estadistas de que o laissez-faire de outrora ndo poderia ser seguido a risca sem comprometer a
estabilidade do desenvolvimento capitalista posterior; portanto, se entendia a necessidade da
formagao de um conjunto de institui¢des — sendo o Estado o principal construtor de tais — que
permitiriam o bom funcionamento do sistema, o que estaria comprometido se fosse deixado
aos seus proprios impulsos. Portanto, podemos observar aqui algumas similitudes entre o
embedded liberalism e alguns componentes do chamado desenvolvimentismo, especialmente
no que toca a participacao do Estado neste novo cenario econdmico.

Ja do ponto de vista geopolitico, a lideranga norte-americana nas primeiras conversagoes
ndo era clara. Os soviéticos, que ndo se implicaram neste primeiro momento nas discussoes
sobre a nova ordem econdmica mundial, agiram energicamente para ver suas posi¢des acerca

da configuracdo geopolitica internacional contempladas. Porém, do lado capitalista,

[a] iniciativa, em termos de estratégia geopolitica, caberia inicialmente aos

74 PEREIRA, op. cit., p. 99.
75 Ibid., pp. 98-99.
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britanicos, secularmente atentos ao balango de poder no continente europeu, com
uma perspectiva histérica que frequentemente escapava ao moralismo pragmatico
dos americanos. As tentativas de Churchill de aliar os enormes recursos materiais
dos EUA a experiéncia da diplomacia britdnica na definicdo das esferas de
influéncia que pusessem claros limites ao que considerava o inevitavel
expansionismo soviético ndo seria inteiramente coroadas de éxito sendo em 1947,

quando Truman, em seu famoso discurso de marco, anunciaria oficialmente a

bipolarizagdo do mundo “entre dois sistemas incompativeis™.”

Também nos assuntos geopoliticos os Estados Unidos, nas primeiras negociacdes, ainda
viam a possibilidade de acordo com a URSS, diferentemente dos ingleses que tinham como
necessidade a contengdo do comunismo. O primeiro encontro entre Stalin, Churchill e
Roosevelt, em Teerd (1944), aconteceu antes de ter-se aberto um outro front de guerra do lado
Ocidental; portanto, o peso do combate aos nazistas estava todo sobre o front Oriental, no
qual combatiam os soviéticos. Tal fato, explorado por Stalin, foi fundamental para os ganhos

diplomaticos dos soviéticos neste primeiro encontro.

[...] Teera representou para a Unido Soviética, diplomaticamente, o que Estalingrado
havia representado do ponto de vista militar exatamente um ano antes. Os acordos
de Ialta (janeiro-fevereiro de 1945) e Potsdam (julho-agosto de 1945), este apos a
rendi¢cdo alemd em maio, essencialmente confirmaram a vitéria da diplomacia
soviética em Teerd, naquilo que Stalin considerava seu problema vital: as fronteiras
do Leste Europeu e a demarcagio da potencial zona de influéncia soviética.”

Sem entrar no mérito da maior ou menor relevancia do encontro de Teerd para os rumos
futuros — sendo a chegada dos soviéticos a Berlim antes dos outros aliados fato talvez mais
significativo para seus ganhos diplomaticos futuros — o que cabe destacarmos ¢ exatamente
este processo de formatagdo geopolitica internacional, onde a presenga e a esfera de influéncia
soviética serd um elemento incontornavel nos anos posteriores, incluindo a propria dindmica
econOmica e o proceder das novas instituicdes econdmicas internacionais que estdo surgindo.

Voltando as negociagdes sobre a nova ordem econdmica mundial, como dito, os
principais sujeitos deste debate foram os representantes norte-americanos e britanicos. Era
intento destes ultimos tentar resguardar a zona da libra esterlina como um espago onde teriam
uma insercao privilegiada — o que contrariava o projeto norte-americano de permitir o livre
fluxo comercial entre as diferentes economias. Porém, dado o endividamento em que se
encontrava e da situagdo de sua economia apds o conflito, a Inglaterra dependia, naquele
momento, de financiamentos provenientes dos EUA. Portanto, ¢ sob essa condi¢do que os

ingleses teriam que lutar para ver algumas de suas posicoes atendidas ou de ganhar algum

76 MALAN, op. cit., p. 55.
77 Loc. cit.
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tempo.”

Por outro lado, os EUA viam no Reino Unido um papel fundamental a cumprir em seu
projeto de redefinicido da ordem econdmica internacional, portanto, dispostos a algumas
concessoOes para fortalecer esta economia e contar com o apoio de seus diplomatas em outras
esferas. Afinal, neste momento logo ap6s a guerra, a indiscutivel supremacia militar (e, depois
de Hiroshima e Nagasaki, também nuclear) norte-americana ndo implicava em uma mecanica
e imediata concordancia por parte dos outros paises capitalistas e de certos setores internos do

governo de seu projeto de livre comércio internacional e desenvolvimento capitalista.

Os defensores de tal projeto no governo americano teriam que enfrentar dois tipos
de oposicdo: uma interna, associada aos tradicionais interesses nao-
internacionalistas, fortemente representados no Congresso norte-americano, outra
externa, associada as reticéncias dos demais paises capitalistas relevantes em “abrir”
suas economias ao comércio nas condigdes de desemprego e tensdo social do
mediato pos-guerra.”

\

Para que fosse possivel levar a cabo este projeto de redesenho da ordem econdmica
mundial algumas dessas resisténcias deveriam ser quebradas, i. e., ou a Inglaterra deveria ser
ganha para o projeto da liberalizacdo dos fluxos comerciais internacionais ¢ da
multilateralizacdo das novas instituigdes econdmicas em gestagdo (o que implicava na
aceitacdo do estabelecimento da livre convertibilidade da libra), ou os setores mais
isolacionistas do governo norte-americano deveriam ser convencidos da importancia deste
rearranjo econdmico mundial para que os EUA mantivessem a hegemonia econdmica (e
militar) ap6s a Segunda Guerra. Como veremos, a resisténcia interna foi debelada primeiro (ja
em 1947), enquanto que os ingleses so estabeleceram o convertibilidade da libra 15 anos mais
tarde (1959).

O projeto de redefini¢ao da ordem econdmica mundial foi formalizado, como se sabe, no
encontro de 1944 em Bretton Woods. A idéia era que se formasse um conjunto de trés
instituicdes: uma responsavel pelo socorro aos paises com forte pressdes em seus balancos de
pagamentos (evitando, com isso, desvalorizacdes), outra responsavel pela regulacdo e do

estabelecimento das normas para o comércio internacional e outra que fosse responsavel pelo

78 Lembramos que durante o conflito mundial, a Inglaterra teceu acordos bilaterais com o Brasil sob clausulas
que retinham os saldos comercias brasileiros em uma conta especial no Banco da Inglaterra, sé6 podendo ser
disponibilizadas depois da Guerra. Como dito em sec¢do anterior, tal fato sera dos mais determinantes para a
situacdo cambial no periodo ap6s o conflito. Tais acordos bilaterais, certamente, serviam como forma de
contrabalancear a pressdo norte-americana pela conversibilidade da libra, garantiam algum controle sobre tais
divisas neste momento de fragilidade economica interna mas ainda com pretensdes geopoliticas e
econdmicas internacionais — inclusive sobre suas col6nias, ja que o Brasil exportou consideravelmente
durante a guerra para, entre outras, a Unido Sul-Africana.

79 Ibid., p. 56.
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financiamento da reconstru¢do dos paises atingidos e também o desenvolvimento dos paises
da periferia (prerrogativa que sé foi adicionada posteriormente). Para a primeira fun¢do, os
acordos de Bretton Woods instituiram o Fundo Monetario Internacional como o 0Orgao
responsavel para sanar as dificuldades nos balancos de pagamentos, regular os cambios e
contribuir para a estabilidade financeira (ndo sem exigir, em contrapartida, fortes ajustes em
matéria de politica econdmica interna). Para a regulacdo do comércio mundial, foi proposta a
formacdo da Organiza¢do Mundial do Comércio, que estabeleceria as norma para as
transagdes comercias € objetivaria suspender as barreiras nacionais que se opunham ao livre
desenvolvimento das trocas comerciais. Por causa da resisténcia de muitos paises em abrir
suas economia de forma tdo brusca, as primeiras tratativas no sentido da formacdo da OMC
(como o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, o GATT) ndo foram bem sucedidas, sendo a
OMC formada apenas décadas mais tarde (em 1995). Por fim, para a missao de prover o
financiamento demandado, prioritariamente, para a reconstru¢do e, marginalmente, para o
desenvolvimento econdmico, foi criado o Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento. Portanto, os resultados mais imediatos do encontro foi a formagao do Bird
e do FMI (as “gémeas de Bretton Woods”), apesar de o FMI ter uma projecdo maior nos
primeiros anos (tomando a maior parte das atenc¢des inclusive no encontro) e do Bird apenas
posteriormente ter conseguido meios de fazer frente a sua missao.

Ocupando-se mais de perto com o Bird, percebe-se que o seu desenho e suas fungdes
foram primordialmente concebidas pelos norte-americanos. O Banco tinha como incumbéncia
“financiar projetos para fins produtivos relacionados a obras de facil defini¢do, supervisao e

9980

afericdo de resultados que nao fossem de interesse direto da banca privada”®, ou seja, ndo se

intentava que o Bird viesse a substituir os bancos privados tradicionais.

Ademais, caberia ao Banco promover o investimento de capitais estrangeiros, por
meio de garantias ou participagdo em empréstimos e outros investimentos realizados
por particulares, desde que relacionados a planos especificos de reconstrugdo e
desenvolvimento.®

Os recursos disponibilizados pelo Banco incidiriam prioritariamente sobre o que se
entedia como “capital produtivo”, mengdo corrente em seus estatutos, ja que o pensamento
econdmico que sustentava as formulagdes norte-americanas entendia que o crescimento
econOmico demandaria a suspensao dos obstaculos que impediam o desenvolvimento.

Portanto, para suspensao de tais “pontos de estrangulamento”, massivos investimentos em

80 PEREIRA, op. cit., p. 105.
81 Ibid., pp. 105-106.
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capital fisico deveriam ser feitos, aumentando a produtividade média do sistema.

O acordo que firma a constituicdo do Bird se d4 em dezembro de 1945 e seu
funcionamento ¢ iniciado em junho de 1946.% Logo crescem as pressdes para que o Banco
inicie suas atividades e disponibilizasse recursos para dar andamento a reconstrugao européia.
Como nesses anos iniciais apenas as subscri¢des feitas pelos EUA estavam de fato disponiveis
para as operagdes do Banco, tornou-se patente as suas insuficiéncias de recursos para o papel
que lhe caberia neste arranjo institucional do pds-guerra. Foi apenas sob uma conjuntura
politica internacional muito especifica (em 1947) que o Banco realizou seu primeiro
empréstimo.

Apesar de ser possivel vislumbrar algumas tensdes entre as poténcia capitalistas e a
Unido Soviética ja desde o fim da guerra e com a definicao da zona de influéncia soviética no
leste europeu, a Guerra Fria se torna explicita (sob certo aspecto, “oficial””) apds o anuncio da
Doutrina Truman e do Plano Marshall. Se ja sob o governo de Truman os setores mais ligados
ao Departamento de Estado tinham maior influéncia na defini¢do da politica externa —
inclusive em matéria econdmica —, a partir de 1947 foi possivel minar ainda mais as

resisténcia internas a um projeto internacionalista.

O antncio da Doutrina Truman foi um ato abrupto. Havia nos EUA uma forte
oposi¢ao contra sacrificios domésticos adicionais, participagdo externa e ajuda
financeira a outras nagdes [...]. A oposi¢do continuou firme durante 1947, mesmo
depois de os comunistas tomarem o poder na Hungria. O Programa de Recuperagio
Européia — mais conhecido como plano Marshall — ndo saia do papel, apesar da
pressao do Executivo. A resisténcia da opinido publica e do Congresso teve fim
somente depois da invasdo da Tchecoslovaquia em fevereiro de 1948 [...]. No dia 13
de abril, o governo conseguiu a aprova¢do do Economic Cooperation Act,
autorizando o desembolso inicial de US$ 5 bilhdes (US$ 21 bilhdes de 1993) para
assisténcia financeira a Europa.®

E neste contexto que as formulagdes de ordem econdmica do governo norte-americano se
entrelacam definitivamente de forma explicita com as de ordem geopoliticas, tendo como
principal 6rgdo formulador o Departamento de Estado. A sua influéncia sobre o Banco fica
clara quando se nota que antes mesmo da aprovacao no Congresso do Economic Cooperation
Act, este ja tinha liberado seu primeiro empréstimo para a Franca. Este empréstimo foi
durante os primeiros 50 anos de funcionamento do Banco o maior de toda a sua histéria (US$
500 milhdes) e que, além de conter clausulas que impunham fortes ajustes internos, exigia que

os comunistas fossem expulsos do governo de coalizdo que se instalara na Franca.* Este fato

82 Ibid. p. 109.

83 Ibid., p. 112.

84 “[O] Departamento de Estado norte-americano orientou McCloy [presidente do Bird] a direcionar o primeiro
empréstimo do Banco para a Franga. O empréstimo tinha termos duros, que a Franca, encurralada, aceitou. O
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demonstra como os interesses geopoliticos passaram a instrumentalizar inclusive as
intervengdes econdmicas do Banco. As vertentes politicas e econdmicas dos acordos que se
iniciam desde as primeiras conversacoes ainda durante a guerra seriam integradas em meio a
esta conjuntura internacional de 1947. Sendo assim, o plano norte-americano de criar um
ambiente internacional de livre convertibilidade das moedas teve que ser secundado, dados os
imperativos — agora prioritarios — de contengdo do comunismo®, viabilizando antes de tal
medida o aporte de recursos para a reconstrugdo. Este entrelacamento entre economia e
geopolitica internacional sera um trago marcante da atuacao do Banco, especialmente neste
periodo®.

Um aspecto contraditério do Banco neste periodo ¢ que o atendimento destes desideratos
emanados do Departamento de Estado se chocava com a exiguidade de recursos de que
dispunha naquele periodo. A saida encontrada foi buscar levantar recursos no interior do
mercado financeiro norte-americano via emissio de titulos do Banco.®” Apesar das ingeréncias
politicas em seus primeiros empréstimos, isto ndo redundou em uma perda de confianga no
Banco — o temor por parte dos bancos privados era de que o Banco financiasse projetos de
acordo com as diretrizes da ONU, o que nao era exigido pelos seus estatutos. Portanto, o que
nutria a confianca dos potenciais compradores de titulos do Banco era a garantia de que os
empréstimos efetuados se dessem em empreendimentos rentdveis. E sob este contexto inicial,
de aquisicao de credibilidade junto a Wall Street, que se deve entender a gestao conservadora

Eugene Black (1949-1962) e o tratamento desigual na concessao de seus empréstimos.

Estabeleceu-se uma distingdo: empréstimos para programas (program loans) — de
maior volume e voltados, em geral, para enfrentar desequilibrios no balanco de
pagamentos — eram autorizados para clientes considerados mais solventes, como o0s
paises europeus e o Japdo, ja empréstimos para projetos (project loans) eram
autorizados aos clientes considerados menos solventes — na maioria dos casos,
paises de renda média [...].*

Se os empréstimos do Bird tinham de ser, antes de tudo, economicamente rentaveis,
a forma considerada mais adequada para assegurar isso era a visibilidade e a

Banco desembolsaria apenas a metade dos US$ 500 milhGes solicitados, em troca dos quais o governo
francés deveria equilibrar o orgamento de Estado e exigiu que a Franga expelisse os comunistas do governo
de coalizdo, para evitar que sua influéncia aumentasse na elei¢do seguinte. No inicio de maio de 1947, o PCF
foi ejetado da coalizdo e, horas depois, McCloy anunciou a liberagdo do empréstimo”. Ibid., p.122.

85 MALAN, op.cit., p. 57.

86 “Embora o Banco nio possa conceder créditos para fins politicos ou nega-los pela mesma razao, existe uma
inter-relacdo e uma interagdo Obvia e necessaria entre os acontecimentos politicos e a situacdo de qualquer
pais. A solvéncia e a lisura de um empréstimo dependem de modo primordial das perspectivas financeiras e
econdmicas do prestatario. Na medida em que aquelas perspectivas se vejam prejudicadas pela situagdo de
instabilidade ou incerteza politica do pais solicitante, essa situag@o tera de ser levada em consideragdo”.
BANCO MUNDIAL. Second annual report. Washington, 1947, apud PEREIRA, op. cit., p. 123.

87 Ibid., pp. 118-119.

88 Ibid., p. 125.
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verificabilidade dadas (ou supostamente dadas) pelos projetos. De acordo com essa
visdo, os investimentos concretos (barragens, estradas, portos, etc.) podiam
demonstrar para onde ia e como era empregado o dinheiro, o que, por sua vez, era
usado como elemento de propaganda pelo banco, € assim sucessivamente.®

Uma certa praxe estava se estabelecendo no que tange a formagdo de um conjunto de
critérios de empréstimos realizados pelo Banco, apesar de, quando convinha aos interesse
geopoliticos, empréstimos para resolver problemas no balanco de pagamentos eram
camuflados como empréstimos para projetos especificos — assim como, neste periodo, o FMI
também ter efetuado empréstimos que ndo para a solvéncia de problemas no balanco de
pagamentos. Porém, em tese, os investimentos concretos se concentravam nos setores do
capital social basico em que ndo havia interesse (ou impossibilidade, dada a magnitude do
investimento e o seu tempo de maturacao) do capital privado, i. e., obras de infra-estrutura.

Porém, a liberacdo dos empréstimos do Bird mediante a constru¢do de projetos
especificos de investimentos tinha um outro papel, além de garantir a rentabilidade dos

investimentos:

[...] o financiamento de projetos teve como justificativa o “papel educacional” que
desempenhavam ou poderiam desempenhar, funcionando como “salas de aula” para
que os governos dos paises periféricos aprendessem a “administrar melhor” seus
investimentos[...]. Como? De duas formas, basicamente. A primeira se dava por
meio das assisténcias técnicas e se materializava, em geral, pela montagem de
agéncias especificas — insuladas do conjunto da administragdo publica ou vinculadas
de modo privilegiado a certos ministérios — para gerir os projetos. A segunda forma
ocorria pelo atrelamento, em maior ou menor grau, da liberagdo de recursos ao
comportamento dos prestatarios, como a persegui¢do ou manutencdo da “disciplina
fiscal e monetaria”. Desde o inicio de suas operagdes, pois, o Bird atuou mediante o
monitoramento das politicas econdmicas dos paises periféricos, desempenhando um
papel altamente intervencionista [...]. No entanto, também desde o inicio, o grau de
vigilancia e tolerancia variou segundo uma série de fatores de ordem geopolitica.”

Além de condicionar os empréstimos a apresentagdo de projetos concretos, os prestatarios
deveriam se submeter a uma série de prescricdes em matéria de politica economica e de
entendimentos sobre as melhores formas de administrar os investimentos. Como dito, as
experiéncias de construgdo de tais projetos — muitas vezes insuladas no interior de agéncias da
administracao publica e longe do foco da opinido publica, trabalhando sob uma pretensa
racionalidade técnica apolitica — serviam também como forte instrumento “pedagdgico” na
constru¢do de um ethos e de uma praxe afim com os termos propostos pelo Banco. Como
veremos nos proximos capitulos, o caso brasileiro nao fugiu a esta regra — bastando observar

o conteudo e as intengdes das experi€éncias de cooperagdo técnica ocorridas neste periodo

89 Ibid., p. 126.
90 Ibid., pp. 128-129.
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logo apos a fundagao da Banco (a Missao Abbink e a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos).

A grande parte dos empréstimos concedidos neste primeiros anos foram na area de
energia, transportes €, em menor grau, telecomunicagdes, além de implementos e maquinas
agricolas e alguns poucos investimentos industriais” — o que novamente coincide com o
espectro de projetos elaborados pela Comissdo Mista em 1951-53, como veremos, mais
especificamente, no capitulo 4. Todos estes empréstimos eram orientados pelos principios
intelectuais hegemonicos no pensamento econdmico da época, que entendiam o crescimento
econdmico como sendo um processo no qual os fatores do processo de trabalho, capital (em
seu sentido fisico, de capital constante) e for¢a de trabalho deveriam ser investidos nos
segmentos de alta produtividade do sistema econdmico — identificado com o setor urbano-
industrial. No que diz respeito a concentracao da renda, esta seria inevitavel (porém benéfica)
nos primeiros anos do processo de crescimento econdmico, sendo amenizada nas etapas
posteriores do processo. Segundo Pereira, tais coordenadas intelectuais, inspiradas nas
formulagdes dos economistas do periodo Arthur Lewis e Simon Kuznets, eram as que — salvo
imperativos de ordem geopolitica, como vimos — 0 Banco buscava seguir em suas agdes, 0
que era agravado pelo fato de que o Banco ainda nao privilegiava a pesquisa econdmica neste
periodo.”” S6 anos mais tarde, com o prosseguir dos trabalhos efetuados pelo Instituto de
Desenvolvimento Econdémico (fundado em 1955, incluindo-se no complexo Banco Mundial®)
¢ que o Banco passou a ele proprio produzir pesquisas econdomicas.

O anuncio do programa do Ponto IV em 1949 por Truman, marcou o comprometimento
do Banco com as diretrizes da politica externa norte-americana. Este programa consistia, em
termos gerais, em um conjunto de medidas de assisténcia técnica e financeira para paises que
eram considerados subdesenvolvidos em matéria econdOmica, politico-administrativa,
educacional, cultural e cientifica, que, além de contribuir para o aumento do crescimento
econdmico, deveriam servir de instrumento de difusdo dos principios do “mundo livre”. Neste
sentido, o Ponto IV representa, além dessa subordinagdo do Banco a politica externa norte-
americana, uma virada importante nessa politica em favor da cooperacdo econdmica com
paises ndo-europeus.” Neste especifico, a Comissdo Mista também reivindica o programa do
Ponto IV como o horizonte sob o qual ela realiza seus trabalhos.

Um dos pontos considerados mais criticos para o crescimento econdmico desses paises

91 Ibid., p. 131.

92 Ibid., p. 134.

93 Para uma analise da complexa organizagdo institucional do Grupo Banco Mundial, suas diversas agéncias e
atribuigoes, entre elas, o Bird, cf. o primeiro capitulo do minucioso trabalho de Jodo Marcio Pereira acerca do
Banco Mundial, sobre o qual temos nos apoiado nesta segdo.

94 Ibid., p. 136.
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em desenvolvimento era exatamente a precariedade da administragdo publica e dos
investimentos. Desta forma, se incidia diretamente ndo apenas na condugdo, como na propria
formatagdo da institucionalidade material deste Estado. Trés medidas, portanto, estavam
animando as agdes baseadas no programa do Ponto IV para que se melhorasse o desempenho

da “administracdo publica” dos paises periféricos.

A primeira — perseguida, a rigor, desde o inicio de suas operagdes — consistia no
fomento a criacdo de “instituicdes”, frequentemente sob a forma de agéncias
paraestatais, financiadas por fora dor orgamento publico ordinario e compostas por
quadros altamente qualificados [...]. Organizadas para planejar e executar projetos
financiaveis pelo Banco e influenciar o processo de tomada de decisdo
governamental, operavam nos niveis nacional, setorial ou de administracdo de
projetos. Tais agéncias, invariavelmente, estampavam o selo da “neutralidade
técnica” atribuido ao Banco, segundo o qual supostamente atuariam em prol do
desenvolvimento de forma insulada de “pressdes politicas”. Por meio desse
mecanismo, o Banco formou uma rede estavel e fiel de quadros e organismos no
interior da administracdo publica de inumeros paises apta a atender, prontamente,
aos seus requerimentos imediatos e estratégicos, na maioria dos casos passando por
fora do controle parlamentar e com relativa independéncia em relagdo ao governo de
plantdo. Em geral, tais agéncias davam origem a verdadeiras “ilhas de exceléncia”,
fomentando a balcanizacdo da burocracia estatal. Em vdrios paises, a malha de
aparelhos técnico-gerenciais responsavel por investimentos em setores inteiros da
economia foi construida, precisamente, por meio desse tipo de “assisténcia

técnica”.”

A segunda medida, sendo a Comissdo Mista expressao clara desta, se dava através do

envio de “missdes técnicas” a certos paises, compostas por especialistas e
consultores do Bird — a maioria, norte-americanos e britdnicos — e de outras
organizagdes internacionais, como a FAO, a OMS e, quase sempre, o FMI. No geral
tais missoes perseguiam dois objetivos combinados. O primeiro era identificar
projetos que fossem bancaveis, convencer as autoridades domésticas a demandar
empréstimos ao Bird para financia-los e treinar quadros técnicos locais para esse
mesmo fim. Ou seja, tratava-se ndo apenas de criar demanda para os proprios
“servigos” financeiros e ndo financeiros. Mas também educar e fidelizar domésticos
capazes de sustentd-la no tempo. O segundo objetivo era analisar a situagdo
econdmica geral do pais, orientar medidas de politica macroecondmica e setorial e
definir um rol de projetos passiveis de financiamento [...]. Internamente, tais missoes
contribuiram bastante para ascensdo dos economistas frente aos engenheiros [...].%

A terceira medida, j& mencionada anteriormente, era através de instituicdes como o
Instituto de Desenvolvimento Econdmico, formar quadros politicos economicos dos paises
clientes do Banco, modelando uma visao de Estado e de gestdo publica. Como o Instituto de
Desenvolvimento Economico s6 ¢ fundado em 1955, as duas primeiras medidas foram as que
mais incidiram durante o periodo que nos ocupamos e, no caso da Missdo Abbink e da

Comissao Mista, a segunda medida.

95 Ibid., p. 139.
96 Ibid., pp. 139-140.
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Concluindo estas consideragdes sobre as mudangas na ordem econdmica e geopolitica
internacional, enfatizando a criacdo da Banco Mundial no periodo, destacamos que este
sempre buscou aliar a concessdo de empréstimos a prescri¢des de politica econdmica, a
“pedagogia” de sujeitos dispostos a serem os agentes do processo de investimento sob uma
nova mentalidade (“técnica e apolitica”), e as novas formatagdes no aparelho de Estado —
além, ¢ claro, as questdes de ordem geopolitica influirem fortemente. Segundo as proposigdes
de Pereira, o dinheiro para o Banco Mundial, sempre funcionou como “lubrificante” para as
idéias e para as prescrigdes politicas, dada a exiguidade dos recursos disponiveis para fazer
face a sua pretensa funcdo de emprestador internacional para o desenvolvimento. Portanto,
age também como um ator politico e intelectual, ndo apenas financeiro. Esta caracteristica é
marcante desde seus primeiros anos, agravada pela falta ainda maior de recursos nesses
tempos — lembrando que ¢ apenas na década de 1960 que vai ser fundado um 6rgao especifico
para empréstimos de longo prazo para paises pobres, a Associagdo Internacional de
Desenvolvimento (AID), complicando ainda mais o acesso destes paises a créditos do Banco
nos primeiros anos. Em se tratando do caso da Comissdao Mista, quando de fato foram
negociados recursos para o desenvolvimento econdmico brasileiro, nos proximos capitulos
nos ocuparemos da natureza e da magnitude dos empréstimos efetuados pelo Banco nesta

ocasido.

4.2. O avanco da industrializacio e os limites do liberalismo do governo Dutra

A experiéncia da Segunda Guerra Mundial, sob certos aspectos, impactou profundamente
a sociedade brasileira, apesar de aqui nao ter sido palco de conflitos. Além do envio de tropas
para a Europa e do envolvimento dos militares brasileiros em ag¢des conjuntas durante o
conflito, a experiéncia dos anos de guerra também impactou fortemente as relagdes
comerciais exteriores do Brasil (como visto em secao anterior). Nesses anos também ocorre o
estreitamento das relagdes diplomadticas, politicas e também culturais do Brasil com os EUA
favorecida, entre outras coisas, pela instalacdo do Instituto de Negocios Inter-Americanos,
pelas Missdes Taub e Cooke, o que ajudou a disseminar um determinado entendimento sobre
a economia € a administracao publica.

O proprio fim do Estado Novo deve ser entendido levando em consideracao a experiéncia
da Segunda Guerra e toda a mobilizag@o, ndo apenas bélica, mas também ideoldgica contra os

regimes ditatoriais do Eixo. Como este tema ja foi fartamente explorado pela historiografia,
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cabe apenas destacar que o impacto ideoldgico ndo se deu apenas sobre os assuntos politicos,
mas também sobre o pensamento economico no Brasil. As relagdes entre liberalismo politico
e liberalismo economico animaram fortemente o debate ideologico da época e os trabalhos da
Constituinte. A associacao do aparelho econdmico do Estado formado durante o Estado Novo
com o modelo politico ditatorial foi comum durante o periodo, criando um ambiente em que a
longevidade, o alcance e a qualidade das fungdes econdmicas do Estado capitalista em
construgdo seriam postas a prova. Apesar da diversidade de entendimentos no interior do
pensamento econdmico, como salienta Bielschowsky, o periodo que vai do final do Estado
Novo até os iniciais do governo Dutra foi de de grande valorizagdo do estudo, da pesquisa e
das reflexdes sobre a realidade economica em geral, favorecendo a formagao de um campo de
saber economico, se levarmos em consideracdo o numero de palestras, artigos, grupos de

pesquisas e assessorias técnicas, encontros, etc., que ocorreram durante o periodo.

A titulo de ilustracdo, pode-se mencionar: a criacdo do Instituto de Economia
da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro (1943), responsavel pela organizacdo do
Primeiro Congresso Brasileiro de Economia (1943); a criagdo do Instituto de
Economia da Associacdo Comercial de Sao Paulo (1944); a criacdo de um Conselho
Econémico e de um Departamento Economico na Confederagdo Nacional da
Industria (1947); a introdugdo, por iniciativa de Eugénio Gudin e Octavio G. de
Bulhdes, de um programa tnico obrigatério para o ensino de economia no pais, até
entdo ministrado, sem excec¢do, em conjunto com administragdo ou contabilidade,
areas de estudo dai por diante desmembradas em cursos distintos (1945); a criagdo
da Fundacdo Getalio Vargas (1944), que logo teria como sua principal
responsabilidade a elaboragdo da Contabilidade Nacional; e, como uma espécie de
coroamento de toda aquela conjuntura de valoriza¢do da atividade dos economistas,
a apresentagdo ao Congresso Nacional, em 1947, de um projeto de regulamentagio
da profissdo, que viria a ser aprovado nesse mesmo ano.”’

Portanto, o interesse crescente no pensamento econdmico e nas formas de associa-lo a
administracao estatal ¢ um aspecto de continuidade entre os anos da guerra e o segundo lustro
dos anos 1940 — apesar da mudanca constitucional e do governo Dutra.

Como caracterizar o periodo que abrange a segunda metade das anos 1940 no que diz
respeito as fung¢des econdmicas do Estado? As respostas para essa questdo nao tém sido
unanimes. lanni enfatiza o carater /iberal do periodo sob o governo Dutra, insistindo nas

diferencas em relacao ao governo anterior € no seu compromisso com a doutrina liberal.

O compromisso fundamental com a “livre iniciativa”, e contra a modalidade
anterior de intervencionismo estatal na economia, aparece em quase todas as
atuagdes e diretrizes do Governo Dutra. Dizemos intencionalmente “modalidade
anterior de intervencionismo estatal” porque nos anos 1946-50 o poder publico
continuou a desempenhar papéis decisivos na economia do Pais. Ocorre que a

97 BIELSCHOWSKY, op. cit., p. 268.
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direcdo dessa atividade se havia alterado, alterando-se, em consequéncia, também os
instrumentos ¢ os conteidos ideoldgicos. Mesmo a omissdo do poder publico,
quando houve, pode ter sido uma omisséo deliberada, com sentido.”

Apesar das diferencas com relagdo ao periodo anterior, se verifica que o autor nao
enxerga uma total retirada do Estado no ambito econdmico, apenas uma mudanca com relagdo
a modalidade de interveng¢do. Mesmo assim, considera o periodo Dutra como de hegemonia
do liberalismo econdmico. Com importantes diferencas de enfoque, Besserman Vianna
também classifica a politica econdomica do periodo com sendo ortodoxa (pelo menos até
1949), principalmente no que diz respeito as politicas fiscais, monetarias e crediticias —
fortemente contracionistas, entendidas como medidas necessarias para conter a infla¢do.”

Diferente ¢ o entendimento expresso por Draibe. Segundo esta autora, apesar da
desmobiliza¢do e extin¢do ocorridas em alguns 6rgdo — especialmente os que potencialmente
poderiam vir assumir cada vez mais fungdes de coordenagdo, centralizagdo e planejamento'”
—, ndo ¢ legitimo falar de uma radical “reversdo liberal” no periodo (até por causa do fato
disto ndo ser possivel apenas no tempo de um governo), ocorrendo, inclusive, a formagao de
novas agéncias econdmicas — como a Comissao Central de Pregos, a Comissdo Consultiva do
Intercambio Comercial, da Comissdo do Vale do Sdo Francisco, a Superintendéncia do Plano

de Valorizagdo Econdmica da Amazdnia, entre outras.'®! Portanto, para Draibe,

[...] nas relagdes mais estruturais entre o Estado e a economia, ndo se procedeu a
uma reversdo liberal: tal pretensdo esbarraria nos limites sociais e politicos das
forcas dominantes. Estavam presentes, entre elas, segmentos dos setores
agromercantis dispostos a pressionar pelos principios da economia liberal, em
particular os banqueiros, mas também fra¢des da burguesia agroexportadora para as
quais um determinado grau de regulacdo econdmica era imprescindivel. Finalmente,
ai se exprimiam setores industriais para os quais a intervengdo e a regulacdo
econdmica do Estado e até mesmo o planejamento constituiam parte integrante de
seu “projeto de futuro”. Se na “base social” ¢ possivel identificar esses interesses,
indubitavelmente, nos seus movimentos proprios, as for¢as sociais distintas (entre
elas segmentos das burocracias civis e militares, ou setores da imprensa e da opinido
publica) afirmariam limites inferiores minimos até onde seria possivel rebaixar o
grau de intervengdo estatal. [...] Nesse sentido, ndo podemos concordar com a tese
de uma efetiva volta ao liberalismo econdmico, durante o governo Dutra.'®

A autora argumenta lembrando da manutenc¢do dos “mecanismos de regulacao do crédito,

dos juros, dos salérios, dos institutos e autarquias de regulagdo e, finalmente, das empresas

98 TANNI, op. cit., p. 94.

99 VIANNA, Sérgio Besserman. “A politica econdomica do segundo governo Vargas (1951-1954)”. Dissertagdo
(Mestrado em Economia). Rio de Janeiro: PUC, 1987.

100DRAIBE, op. cit., pp. 140-141.

101TANNI, op. cit., p. 104; DRAIBE, op. cit., p. 140.

102DRAIBE, op. cit., p. 145.
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publicas” como mostras da “presenca decisiva o ‘setor publico’ neste periodo”.'” Este
também parece ser o entendimento de Lessa e Fiori que, ao discorrer sobre o sistema de
licenciamento prévio de cambio operado pela CEXIM, se refere a essa experiéncia como

sendo

[...] uma experiéncia de regulacdo estatal de profundidade e universalidade quica
at¢ hoje ndo superadas na vida brasileira. Resulta ironico que tenha sido a
Administragdo Dutra a primeira oficiante desse esquema que condena ao nivel da
pura retorica sua inten¢do doutrinaria de reverter a tendéncia a crescente intervengao
direta do poder publico na regulagdo da economia.'®

Entendemos que esse debate, para ficar mais claro, depende de algumas qualificacdes,
especificamente, no ambito das distingdes entre o Estado e o governo. No que diz respeito ao
governo, podemos verificar varios indicios de uma inclinacao liberal, desde as declaracdes do
Ministro da Fazenda Correia e Castro sobre a “vocagdo agraria” da nossa economia, até as
medidas tomadas para enfraquecer as agéncias econdmicas do Estado (como dito,
especialmente aquelas que poderia assumir mais e mais fungdes de planejamento,
coordenagdo e centralizacdo), passando pelas medidas contracionistas na area fiscal,
monetdria e crediticia e pela liberdade cambial que durou até 1947. Por outro lado, no que diz
respeito a politica cambial, crediticia, monetaria e fiscal, a orientacdo do governo Dutra teve
que ser revista face a crise cambial (com a instituicdo do regime de controle em 1947) e as
pressdes dos setores da produgdo que demandavam crédito — com a queda Correia e Castro e
sua substituicdo por G. Silveira, antes presidente do Banco do Brasil. “Politicas violentamente
contracionistas em 1947-48 conduziram a queda de Castro, substituido por quem ‘atende a
produgdo’”.'”® Portanto, além das mudangas no proprio ambito da politica econdmica adotada,
deve ser levadas em consideracdo as tensdes entre os proprio quadros na area econdmica
nomeados por Dutra. O “liberalismo”, se intenciona-se seguir usando tal termo para designar
este periodo, deve ser entendido como circunscrito ao governo e, mesmo assim, com todos os
limites e precariedades proprios do pensamento liberal neste periodo de “baixa” de seu
prestigio intelectual e politico.

J&4 no que diz respeito ao Estado, este periodo ndo assistiu a um completo desmonte de
suas agéncias econdmicas — na verdade, foram criadas algumas, como dito —, o que nao

justifica falar em uma volta a um Estado liberal, do ponto de vista econdmico. Dado o

1031bid., p. 146.

104LESSA, Carlos; FIORI, José Luis. “E houve uma politica econdmica nacional-populista?”. In: Revista FEE.
Porto Alegre: volume 12, n.°1, 1991.

1057bid., p. 181.
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processo de construgdo do Estado capitalista brasileiro e as forgas sociais e econdmicas
desatadas durante a década anterior, ndo seria possivel a este Estado se readaptar em tio
pouco tempo a uma acao nos marcos do laissez-faire. Durante os anos 1930 e durante a
Guerra, a ossatura material desta Estado foi marcada pela formagao de nichos diretos de
projecdo dos interesses das fragdes dominantes no aparelho economico do Estado, ndo sendo,
portanto, do interesse destes grupos a reversdo total deste esquema. Apesar de durante o
Estado Novo nao ter se dado solu¢do para o problema da formacdo de um 6rgdo central de
planejamento econdmico e de o governo Dutra ndo ter avangado nesta dire¢do, nao
entendemos o Estado brasileiro deste periodo como [liberal, mas sim como um Estado
capitalista em transi¢do'™, portanto, em dire¢do a uma forma de Estado municiado para fazer
face aos imperativos proprios de um processo de desenvolvimento capitalista nos niveis
exorbitantes de concentracao e centralizagao de capitais caracteristicos do capitalismo do pds-
Guerra'”,

Estas contradigdes entre governo e Estado, explicitas na questdo de suas fungdes
econOmicas durante o processo de desenvolvimento capitalista, se expressaram também nos
debates acerca do controle do Legislativo sobre o Executivo na Constituinte de 1945. Como
analisado por Draibe na segunda parte da obra Rumos e Metamorfoses, foram muitas as
indecisoes e dificuldades de encaminhar uma solucdo para tais controles, o que acabou
redundando em um aprofundamento do poder do Executivo em matéria econdmica,
favorecendo o que por muitos ¢ entendido como a sua “hipertrofia”.

Sobre as relagdes externas da economia brasileira, o periodo que vai do fim da guerra até
o inicio do segundo governo Vargas ¢ marcado pela retomada dos fluxos comerciais do Brasil,
como fizemos mengao. As exportacdes e as importacdes brasileiras ultrapassam, os niveis de
1928, respectivamente, em 1944 ¢ 1945 e, novamente, ndo sdo apenas essas mudancas
meramente quantitativas que mais interessam. Além de agora a economia brasileira ter que
seguir o seu processo de industrializagdo sem estar afastada como antes das outras economias
do mundo, importantes mudangas na estrutura dos fluxos comerciais se estabeleceram. Como
dito anteriormente, o Brasil acumulou importantes saldos comerciais durante o periodo da
Guerra; porém, dada a incapacidade de importar plenamente, tais saldos representavam
importagdes adiadas'™, o que implicaria em forte demanda para importar apds o conflito.
Além disso, uma parte consideravel dos saldos que se obtinham eram com economias cujas

moedas se encontravam inconversiveis, i. e., nao exerciam capacidade de comando imediata

106 DRAIBE, op. cit.
107 Sobre as fungdes econdmicas do Estado durante o capitalismo monopolista, cf. POULANTZAS, op. cit.
108 HONORATO e OLIVEIRA, op. cit., p. 270.
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sobre recursos reais. Como dito na se¢do anterior, a livre convertibilidade s6 foi atingida em
consideravel parte dos paises capitalistas apenas em 1959, o que, somada a incapacidade
desses paises (como a Inglaterra) de atender as demandas por importacdes brasileiras, agravou
ainda mais a pressdo por importagdes na area de moeda forte. A tabela a seguir demonstra a

situagdo dessas divisas.

Tabela 1.7
Balanca comercial brasileira por areas monetarias (1946-1952)
(USS$ milhées correntes)

Anos Conversiveis® Inconversiveis® Total
Exportacdes Importacdes Exportacdes Importagdes Exportacdes Importagdes
(FOB) (para EUA) (CIF) (dos EUA) (FOB) (CIF) (FOB) (CIF)
1946 435 (396) 480 (391) 504 191 939 671

1947 610  (449) 923 (755) 536 310 1146 1233
1948 660  (512) 768  (583) 520 353 1180 1121

1949 663 (552) 645  (470) 433 458 1096 1103
1950 780  (741) 527 (361) 576 558 1356 1085
1951 918  (869) 1088  (837) 851 899 1769 1987

1952 761 (731) 1130 (830) 657 856 1418 1986

FONTE: MALAN et al., op. cit., p.146.

# Além dos EUA, incluem-se Suiga, Portugal, as [ndias Ocidentais Holandesas e Trinidad (das quais o Brasil
importava petrdleo contra pagamento em dodlares) e os demais paises americanos, com exce¢do daqueles com
os quais o Brasil mantinha acordos bilaterais de pagamentos: Argentina, Bolivia e Chile (nota da fonte).

® Inclui as moedas da chamada “area de conversibilidade limitada” a partir de 1950: Alemanha, Austria, area da
libra, Franga ¢ dependéncias, Holanda, Italia, Bélgica e Luxemburgo (nota da fonte).

Como bem destacam Malan et al.:

Através desse superavit comercial com essas areas, o Brasil contribuiu
significativamente para o financiamento de parte da recuperagdo européia, em
magnitude muito superior ao empréstimo concedido especificamente para tal fim
através da URRA em 1944/45: 40 milhdes de dolares.'”

Ainda observando a tabela, se observa que as importagdes com a area do dolar eram a
maior parte durante este periodo, o que acabou gerando fortes déficits em moedas
conversiveis. A crise cambial que se torna explicita em 1947, portanto, deve ser entendida

levando este importante fato em consideragdo. Outra questdo que se levanta — também muito

109 MALAN, et al., pp. 145-146.
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polémica — diz respeito aos usos que foram feitos das divisas acumuladas durante o periodo. A
questdo principal ¢ se os usos que foram feitos das divisas foram em bens supérfluos
(ironizado na época como tendo sido gastas em “i6-10s”’) ou em bens necessdrios para o

fortalecimento sistema produtivo brasileiro.

Tabela 1.8
Disponibilidades cambiais (posicio em 31 de dezembro, 1945-1952)
(Em US$ milhées)

Anos Moedas Moedas Moedas Operagdes  Total em Ouro no Total

Conversiveis Compensadas Bloqueadas em Moeda Pais e no

Cruzeiros Exterior
1945 - 269 365 634
1946 92 273 - 365 365 730
1947 33 105 216 - 354 379 700
1948 62 109 154 21 346 342 688
1949 121 43 128 45 337 342 679
1950 128 36 70 16 250 342 592
1951 -30 6 11 15 2 342 344
1952 -24 -111 0 90 -45 342 297

FONTE: MALAN et al., op. cit., p.165.

Em primeiro lugar, a escassez de divisas que deu azo a esta discussdo deve ser entendida
no contexto assinalado de inconvertibilidade de consideravel parte das moedas nas quais o
Brasil efetuava seus saldos comerciais. Além disso, ¢ preciso verificar a estrutura da pauta de
importacdes brasileiras no periodo e ver as suas diferentes magnitudes. Segundo uma das
séries apresentadas por Malan et al., o que se observa ¢ um aumento da importancia das
importagdes de bens de capital ao longo do periodo e uma reducao nas de bens de consumo —
sendo importante destacar que em 1946 os bens de consumo atingem importantes 21,7%,
caindo nos anos seguintes. Porém, como bem lembram esses autores, todo esfor¢o de

classificagdo por uso é “extremamente subjetiva”.'"’

Tabela 1.9
Importagoes segundo géneros industriais (1939-1952)
(Em Cr$ milhdes correntes)

Anos Minerais Metalurg Mecanic  Material ~Material Papel Quimica Téxtil Alimento  Bebidas ~ Soma de Outras Total da  Industria Em %
Nao- ia a Elétrico de (6) ) ®) S (10) (1)a(10) Importag Industria Extrativa (15)=(11)
Metalico 2) 3) 4 transport 9) an des de Mineral /(13)

s e Industriai ~ Transfor (14)
© (5) s magio

110 Ibid., p. 138.
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(12) 13)
1939 97,7 781,8 619,2 619,2 2933 171,1 745,0 194,7 161,0 38,2 3675,5 428,0  4103,5 2414 89,6

1940 814 8044 4840 4840 2437 1977 8377 2074 1643 293 36710 2176 38886 3215 944
1941 1044 8986 4556 4556 3671 2626 9782 1714 1387 39,1 40158 4554 44712 3119 898
1942 142,1 6002 3246 3246 2598 1832 8913 1266 1147 428  2959,1 5908 35499 267,7 834
1943 1376 7312 4543 4543 2205 2136 11858 1569 1381 658 37551 1112,7 48678 2812 771
1944 2115 1169,7 6316  631,6 2819 307,10 12511 159 3845 873 5019, 12690 6288,1 3325 79,8
1945 2868 12170 7762 7762 3200 3567  1180,0 1200 3325 1695 57220 7808 65528 3339 88,1
1946 4199 19592 12986 12986 8259 4567 15332 363, 14362 2424  10317,6 13434 116610 4551 88,5
1947 6279 28636 25795 25795 17324 7562 26849 8233  2217,6 297,7 187593 2079,7 20839,0 762,7 90,0
1948 5123 18598 24061 2406,1 14484 4745 32035 9143 21009 187,8 173324 1720,6 19053,0 529,1 91,0
1949 470,7 24420 29329 2932,9 13561 4865 3298,6 8560 10450 818 160990 1746,0 178450 3972 902
1950 4204  1972,8 32089 32089 12584 5612  4088,5 4850 8869 844 157843 15237 17308,0 531,8 912
1951 8483 39359 5502,8 5502,8 2440,1 14335 6569,1 10042 1378, 2123 304997 30463 335460 908,0 90,9
1952 9729 41767 6311,5 6311,5 23305 12961 64374 5803  1699,7 130,0 309793 27547 337340 633,5 918

FONTE: MALAN et al., op. cit., p.510.

* Inclui os 11 géneros industriais restantes: Madeira, Mobiliario, Borracha, Couros e Peles, Farmacéutica, Perfumaria, Sabdes e Velas,
Plasticos, Vestuario, Fumo, Editorial ¢ Grafica ¢ Diversos.

Nao sendo nosso objetivo aqui entrar neste pormenor, fazemos apenas as seguintes
consideragdes sobre este tema. Primeira, a discussao sobre a insuficiéncia das divisas nao
deve ser atrelado ao dos usos que delas se fizeram logo apos a Guerra, mas sim com o0s
compromissos firmados com os paises capitalistas aliados durante o esfor¢co de guerra e sobre
a instavel conjuntura geopolitica e econdmica na qual se encontrava a Europa, o que implicou
em certas acomodacgdes por parte do Brasil em matéria de conversao imediata destes saldos
em uso sobre recursos reais. E nessa correlagio desigual de forgas internacionais que deve ser
entendida a estimativa entre as diferentes moedas dos paises capitalistas e suas reais
possibilidades de uso. Esta, sem duvida, foi a principal razdo da escassez de divisas em
moedas conversiveis no periodo do pds-guerra.

Segunda, o fato de ndo ter sido o aumento nas importagdes de bens de consumo
“supérfluos” ou de “luxo” a principal razdo da crise cambial e nem destes figurarem como a
maior parcela relativa da crescente pauta de importagdes do pds-guerra, ndo implica que nao
possa ter ocorrido um aumento absoluto das importagdes desses bens; i. e., as importagcdes
desses bens podem ter aumentado ainda que sua participacdo nas importacdes totais tenham
diminuido. Este fato é importante para entendermos o periodo pois ndo se dispunha de dados
desagregados acerca da pauta de importagdes; assim, aumentos quantitativos podem ser
experimentados pelos sujeitos que passaram pelo processo como tendo uma importancia
maior que de fato teve no uso das divisas.

Terceira, algumas categorias podem se tornar anacronicas pelo fato de todo o contexto

socio-econdmico e da estrutura produtiva e de consumo terem se alterado. Categorias como
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“Material de Transporte” e “Material Elétrico”, tomadas genericamente como capital fixo'",
podem encobrir alguns bens de consumo durdveis como eletrodomésticos e automoveis.
Mesmo assim, ¢ plausivel pensar uma diminuicao relativa destes bens nestas categorias de
uso'"?, mas, como dito, nio € este 0 nosso objetivo.

O fato mais significativo € notar que estas mudangas na pauta de importacdes na segunda
metade da década de 1940 apontam para um aumento nas inversdes no setor industrial da
economia, mostrando a crescente importancia deste setor para a acumulagdo de capital, e
também para um aumento da demanda por esses bens de consumo durdveis — que, além de
reservar um espago para futuras expansoes e diversificagdo na estrutura produtiva, atesta o
carater concentracionista de renda do padrio de acumulag¢do urbano-industrial (de ‘“alta
produtividade™) em gestagdo'”, lembrando que ndo ocorreu nenhum reajuste no saldrio-
minimo durante o periodo, contribuindo para que se verifique “velocidades diferenciais de
crescimento de salario e produtividade”."*

Dada a crise cambial que se instala, em 1947 ¢ instituido o regime de licenga prévia com
objetivo de preservar as escassas divisas existentes. Apesar deste regime ter sido um
fundamental instrumento de controle (lembrando da experiéncia anterior da CEXIM durante a
guerra na selecdo de importacdes) e da influéncia determinante sobre a rentabilidade e as
acoes dos diferentes agentes econdmicos, destacamos que o objetivo inicial era exatamente
buscar o equilibrio cambial, ndo favorecer a industria, a principio. Temos, a partir de entdo, a

concessao de divisas divididas em cinco categorias:

a) superessenciais, compreendendo combustiveis e lubrificantes, equipamento
agricola, produtos metaltirgicos ndo produzidos domesticamente e necessidades de
agéncias governamentais; b)essenciais, que abrangia outras matérias-primas,
maquinas e partes complementares, alguns bens de produgdo e alguns produtos
farmacéuticos; c) remessas e transferéncias de capital; d) outros bens; ¢ ¢) viagens,
etc.'”

Este sistema de racionamento das divisas de acordo com critérios de essencialidade, além
de ser uma tentativa de preserva-las, teve um duplo efeito favorecedor a produgdo industrial
local: primeiro, reservava o mercado doméstico para os produtos industriais de consumo, ja
que estes ndo eram privilegiados na concessdo de divisas; segundo, as importagdes de

equipamento para as industrias eram um dos itens privilegiados, o que permitia aos industriais

111 Dai uma das dificuldades de entender o capital meramente em seus aspectos fisicos, como valor de uso ¢ ndo
como valor.

112 Ibid., p. 342 et seq.

113 OLIVEIRA, Critica a razdo dualista..., op. cit.

114 Ibid., p. 50.

115 MALAN et al., op. cit., p. 397.
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adquirir esses equipamentos, o que, combinado a um cambio sobrevalorizado, funcionava
como um verdadeiro subsidio a este setor. A experiéncia destes anos (somada a dos anos de
guerra) € a percepcao de seus efeitos sobre a industria € que permitirdo posteriormente que
este sistema fosse usado com o fim deliberado de favorecer a industria — mesmo que com
hesitacdes e percalgos.

Durante os anos posteriores a Segunda Guerra, a economia brasileira avanga no processo
de substituigdo do padrdo de acumulagdo em favor do setor industrial, continuando a
tendéncia que vem desde os anos 1930. O que ocorre neste momento ¢ uma mudanca da
estrutura do parque industrial brasileiro, ou seja, ocorre uma maior diversificacdo da
producdo industrial. Neste momento declina a importancia da produ¢do de bens de consumo e

aumenta a da produgdo de bens de capital e intermediarios.

] Tabela 1.10
Indice da producio real na industria de transformacao (1939-1952)

(1939=100)
Géneros 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952
Minerais Nao-Metalicos 103,0 159,9 152,6 184,5 206,4 220,5 254,4 256,5 2814 319,3 3593 412,1 440,1
Metalurgia 127,0 141,0 144,9 158,0 176,9 167,9 247,8 308,8 378,0 422,8 557,7 602,9 630,6
Mecéanica® - - - - - 100,0 114,6 1152 123,8 119,3 149,2 137,2 203,1
Material Elétrico® - - - - - 100,0 120,9 145,0 175,0 197,0 266,2 343,9 398,2
Material de Transporte ~ 115,0 127,8 63,0 40,1 40,9 63,7 127,8 1848 236,2 271,2 313,2 5829 701,8
Mobiliario 105,6 123,3 131,7 180,3 2299 - - - - - - - -
Papel 108,0 115,2 119,6 112,6 125,1 126,8 139,4 152,7 167,7 193,7 221,6 233,3 234,0
Borracha 259,0 258,1 282,1 343,0 340,9 492,0 549,0 538,0 580,5 661,2 7684 842,9 895,1
Couros e Peles 100,0 102,0 105,0 93,9 79,9 850 99,0 1050 113,0 116,1 118,0 126,1 118,1

Quimica e Farmacéutica 102,8 109,0 107,7 132,3 191,3 205,1 235,7 234,4 245,8 266,2 301,0 401,3 366,8

Teéxtil 92,2 955 1058 1374 146,3 1385 147,3 138,6 146,4 156,0 166,6 160,8 170,5
Alimentos 97,1 101,3 99,9 100,1 97,8 1004 111,4 115.8 127,2 114,8 161,5 167,4 169,4
Bebidas 102,0 99,0 97,1 102,1 128,1 154,2 183,1 182,2 195,2 198,1 233,2 279,1 301,1
Editorial e Grafica 99,0 106,0 83,0 95,1 104,1 114,1 134,0 139,0 138,0 153,1 173,1 196,2 225,2

FONTE: MALAN et al., op. cit., p.499
*1945=100.

Nao sendo nosso objetivo entrar em uma analise pormenorizada da evolugdo do setor
industrial, destacamos apenas que, se ¢ fato que o regime de licenga prévia beneficiou a
industria local pelas razdes antes assinaladas, este, por si sO, ndo seriam capazes de provocar
o crescimento deste setor e a mudanga na sua estrutura. Como dito anteriormente, a década de

1940 assiste a um intenso processo de aumento da populagdo urbana e este fato foi de suma
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importancia para a manuten¢do do processo de industrializagdo. Segundo os dados da ultima
tabela, podemos ver que a produgdo da categoria “Minerais Nao-Metalicos” dobrou de 1939 a
1945 e dobra novamente de 1945 até¢ 1952, sabendo que este setor € o principal fornecedor da
industria de Construgdo Civil — que observa fortes incrementos durante o periodo.''® Desta
forma, temos indicios de um forte processo de wurbanizacdo e que, se por um lado, este
processo € causado pela industrializac¢do, o inverso também ¢ verdadeiro; portanto, devemos
tomar este processo em suas relagdes reciprocas. Malan et al. destacam a influéncia do
aumento da populagdo urbana sobre a industrializagdo apenas sob o aspecto da demanda, i. e.,
sob o aspecto da formag¢do de um mercado para os bens industriais, que teria puxado o setor
industrial da economia. Porém, ndo cremos ser este o aspecto o mais relevante para a
industrializacao.

O estimulo a industrializagao deve ser entendido do ponto de vista da oferta de mao de
obra proporcionada pelo afluxo de grandes contingentes populacionais as grandes cidades.
Retomando o entendimento de Oliveira, a regulacdo do prego da forga de trabalho via salario
minimo (que, como lembramos, ndo teve reajuste durante o governo Dutra), associada a
inflacdo, com uma crescente produtividade deste setor tinha como consequéncia uma
verdadeira expropriagdo do produtor direto. Este aumento populacional urbano, portanto,
implicou na forma¢ao de uma grande reserva de mao de obra para o setor urbano-industrial.
Neste sentido, “foram as necessidades da acumulacdo e ndo as do consumo que orientaram o
processo de industrializacao: a ‘substituicdo de importagdes’ € apenas a forma dada pela crise
cambial, a condigdo necessaria, porém néo suficiente”.""” Do ponto de vista da demanda, foi o
modelo concentracionista de acumulacdo — e ndo apenas a urbanizacdo — que promoveu a
formacdo de um mercado para os novos produtos industrializados que vinham sendo
produzidos internamente no Brasil durante a década de 1940 (mais fortemente no segundo
lustro), especialmente, os bens de consumo durdveis (excluindo os automdéveis que, como se
sabe, passaram a ser produzidos em grande escala apenas na segunda metade dos anos 1950).

Este aumento da populagdo urbana acabou acarretando pressoes inflacionarias por forca
das caréncias no sistema de transportes, pelas condi¢cdes ruins de armazenamento de que se
dispunha e, o mais importante, por causa da historica concentrag¢do fundidria, o que fazia com
que os precos dos alimentos crescessem com mais forca do que os produtos industriais. Nao
sdo questdes de ordem monetaria e crediticia as mais relevantes para entender o fendmeno

inflaciondrio do periodo, mas a estrutura econdmico-social concentracionista do Brasil. Neste

116 Este fato ndo deixara de ser observado pela CMBEU em seu Relatorio Geral, como veremos mais adiante.
117 OLIVEIRA, op. cit., pp. 50-51.
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sentido, o alto nivel registrado nos investimentos na constru¢ao de imoveis, mais do que uma
consequéncia imediata do fendmeno inflacionério — frente ao qual se buscaria investimentos
em elementos que ndo seriam deteriorados com o tempo —, também opera como causa, pois €
de se supor que num contexto de afluxo populacional as cidades com concentracao da
propriedade imobilidria os pregos desse imoveis subiriam, assegurando aos seus proprietarios
(caso os alugassem) uma verdadeira renda. Apesar deste ndo ser nosso objeto, 0 mencionamos
pois este ¢ tema sobre o qual se debrugard tanto a Missao Abbink quanto a CMBEU, buscando
formas de direcionar esses investimentos para outras areas com efeitos mais fortes sobre a
produtividade geral da economia brasileira.

Para concluir esta se¢do, assinalamos que neste periodo volta a ter forga o setor
agroexportador, em especial o cafeeiro, por forca do retorno dos fluxos internacionais de
comércio e da suspensao por parte do governo norte-americano do prego-teto para o café,
registra-se um aumento forte dos precos do café, principal produto novamente em nossa pauta
de exportagcdes. Mas, com a experiéncia dos controles de divisas da guerra e entre 1947 e
1951, uma parte dos recursos trazidos pela economia cafeeira era transferido para o setor
industrial (favorecido na concessao das divisas) dada a combinagdo do controle com a taxa
cambial fixa, como mencionado. Porém, como esses pregos internacionais foram crescentes,
este esquema foi tolerado pelos agroexportadores — ainda mais porque estes tinham garantida
a compra pelo governo dos excedentes neste periodo além de terem interesse nos
favorecimentos cambiais para a compra de equipamentos agricolas. Quando em 1949 o
Departamento Nacional do Café anuncia que ndo possuiam mais estoques, 0s precos
internacionais sobem fortemente, o que, na visdo de Lessa e Fiori, permitiu uma sobrevida a
esta verdadeira “taxa subsidiada” para o setor industrial''®, além, ¢é claro, de uma sobrevida a
esta mesma forma de compromisso entre essas fragdes da classe dominante no que tange a
condugdo da politica cambial — locus privilegiado do aparelho econdmico de Estado de entdo
e estratégico para a correlagdo de forgas entre essas fragdes.'"’

Portanto ¢ neste contexto que deve ser entendido o inicio do Segundo governo Vargas e o
inicio dos trabalhos da Comissdao Mista Brasil-Estados Unidos. A conjungdo de crescimento
urbano, industrializagdo e diversificacdo, aumento dos pregos internacionais do café, selegdo
de importacdes, taxa fixa sobrevalorizada de cdmbio, a manutengdo do aparelho econdmico
do Estado capitalista em construcdo e os “gargalos” que se opunham a continuidade do

processo de desenvolvimento capitalista (principalmente transportes e energia) formou o

118 LESSA e FIORI, op. cit., p. 180.
119 Cf. BOITO JR., Armando. O golpe de 1954: a burguesia contra o populismo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982.
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quadro geral que se apresentava aos intelectuais que se depararam com as questdes
econdmicas no inicio da década de 1950. Nao podemos deixar de dar destaque a crise cambial
que novamente se apresenta em 1951-1952, provocada pelo afrouxamento das restri¢cdes a
importagdes — por forca do inicio da Guerra da Coréia e o temor que certos insumos ficassem
indisponiveis, como aconteceu durante a Segunda Guerra.'”® Tal fato prenuncia o fim da era
de taxa cambial sobrevalorizada e a transi¢cdo para um sistema cambial mais sensivel a
estimulos da oferta e da demanda, realizada através do estabelecimento do sistema de leildao
cambial de lotes cambiais, distribuidos em cinco categorias — ja com O. Aranha no comando
da pasta da Fazenda, em 1953.

Sendo assim, tanto a equipe do Segundo governo Vargas quanto os intelectuais
participantes da Comissao Mista tiveram que lidar com esse cenario e dele, ndo apenas tomar
consciéncia de alguma forma, mas também estabelecer projetos para que a continuidade do

processo de crescimento capitalista fosse assegurada.

5. Conclusao

O objetivo deste capitulo foi fazer uma breve abordagem sobre o processo de
desenvolvimento capitalista na sociedade brasileira nas décadas de 1930 e 1940 no intento de
ressaltar os elementos que ajudem a entender a constituicilo da CMBEU, seus objetivos e
propostas. Portanto tanto esta Comissdo, como a Missdao Abbink — que atrataremos no
proximo capitulo — sdo, a0 mesmo tempo, resultado do processo de desenvolvimento
capitalista apds a Segunda Guerra (lembrando da volta do Brasil aos fluxos internacionais de
comeércio) e pressuposto do posteriores desenvolvimentos, i. e., incidiu, de certa forma, sobre
os rumos do capitalismo brasileiro nos anos posteriores. Porém, antes de um processo
“automatico” ou “natural”, as vicissitudes politicas e sociais nacionais e internacionais sao
elementos “endogenos” deste processo de constituicdo do capitalismo no Brasil. Tanto o
contexto da Guerra e das tensdes da Guerra Fria, assim como as mudangas nas correlagdes de
forgas internas e sua expressao no aparelho de Estado, foram fundamentais para os rumos ¢ as
opcdes adotadas para que o processo de desenvolvimento do capitalismo seguisse — neste
caso, privilegiando a acumulag@o no setor urbano-industrial.

Sendo assim, nos proximos capitulos faremos uma andlise dos casos da Missao Abbink e

da Comissao Mista, dando énfase no conteudo do projeto de desenvolvimento inscritos nos

120Lembrando que, por forca de acordo internacional que limitou a formagdo de estoques de certas matérias-
primas estratégicas, boa parte dessas divisas foram utilizadas na ampliag@o do préprio parque industrial.
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documentos produzidos por tais experiéncias de cooperagdo técnica e economica entre 0s

governos brasileiros e norte-americanos no periodo.
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Capitulo 2 - As missdes de cooperacio técnica: Missdo Taub, Missdo Cooke e Missao

Abbink

Neste capitulos abordaremos alguns importantes precedentes de cooperagao técnica entre
o Brasil e os Estados Unidos. Passando brevemente pelas missdes ocorridas durante o periodo
da Segunda Guerra Mundial, dedicando aten¢do mais intensa ao caso da Missdo Abbink. Na
ultima se¢do, buscaremos fazer uma andlise do contetdo do Relatorio Final da Missao
Abbink buscando o sentido da ideologia ¢ do projeto de desenvolvimento nos termos que eles

se apresentam neste texto.

1. A fundacgao do Instituto de Negocios Inter-Americanos

As diversdes missdes e comissdes que envolveram Brasil e Estados Unidos tem como
ponto de partida o periodo da Segunda Guerra Mundial e a busca por parte do governo norte-
americano de arregimentar o apoio de um conjunto de paises para o esfor¢o de guerra dos
Aliados e, consequentemente, afastar a influéncia do Eixo sobre nosso pais — lembrando que
pouco antes da guerra a Alemanha j4 era o segundo maior parceiro comercial do Brasil. Neste
primeiro momento, todo os esfor¢os de ajuda econdmica devem ser entendidos como fazendo
parte de todo um esfor¢co maior de buscar influenciar a sociedade brasileira, ndo apenas em
matéria econdmica, mas também politica, militar, intelectual e cultural. Este amplo espectro
de influéncia pode parecer um tanto demasiado, ¢ aqui devemos fazer uma distingdo entre
intengdes e fatos. Porém, este modus operandi hegemdnico dos Estados Unidos busca
exatamente este amplo conjunto de incidéncias sobre a realidade das sociedades subordinadas
na busca de seu alinhamento.

Importante instrumento neste modus operandi, aqui no Brasil, foi a fundagdo do Instituto
de Negocios Inter-Americanos. Através dele, incursdes no cinema, na musica, na academia,
etc., se deram sob a forma de uma “cooperacao” entre o Brasil e os Estados Unidos, além das
J& mencionadas influéncias na areas econdmica, técnica e militar. Datam deste periodo a vinda
de figuras como Orson Wells, Walt Disney, entre outros, para o Brasil — além da ida, por
exemplo, de Carmen Miranda para Hollywood. Mencionamos de passagem estes casos apenas
para contextualizar a influéncia politica e intelectual ocorrida na esfera do pensamento
econdomico e da conducdo da politica de Estado durante o periodo no conjunto dessas outras

influéncias culturais. Ja foi por demais enfatizado a exportacdo do “american way of life”
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como uma das formas de influenciar e subordinar ideologicamente outras sociedades — e o
traco marcante deste modus operandi imperialista estadunidense'?'.

Sendo assim, as a¢des de “cooperacao” intelectual e cultural ndo estdo dissociadas das
econOmicas e militares; antes, a entendemos neste amplo contexto internacional de hegemonia
norte-americana no bloco capitalista e estabelecendo praxes e instituigdes para reproduzir tal
hegemonia e buscar o apoio cada vez mais intenso de seus subordinados, com todas as

contradigdes e limites que acontecem durante este processo, como veremos.

2. As experiéncias da Segunda Guerra (Missdo Taub e Missao Cooke)

As primeiras missdes econdmicas envolvendo Brasil e Estados Unidos remontam ao
periodo da Segunda Guerra como parte da estratégia anteriormente descrita de buscar o apoio
brasileiro neste conflito. Além disso, tais missdes também tinham o objetivo de aparelhar
economicamente o pais para melhor poder contribuir para o esfor¢o de guerra. As relagdes
entre assuntos econdmicos e militares neste periodo eram muito estreitas, como se poderia
imaginar em uma conjuntura de guerra.

Na verdade, a propria idéia de formar “comissdes mistas” entre os dois paises surge nesse
periodo e, inicialmente, para fins militares. Neste sentido, data de 1941 a formagdo da
Brazilian-American Joint Group of Staff Officers, grupo que tinha a finalidade de organizar e
planejar o esfor¢o de guerra brasileiro em sintonia com os norte-americanos. Este grupo misto
militar era baseado no compromisso brasileiro de: i) engajar-se com todas as suas
disponibilidades na defesa em comum do continente americano; ii) construir bases aéreas e
navais e autorizar o seu uso pelas na¢des do continente americano; iii) organizar a defesa da
costa e das ilhas brasileiras assim como as vias de comunicagdo do pais. Ja da parte norte-
americana, o compromisso era de: 1) empregar as suas Forcas Armadas na assisténcia a defesa
do Brasil no caso de eventuais ataques de outras nagdes ndo-americanas; i1) ajudar o Brasil na
aquisicdo de armamentos € outros meios materiais para que possa cumprir a sua parte no
esforco de defesa, além da mobilizagdo de técnicos julgados necessarios pelo Brasil para estas

atividades.'” Percebe-se o intento de aparelhar — ainda que inicialmente no plano militar — o

121Sobre este assunto, cf.: MOURA, Gerson. Tio Sam chega ao Brasil: a penetragdo cultural americana. 2. ed.
Sdo Paulo: Brasiliense, 1985; BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Presenca dos Estados Unidos no Brasil
(Dois séculos de historia). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1978; TOTA, Antonio Pedro. O
imperialismo sedutor: a americanizagdo do Brasil na época da Segunda Guerra. 2. reimpressdo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2005.

122UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE. Foreign relations of the United States diplomatic papers,
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Brasil para fazer frente a sua obrigacdo de defesa; porém, logo ficam evidentes as
consequéncias econdmicas deste esfor¢co militar, além das demandas técnicas para tanto.
Assim, o fato dos EUA se comprometerem a ceder os quadros técnicos nesta cooperagao
militar representa um importante precedente (¢ a sua imbricagdo com assuntos militares e
politicos) na cooperacdo técnica entre os dois paises.

Também data deste ano o envio de uma primeira missdo de cooperagdo econdmica que
ficou conhecida pelo nome de Missdo Taub (por causa de seu chefe Alex Taub). Contando
com uma equipe de 10 engenheiros, o relatorio final que produziram manteve-se secreto e
sem publica¢do. Segundo Malan et al., Eugénio Gudin teria tido acesso a este relatdrio,
relatando que se tratava de um programa de investimentos de 10 anos somando no total 4
bilhdes de dolares (1,8 bilhdes para a area de transportes e 0,5 para a de energia elétrica).'*
Destacamos a importancia estratégica destes dois setores da infra-estrutura, ja que um esforgo
de defesa do territorio brasileiro de eventuais ataques seria fortemente prejudicado em uma
quadro econdmico com fortes caréncias nestas areas. O objetivo era elevar a producao
industrial do Brasil para cerca de 4% da producao industrial norte-americana (na época essa
cifra era de 2%)."**

Um ano depois, trabalhando de forma menos “oficiosa”, ¢ enviada para o Brasil mais uma
missdo econdmica: a Missdo Cooke (por causa de seu presidente Morris Cooke). No caso
desta missdo, a imbricac¢ao entre os assuntos econdmicos € 0s geo-estratégicos de longo prazo
sa0 mais marcantes. Apesar de ser declarado que um dos objetivos da missdo era investigar as
formas possiveis de promover os fundamentos de um desenvolvimento industrial longamente
sustentado, este objetivo estava subordinado ao interesse de reduzir as pressdes sobre as
exportacdes americanas € também sobre a praga maritima, fortemente demandada pelos
esforcos de guerra. A pesquisa por materiais substitutos aos importados pela industria
brasileira e os estudo sobre as formas de melhorar o sistema de transportes brasileiro se
encaixam neste objetivo mais geral de substituir as exportagoes norte-americanas ¢ de liberar
a navegacdao de longo curso para os objetivos mais imediatos da guerra — apesar de se
entender que esta falta de praga maritima poderia vir a durar por algum tempo.

Os trabalhos da Missdo Cooke resultaram em um quadro geral da economia brasileira,
com a identificagdo dos principais Obices ao desenvolvimento econdmico que deveriam ser

removidos para que este siga adiante. Neste sentido, permanece a énfase na area de

1941. The American Republics. Volume VI. Washington: United States Government Printing Office, 1963.
123MALAN, Pedro et al. Politica externa e industrializa¢do no Brasil (1939/52). Rio de Janeiro: IPEA/INPES,
1977, p. 27, nota 29.
124MALAN, Pedro. “Relacdes econdmicas internacionais do Brasil (1945-1954)”. In: FAUSTO, Boris (org.).
Historia geral da civilizagdo brasileira, tomo III, volume 4. Sdo Paulo: Difel, 1984, p. 61.
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transportes e de energia. Com a guerra, uma série de deficiéncias nestas areas se tornaram
explicitas. E grande a diversidade de temas abordados — como Educacdo, diversos ramos
industriais, intercambio de literatura técnica americana para o portugués, combustiveis, etc. —;
porém, destacamos a recomendagdo para que se estabelecesse um o6rgao de planejamento
industrial (lembrado que a Coordenagdo de Mobilizagdo Econdmica ¢ fundada também em
1942, sendo influenciada pelos aconselhamentos da Missdo Cooke) e de que se criasse um
banco que disponibilizasse créditos especificos para o financiamento industrial de longo
prazo, através da subscrigdo por parte dos estados e pelo governo federal, além dos institutos
de pensdo e aposentadoria. Este ultimo aspecto ¢ importante destacar porque, como se vera, a
formacdo de um 6rgdo de planejamento e de um banco de investimentos industriais serdo
importantes componentes do projeto de desenvolvimento capitalista levado adiante na década
posterior (ja& que o BNDE data de 1952). Também se faz mengdes aos baixos saldrios pagos
no Brasil, a baixa qualificacdo da mao de obra e os problemas de satide publica. Nas missdes
posteriores, apenas o tema da baixa qualificagdo mereceria énfase, o que marca uma distingao
destas missdes que ocorrem durante a guerra e as posteriores.

Esta cooperacdo econOmica representada pela Missdo Cooke tem dois aspectos
importantes neste periodo: por um lado, como dito, busca aliviar a pressdo sobre as
exportagdes norte-americanas e sobre a disponibilidade de transporte maritimo para tal; por
outro lado, fazia parte da estratégia de convencimento das autoridades brasileiras a estreitar
suas relacdes com os Estados Unidos e se subordinarem as seus ditames politicos, militares e
intelectuais. Este fato fica claro quando se percebe a diminuigdo desta “generosidade” norte-
americana pela causa da industrializagdo do Brasil finda a guerra — ja que a reconstrugdo

européia se tornaria entao prioritaria.

Iniciou-se um periodo de negligéncia com respeito a industrializagdo no Brasil, no
qual a énfase passou para a necessidade de estabilizagdo monetaria e, em menor
escala, projetos de infra-estrutura, essencialmente de transportes € energia.'?

Ainda durante este periodo, os trabalhos da Missao Cooke encontraram resisténcias no
interior do governo, o que atesta um telegrama, citado por Malan ef al., de um membro do
Departamento de Estado norte-americano (Walmsey) em que este classifica o relatorio final
com sendo “cativantes incursdes no reino da fantasia”.'*

Estas primeiras missdes norte-americanas contribuiram para envolver os militares

brasileiros no debate sobre questdes econdmicas e de desenvolvimento, fato que continuaré a

125MALAN et al., op. cit., p. 28.
126MCCANN, F. M. The brazilian american alliance, 1937-45... apud MALAN et al., op. cit., p. 28, nota 31.
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existir tendo em vista a presenga de militares nas comissdes economicas posteriores. Além
disso, o relacionamento entre questdes econdmicas com questdes de seguranga nacional ¢ um
importante precedente desta missdes ocorridas durante a guerra. Também ocorre o
estreitamento entre autoridades militares brasileiras e norte-americanas, apesar de um certo
mal estar gerado pelo siléncio das autoridades norte-americanas frente ao envio (em 1945) do
projeto de reequipamento ¢ modernizagdo militar. Apesar de ter sido elaborado em conjunto
com os militares norte-americanos, este projeto foi duramente criticado pelo embaixador
norte-americano pela sua grandiosidade. Porém, este desconforto foi superado pela
emergéncia da conjuntura da Guerra Fria, o que reaproximou os militares brasileiros e norte-
americanos.'”’

Fazendo um balanco destas primeiras missdes de cooperagdo econdOmica, observamos
como uma série de marcas do projeto de desenvolvimento (posteriormente melhor definido)
remontam a experiéncia deste periodo, em que questdes militares, geopoliticas e econdmicas
se encontravam explicitamente entrelacadas. Destacamos como precedentes a experiéncia do
controle de importacdes segundo critérios de essencialidade (como vimos, na verdade, um
controle das exportagdes americanas), a sugestao de formacdo de um banco de investimentos
industriais e de um 6rgdo de planejamento, a constatagdo de “pontos de estrangulamento” em
nossa economia (principalmente na area de transporte e energia) e a énfase na questdo da
formacao técnica para o desenvolvimento industrial.

Nao sendo 0 nosso objetivo nos determos nessas primeiras missoes, esta se¢ao se ocupou
dos aspectos mais genéricos destas experiéncias no intuito de expor as continuidades e as
rupturas com as experiéncias de cooperagdo técnica e econdmica posteriores € também na
propria ideologia e projeto posteriormente entendido como desenvolvimentista. O esfor¢o de
mobilizacdo econdmica da guerra inspirara anos depois os esfor¢os de aceleracdo de

crescimento econdmico.

3. A Missao Abbink

Na se¢do anterior foi mencionado que em 1945 ocorre um certo desentendimento entre as
autoridades militares brasileiras e a diplomacia norte-americana no caso da omissdo desta
ultima com relagdo ao projeto de reaparelhamento das Forcas Armadas brasileiras (cuja

confeccdo participaram também os militares norte-americanos). Com o contexto da Guera

127MALAN, op. cit., p. 60, nota 27.
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Fria e a assinatura por parte do Brasil do 7ratado de Assisténcia Reciproca — o que significava
o seu alinhamento explicito com os preceitos desta divisdo geopolitica bipolar ao lado dos
norte-americanos — tal desconforto ¢ atenuado e as relagdes, ndo apenas militares, mas
também de coopera¢do economica tornam-se mais estreitas. Exemplo disso ¢ que nesta
mesma ocasido (setembro de 1947'*) é estabelecido o acordo que previa, para o proximo ano,
a formacdo de mais uma missdo de cooperacdo econdmica, nesse caso, a Comissdo Mista
Brasileiro-Americana de Estudos Econéomicos (CMBAEE), mais conhecida como Missdo
Abbink.'” Também neste caso, a cooperagdes econdmica esta estreitamente ligada com as
questdes militares e geopoliticas do periodo.

Os objetivos da Missao Abbink eram buscar as razdes do avanco e dos obstaculos ao
desenvolvimento econdmico brasileiro e estabelecer diretrizes para que o crescimento
econOmico se mantenha longamente sustentado e equilibrado. Para tanto, a Missdo era
explicitamente a favor de que se procurasse o conjuntos dos fatores internos da economia
brasileira que estivessem sendo subutilizados. Portanto, tratava-se de arrolar as fontes de
recursos internos a nossa economia e de procurar as melhores formas de direciona-los para
setores de alta produtividade do sistema econdmico. Segundo os termos da equipe da secao
norte-americana, tratava-se do “self-help”. Em 1948, portanto antes do antincio do Programa
do Ponto IV e da aprovagdo pelo Congresso do Act of International Development que
disponibilizaria recursos norte-americanos para a cooperagao econdmica prevista no Ponto IV,
nao estava sendo cogitado o empréstimo de governo a governo como medida para alavancar o
desenvolvimento capitalista brasileiro. Apesar das esperancas de grande parte das autoridades
brasileiras em ver reeditada a experiéncia mais “generosa” da Segunda Guera (que resultou no
empréstimo pelo Eximbank dos recursos necessarios para a construcdo da CSN) por
acreditarem-se como ‘“credores” dos norte-americanos por causa da sua contribuicdo nos
esforcos de guerra — além de acreditar que o Brasil guardava uma vaga histérica “relagao
especial” com os Estados Unidos —, ndo se verificou nenhuma operacao de empréstimo de
governo a governo em funcao dos trabalhos da Missdo Abbink. Ao contrario, uma das formas
elencadas pela Missdo para conseguir recursos no exterior era exatamente através da criagao
de um ambiente atrativo para o capital privado estrangeiro.

O Banco Mundial j4 estava em operagdo ha dois anos, mas, mesmo assim, também nao

foi cogitada a possibilidade de levantar empréstimos junto a este Banco, dado o foco neste

128Cf. a segdo no capitulo anterior sobre o contexto internacional ¢ o0 Banco Mundial.

129Nos documentos do Departamento de Estado esta missdo é designada como Joint Brazil-United States
Technical Comission (JBUSTC).UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE. Foreign relations of the
United States diplomatic papers, 1948. The Western Hemsiphere. Volume IX. Washington: United States
Government Printing Office, 1972, p. 364 et segs.
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momento na reconstru¢do européia e na aquisicdo da confianga dos investidores privados
norte-americanos nesta instituicdo, que ndo viam com bons olhos operacdes em paises
subdesenvolvidos. Isto apesar de seus relatdrios serem citados no Relatorio Final da Missao
Abbink (publicado no Brasil em 1949), como veremos na proxima se¢ao.

Este fato contribuiu para frustar ndo apenas os intelectuais envolvidos nos trabalhos das
Missdo, mas também uma grande parcela do empresariado brasileiro que aguardavam uma
espécie de “Plano Marshall para a América Latina”. Em verdade, até uma parcela dos
membros norte-americanos sentiram-se sem forgcas para contra-arrestar as crescentes
antipatias acerca do trabalho da Missdo. Na documentacdo do Departamento de Estado dos
EUA se verifica o desconforto com a resisténcia — inclusive na imprensa — em conseguir apoio
para os trabalhos da Missao. Segundo os documentos do Departamento de Estado, o chefe das
Missdao, John Abbink estava sendo caracterizado como “Vice-rei Abbink” pelos
genericamente chamados jornais comunistas. Segundo tais jornais, a delegagdo norte-
americana estaria representando os interesses monopolistas de Wall Street, sendo um
instrumento do imperialismo dos Estados Unidos e preparando sua penetragdo econémica na
pais, afirmando que pretendia manter o Brasil em uma situacdo colonial, facilitando a
exploragdo dos recursos naturais aqui existentes.'*’

No que diz respeito a imprensa mais moderada, também ¢ notado pouco entusiasmo com
os trabalhos da Missdo Abbink. Essa atitude ¢ creditada a uma certa ambiguidade, ndo apenas
de parte da imprensa, mas também em importantes setores no governo. Dados os dispares
interesses representados nos diversos 6rgaos do governo, haveria uma hesita¢ao destes grupos
em apoiar a via de desenvolvimento proposta pela Missdo. Portanto, a relutancia de tais
elementos moderados nao estaria contribuindo para rebater as criticas oriundas tanto de
esquerdistas como de direitistas — nas palavras da correspondéncia de Abbink no
Departamento de Estado."’

Como se v€, no quadro da “histeria” da Guerra Fria, qualquer falta de animo no
engajamento com as atividades de cooperagdo econdmica era vista com grave preocupagao.
Nao se chega nesta passagem acusar a “infiltracdo comunista” em 6rgaos do governo, mas
aponta para as indecisdes e contradicdes que existiam no interior dos proprios 6rgdos do
Estado. Isto em meio ao governo Dutra, encarado comumente com muito mais préoximo do
governo norte-americano do que o anterior e o posterior. Relacionando esta passagem com a

se¢do 4.2, em que mencionamos as permanéncias de varios 6rgao do aparelho econdomico do

1301bid., p. 366.
1311bid., p. 367.
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Estado, podemos inferir que as contradicdes do Estado capitalista em constru¢gdo nao
deixaram de ser atentadas pelos agentes historicos norte-americanos e que esta era uma
resisténcia a ser debelada e que uma redefinicdo da propria institucionalidade material do
Estado deveria ser levada a cabo — o que ficara visivel quando nos ocuparmos do Relatorio
Final produzido pela Missao.

Uma outra forma de se buscar quebrar as resisténcias internas as recomendacdes da
Missdo Abbink era através da promogao de visitas de membros do governo e empresarios aos
Estados Unidos para 14 experienciarem a forma concreta de desenvolvimento capitalista norte-
americano, com o explicito objetivo de “dar um exemplo” de como as recomendagdes
efetuadas redundariam, no futuro, em um estagio de prosperidade. Esta era uma forma
poderosa de buscar disseminar as praxes empresariais € intelectuais entre os representantes
brasileiros que porventura visitassem este pais. Neste momento, foi proposto pelos norte-
americanos que a delegagdo brasileira visitasse os Estados Unidos e que as atividades da
Missdo prosseguissem por algumas semanas seus trabalhos por 14.'*

Com todos esses esfor¢cos de parte da diplomacia norte-americana para tentar angariar
simpatias para os trabalhos da Missao — o que deve ter ocorrido em alguma medida —, quando
da publicacdo do seu Relatorio Final, a repercussdo ndo foi das mais positivas. Inclusive
pessoas de publico posicionamento ortodoxo em matéria econdmica (como Octavio Gouveia
de Bulhdes) ndo receberam sem ressalvas os aconselhamentos contidas neste texto. A
inexisténcia de uma desejada fonte de recursos externos para tocar o processo de
desenvolvimento brasileiro se apresentou com um verdadeiro “ponto de estrangulamento”
para a boa veiculacdo dos preceitos inclusos no texto do Relatério entre amplas parcelas da
intelectualidade, da burocracia estatal e entre o empresariado.

Por fim, o proprio chefe da delegacao norte-americana John Abbink mostra uma certa
contrariedade com os resultados da Missdo. Mesmo que, como ele mesmo diz, nunca tenha
“acreditado em um ‘Plano Marshall para a América Latina”, este nota que, por causa do
excesso de preocupagdo com as questdes européias, ndo pode evitar um forte impressao de
que as questdes inter-americanas foram fortemente negligenciadas.> Mesmo os resultados
positivos do trabalho da Missdo poderiam ser postos a perder caso ndo ocorresse, na proxima
mensagem presidencial para o Congresso, alguma referéncia que expresse que a América
Latina ndo foi esquecida. Mesmo um timido gesto neste sentido “ajudara no presente estado

dos negocios™."**

1321bid., p. 368.
1331bid., p. 373.
1341bid., p. 375.
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No Brasil, um ano depois da experiéncia da Missdo Abbink, a contrariedade com relagao
ao teor do Relatorio pode ser percebido na reagdo da Conferéncia das Classe Produtoras de

Araxd (CONCLAP II):

O “incidente” Abbink, como alguns denominam a tese equivocada dos norte-
americanos, tera a reciproca nacionalista em Araxa, onde se pretende, inclusive,
demonstrar, com a pulsacdo de nossa vitalidade de povo empreendedor e
progressista, que ja evoluimos francamente para o estagio da industrializa¢do. '

Apesar deste aparente fracasso da Missao Abbink e da aceitacdo ndo muito entusiasmada
por parte do empresariado brasileiro (os integrantes da delega¢do se posicionaram
relativamente mais receptivos as recomendagdes do Relatério), se a tomarmos em seu
processo histdrico, atentando para o conjunto de missdes, comissdes € outras atividades de
cooperacao que ocorreram durante o periodo da guerra atd a Comissao Mista (e além),
veremos que o intento de difundir uma nova mentalidade acerca da economia, da
administracdo publica, das causas do crescimento econdmico e, principalmente, sobre as
reformas necessarias no aparelho do Estado, principalmente no que tange as suas fungdes
econOmicas, foi, relativamente, bem sucedido. Se ainda levarmos em conta que o contetido
desta nova mentalidade ainda estava em processo de formagdo, inclusive no mainstream
norte-americano, o sucesso historico (ndo imediato) da Missdo Abbink se torna ainda mais
significativo.

Posto assim, avangaremos em uma analise do conteudo do projeto de desenvolvimento
capitalista da forma que se expressa no texto do Relatorio Final e também da ideologia do
desenvolvimento. Entendendo o desenvolvimentismo como a forma ideoldgica pela qual uma
parte dos intelectuais'*® tomaram consciéncia do processo de aceleragdo da acumulagdo de
capital no Brasil (elevando o tema das causas do crescimento econdomico como o seu tema por
exceléncia) em meio ao avanco do processo de subordinagdo real da produgdo ao capital, i.
e., a industrializa¢do, assim como o projeto afim com a manutencdo e expansdo quantitativa
e qualitativa da acumulagdo de capital no setor urbano-industrial, nao nos parece equivocado
posicionar a Missao Abbink em meio as experiéncias chamadas desenvolvimentistas — desde

que despida de sua quase necessaria associa¢do a algum tipo de nacionalismo —, sem perder

135CONCLAP apud DRAIBE, Sonia. Rumos e metamorfoses: um estudo sobre a constitui¢do do Estado e as
alternativas de industrializa¢@o no Brasil, 1930-1960. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985, p. 161.

136Intelectual aqui no sentido tradicional e de intelectual organico, i. e., aquele que organiza e da coeréncia a
vontades coletivas oriundas da propria vida material da sociedade as encaminhando uma direg¢do politica.
Nao sendo possivel neste ponto uma discussdo pormenorizada que o tema merece, remeto a: GRAMSCI,
Antonio. Cadernos do Cdrcere, volume 2: Os intelectuais. O principio educativo. Jornalismo. 6. ed. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2011.
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de vista a existéncia do desenvolvimentismo como ideologia e como projeto.

3.1. O Relatorio Final da Missao Abbink'’

Nao seria correto dizer que nenhum elemento do pensamento liberal ¢ verificavel no texto
do Relatorio Final da Missao Abbink. Teses, como a do pleno emprego e a de que se deve
buscar o rigido controle monetario e crediticio, sem duvida, sdo elementos em comum com o
pensamento liberal."”® Porém, tais elementos devem ser entendidos dentro do contexto
historico de indefini¢do do pensamento econdmico no periodo logo apds a guerra.'* Portanto,
ndo nos parece improprio destacar elementos desenvolvimentistas (especialmente do
“desenvolvimentismo realmente existente”, ou seja, aquele afim com o projeto de aceleragao
do crescimento que de fato foi levado a cabo nos decénios posteriores) no Relatorio Final da
Missdo Abbink. Entendendo a busca das razdes do crescimento econdmico como o elemento
principal da ideologia desenvolvimentista, fica mais clara ainda a filiacdo deste documento
com o “espirito da época”, ou seja, a preocupacao em engendrar as medidas que impulsionem
a acumulacdo de capital no setor de alta produtividade, i. e., o setor urbano-industrial. Neste
sentido, o desenvolvimento econdmico ¢ entendido como algo que adviria da remocgao de
obstaculos, como que se o crescimento econdomico fosse algo que ja estaria contido em
poténcia e que deveria ser “desatado” para que uma economia entrasse neste processo de

alavancagem.  Portanto, algo muito distinto da nog¢do anterior de “vocagdo

137Assinam o Relatorio Final: (BRASIL) Octavio Gouvéa de Bulhdes (Presidente da Delegagdo Brasileira
Chefe da Sessao de Estudos Econdmicos e Financeiros do Gabinete do Ministro da Fazenda); Gen. Anapio.
Gomes (Diretor do Conselho Federal de Comércio Exterior); Anibal Alves Bastos (Assistente Técnico do
Ministro da Agricultura); Mario Bittencurt Sampaio (Diretor Geral do Conselho Administrativo do Servigo
Publico); Valentim F. Bougas (Secretario do Conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da
Fazenda); Affonso Almiro R. da Costa Jr. (Secretdario da Delegag¢do Brasileira. Assistente Interino do
Conselho Técnico de Economia e Financas do Ministério da Fazenda. (ESTADOS UNIDOS) John Abbink
(Presidente da Delegacao Americana (com o titulo de Ministro). Presidente da Mc Graw-Hill: II International
Corporation de Nova York); Harry L. Brown (Vice-Chanceller dos regentes do Sistema Universitario de
Georgia); Harold V. Roelse (Vice-Presidente do Banco Federal de Reserva de Nova York); John C. Cody
(Secretario da Delegacdo Americana. Assistente Chefe da Divisdo de Investimentos e Desenvolvimento
Econdémico do Departamento de Estado).

138Eugénio Gudin (um dos maiores expoentes do pensamento liberal brasileiro da época), por exemplo, € um
dos que sustentavam a tese do pleno emprego e defendia medidas austeras em matéria de politica econdmica.
Na defesa férrea da tese do pleno emprego na economia brasileira, quando indagado sobre a massa de
“desocupados” que existiam nas cidades e no campo brasileiro, a eles se referiu como ndo sendo
“empregaveis”, dado o nivel precario do grau de instrucdo desta parcela da populacdo. Sobre este assunto, cf.
BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econémico brasileiro: o ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo.
4. ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2000.

139HONORATO, Cezar; OLIVEIRA, Geraldo Beauclair de. “A economia brasileira durante a Segunda Guerra
Mundial”. In: COGGIOLA, Osvaldo (org.). Segunda Guerra Mundial: um balango historico. Sao Paulo:
Xama; USP, FFLCH, Departamento de Historia, 1995; PEREIRA, Jodao Marcio. O Banco Mundial como ator
politico, intelectual e financeiro (1944-2008). Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2010.
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agroexportadora” da nossa economia (a despeito das declaragdes do Ministro da Fazenda
Correia e Castro, removido do cargo um ano depois dos trabalhos da Missao).

A via que se entendia para que se atingisse 0 crescimento econdmico era exatamente
promover, como dito, o uso dos fatores da nossa economia no setor de alta produtividade,

entendido como o industrial.

Notam-se muitos sinais de retardamento no desenvolvimento de um verdadeiro
“capitalismo industrial”, que pode ser definido como a prdtica de aplicar capital em
investimentos a longo prazo, na expectativa de obter proveitos modicos por meio de
uma grande expansdo da produgdo vendida a pregos razodveis."

Interessante notar que o “capitalismo industrial” ndo é exposto nos aspectos fisicos do
carater predominante da produgdo. Mas sim em termos de alcance do horizonte dos
investimentos de capital de uma dada economia. Esta definicdo de “capitalismo industrial”
nos remete ao entendimento de que uma massa crescente de lucros devem se expressar em
uma quantidade fisica maior de valores de uso, tendencialmente, expressando o aumento da
produtividade sob o capitalismo. Porém, ndo era esta a forma (o aumento da produtividade) a
forma mais facil de um capital individual auferir grandes lucros rapidamente ¢ de forma
segura durante aquele periodo, segundo o entendimento do Relatorio: assim, boa parte dos
recursos que poderiam ser utilizados no investimento industrial, estariam sendo canalizados
para investimentos imobilidrios julgados como especulativos. Este entendimento se repetira
posteriormente no Relatorio da Comissao Mista.

Tal pratica especulativa seria decorréncia dos seguintes fatores: i) o ambiente
inflacionario, que estimularia o investimento dos recursos monetarios poupados internamente
em bens que ndo teriam o seu valor deteriorado com o tempo (como os imoveis); ii) a
auséncia de outras formas de canalizar a poupanga interna em negocios produtivos através da
melhoria dos niveis de rentabilidade, ou seja, o “estado rudimentar de organiza¢do do
mercado brasileiro de capitais, isto é, do mercado de obrigagcoes a juros fixos,
governamentais ou comerciais, e de agdes de companhias”*'; iii) uma mentalidade
econOmica atrasada ainda muito arraigada entre aqueles que dispdem de poupangas que
poderiam ser usadas nos investimentos diversificados demandados pelo crescimento
industrial.

Percebe-se que nao foi aventada a possibilidade da concessao de algum empréstimo com

140COMISSAO MISTA BRASILEIRO AMERICANA DE ESTUDOS ECONOMICOS (CMBAEE). Relatério
Final, vol. 1. Rio de Janeiro, 1949, p. 23, grifo nosso.
141 Ibid., p. 26, grifo nosso.
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juros aceitaveis para o Brasil. Antes, a atencdo ¢ perscrutar o maximo possivel as
possibilidades internas de mobilizagdo de fatores para o processo de industrializagdo — na
linha do “self-help”. Prova disso ¢ que, logo na “Introdu¢do” do Relatério menciona-se que as
economias feitas por empresas de seguros, capitalizacao e instituigdes de previdéncia social,
assim como outras empresas particulares, foram, “infelizmente”, canalizadas para a
constru¢dao de imdveis urbanos, e que seria possivel com essa quantia, ndo muito grande, trés
ou quatro empreendimentos do vulto da Companhia Siderurgica Nacional. Nao chega a
reprovar tais investimentos, mas os considera desproporcionais.'*

A inflacdo, portanto, seria um elemento central, no entendimento da Missdo, por de tras
da ma alocagdo da poupanga interna em investimentos produtivos. Porém, este fendomeno ¢
explicado como sendo originado pela ma condugdo de uma politica crediticia ¢ monetaria, e
que a austeridade neste ambito da politica econdmica deveria ser buscada. Por outro lado, o
aumento dos salarios também era apontado como sendo uma das causas do fendmeno

inflacionario brasileiro.

Um aumento gradativo do nivel de salarios, proporcional ao das mercadorias, ¢é
desejavel e inevitavel no Brasil. Entretanto, os aumentos em massa dos salarios e
dos ordenados, estabelecendo uma distingdo inadequada entre as emprésas eficientes
ou ndo, ou entre os empregadores que seguem sistemas progressistas de trabalho e
de tabelas de ordenados e os que ndo adotam tais métodos, t€m concorrido de

maneira acentuada para a espiral do aumento dos pregos € dos custos, durante e apos

a guerra.'”

Levando-se em conta que ndo houve nenhum reajuste do saldrio minimo durante a gestao
Dutra, percebe-se que ndo ¢ tdo “inevitavel” “um aumento gradativo dos salarios,
proporcional aos das mercadorias”. O reajuste salarial, compreensivel em qualquer ambiente
inflaciondrio, ¢ muito mais entendido como causa do que efeito desta inflagao.

Caréncias no sistema fiscal e abusos nos gastos do governo também sao levantadas como
causas do problema inflacionario, mas a énfase recai sobre a necessidade de uma redefini¢ao
institucional do aparelho econdomico do Estado. Neste momento, dado o ambiente
inflaciondrio, o que era prioritario era a formacao de uma autoridade que pudesse reger a
politica monetaria, crediticia e cambial adequadamente — j4 que a SUMOC, por ser ligada ao
Banco do Brasil, deste sofreria influéncias em suas operagdes que redundaria em expansdo da
base monetaria. Trata-se da “criagdo do Banco Central, para auxiliar o Governo a restaurar o

mercado de titulos e tornar mais eficiente o controle do crédito [...]”."*

142 Ibid., p.7.
1431bid., p. 26.
1441bid., p. 8, grifo nosso.
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Prova da prioridade da Missdo em constituir um Banco Central — relacionando este fato
com o projeto norte-americano para uma nova ordem mundial baseada na livre
convertibilidade entre as moedas, o que implicava uma estabilidade monetaria'*® — é que,
antes mesmo da elaboragao final do Relatério, no documentagdo interna do Departamento de
Estado dos EUA, Abbink ja insistia que “a legislagdo do Banco Central entre em vigor
imediatamente, mas que a consideracdo de outras instituicdes bancarias propostas no
programa legislativo corrente (crédito rural, exportagdo-importacdo, etc.), seja adiado”.'** O
programa legislativo a que se refere Abbink € o projeto de lei enviado pelo Executivo ao
Congresso que ficou conhecido como “projeto Correia e Castro”. Desde muito tempo ja se
havia levantado a hipotese de criagdo de um Banco Central no Brasil — sendo essas uma das

promessas de campanha de Dutra'"’

e no projeto Correia e Castro a sua formagdo estava
prevista. O que impossibilitou, posteriormente, a conclusdo deste intento € que o projeto,
como se vé€, previa uma ampla reforma institucional no sistema bancdario brasileiro. Seria
criado o Banco Hipotecario, o Banco Rural, o Banco Industrial, o Banco de Investimentos e o

8

Banco de Exportacio e Importagdo.'* Porém, tdo amplo espectro de reformas na

institucionalidade bancaria ndo foi capaz de angariar consenso:

O projeto Correia e Castro, entretanto, ia muito além, e, se havia um certo consenso
entre as forcas sociais e politicas sobre a necessidade de disciplinar o sistema
bancario, ndo havia nenhuma concordancia, por exemplo, a respeito da sua estrutura,
nimero de estabelecimentos e, principalmente, sobre a participagdo estatal no
sistema. Pelo quadro que se criou, o projeto ndo saiu das Comissoes do Congresso.
A imprensa denunciou a paralisia do Executivo, que, frente as divergéncias, ndo
mobilizou forgas parlamentares, como havia feito em episddios anteriores, para
ativa¢do da aprovagio do projeto.'¥

Como se sabe, o Banco Central do Brasil s6 viria a ser fundado em dezembro de 1964;
portanto, ap6s o golpe civil-militar de 1964, o que atesta o carater do “parto” politico e a que
forgas interessavam tal institui¢do do aparelho econdmico do Estado'®. No periodo em que
trabalhava a Missdo Abbink, as maiores resisténcias que se apresentavam no interior do
aparelho economico do Estado a formacao de um Banco Central — assim como a formacao do

BNDE posteriormente — eram opostas pelo Banco do Brasil, que temia ver seus poderes

145Cf. capitulo1, secdo 4.1.

146UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE. Foreign relations of the United States diplomatic papers,
1948..., op. cit., p. 371.

147DRAIBE, Sonia. Rumos e metamorfoses: um estudo sobre a constituicdo do Estado e as alternativas de
industrializa¢do no Brasil, 1930-1960. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985, p. 185.

1481bid., p.165

149 Ibid., p.166.

150Sobre este tema cf. DREIFUSS, René. 1964: A Conquista do Estado. A¢do Politica, Poder e Golpe de
Classe. Petropolis: Ed. Vozes, 1981.
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subtraidos. Neste caso, boa parte do crédito facil que vastos setores do empresariado e da
agricultura que tinham acesso através da CREALI seria reduzido, ja que a conjungdo com as
funcgdes de autoridade monetaria (SUMOC) permita que pudesse haver — quando necessario —
as emissoes para fazer frente a tais créditos.

Voltando a andlise do projeto de Banco Central expresso no Relatorio, este o justifica

pelas seguintes razdes:

Devida a estreita relacdo entre a Superintendéncia da Moeda e do Crédito e o
Banco do Brasil, pode-se dizer que o Banco do Brasil (inclusive as varias carteiras
subordinadas a Superintendéncia) age como banco central e banco de
desenvolvimento, controlado pelo Govérno. Projetos de lei, apresentados ao
Congresso, propuseram a criagio de um Banco Central Independente. Este banco
absorveria os orgdos subordinados a Superintendéncia da Moeda e do Crédito, e
teria também o poder de emitir notas. Se os problemas de organizagdo puderem ser
resolvidos satisfatoriamente, de maneira a confiar a responsabilidade da politica do
Banco Central a um Conselho Monetario, merecedor de plena confianga do publico,
e a proteger o Banco do Brasil, na qualidade de banco controlado pelo Govérno, em
harmonia com o Banco Central, a criacio de um Banco Central, independente,
ofereceria certas vantagens importantes. As principais, dentre estas, seriam: 1) o
fortalecimento dos poderes de controle sdbre o estabelecimento, a capitalizagio e as
operacdes dos outros bancos particulares em condigdes inexequiveis enquanto €stes
poderes foram exercidos pelo Banco do Brasil, que é, em si, um grande banco
particular concorrente com dos outros; 2) o auxilio, para o maior desenvolvimento
das técnicas de banco central, no Brasil, com o fim de controlar a expansdo de
crédito e, também, quando a situagdo o justifique, expandir o crédito. A
simplificagdo da estrutura, aliada a um maior desenvolvimento dos estudos e
pesquisas, relativos aos problemas desta espéciec de banco, no Brasil, muito
poderiam contribuir para a realizagdo déstes dois objetivos. '’

Como se percebe ao final deste extrato, enfatiza-se que as atividades desse Banco Central
deveriam ser animadas por razdes técnicas, ou melhor, que as proprias técnicas proprias de
um banco central deveriam ser desenvolvidas, buscando-se o afastamento de influéncias
politicas. Portanto, percebe-se um viés tecnocratico, nao s6 na linguagem, mas também da
ideologia que subjaz aos entendimentos da Missdo — fecnocratismo este presente, em nosso
entender, na ideologia e no projeto desenvolvimentista: a tendéncia de apresentar intentos

politicos como sendo imperativos técnicos.'>

151CMBAEE, op. cit., 1949, p. 61.

152Entendemos este tecnocratismo como sendo uma das expressdes historicas concretas do fetichismo da
mercadoria, que, em linhas gerais, implica em tomar os atributos sociais como sendo propriedade das coisas.
No caso do tecnocratismo e sua tendéncia descrita de resumir as decisdes sobre os destinos da economia por
ditames técnicos, encobrindo os enraizamentos sociais de tais medidas, este fendmeno se torna ainda mais
intenso por for¢a da mistificagdo, corolario do fetichismo. A mistificagdo consiste, segundo Marx, em tomar a
produtividade do trabalho, cujo processo se da de forma cada vez mais socializada, como sendo
produtividade do capital; e, além disso, este capital ¢ entendido em termos fisicos, enquanto apenas valor de
uso, ndo enquanto valor. Tal fendmeno ocorre com mais intensidade quando da subordinagdo real do
processo de trabalho ao capital, i. e., o que comumente se entende como industrializagdo. Para uma
discussdo acerca desta assunto cf. MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Volume I, Tomo 1: o
processo de produgdo do capital. Sao Paulo: Abril Cultural, 1983, Capitulos I e V; Id., O Capital, Livro I,
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O projeto de Banco Central que ali se apresenta enfatiza a confianca que este deveria

inspirar no publico em geral. Neste sentido assim prossegue o Relatorio:

E da maior importéncia para o sucesso de um Banco Central que o mesmo seja
organizado de tal modo que inspire a confianca e o respeito do publico. Isto exige,
acima de tudo, que as normas relativas a selecdo dos membros do Conselho
Monetario, assim como dos funcionarios encarregados das operagdes assegurem a
sua competéncia técnica, afastando ao mesmo tempo todos os possiveis motivos de
suspeita de que a politica da instituigdo possa ser influenciada por interésses
especiais de quaisquer grupos privados ou politicos. Com éste objetivo em mira,
provavelmente seria desejavel que o Conselho Monetario fosse constituido de modo
a incluir entre os seus membros, ndo somente o Ministro da Fazenda, o Presidente
do Banco Central e o Presidente do Banco do Brasil, mas também um grupo de
homens eminentes, dotados de espirito publico e de reconhecida capacidade,
provenientes (ndo propriamente como representantes) de diversos tipos de
institui¢oes bancarias e financeiras, da industria, do comércio, da agricultura e do
publico em geral. Tal grupo traria & formulacdo da politica de crédito e monetaria
um conhecimento da situacdo econdmica do pais e de seus problemas, e ajudaria a
criar uma compreensao mais ampla para a politica e as operagdes do Banco Central.
[...] Os funcionarios encarregados das operagdes ou “diretores” deveriam ser
primordialmente técnicos nos varios campos de operagdo do Banco Central e
executariam as normas gerais determinadas pelo Conselho Monetario, fornecendo
também as informac¢des técnicas necessarias ao Conselho. [...] Ela encontra
analogia na estrutura dos bancos centrais de muitos paises, especialmente a
Inglaterra e os Estados Unidos.'>

Aqui se tem a formulagdo de uma formatacdo deste segmento do aparelho econdmico do
Estado (o Banco Central) que inscreve diretamente em sua ossatura material os interesses das
fragdes de classe que compdem o bloco no poder. A expressdo “ndo propriamente como
representantes” ¢ bem sintomatica de que ¢ exatamente como representantes que estes
ocupariam tais cargos e que ¢ a presenca de sua influéncia politica e intelectual (ao invés de
sua auséncia) ¢ que garantiria a confianca destes setores; assim como ¢ significativa a
indefinida expressdo “publico em geral”, deixando claro quais setores representados no
Conselho do Banco sdo importantes que fiquem bem definidos (“instituicoes bancarias e
financeiras, da industria, do comércio, da agricultura [...]”. Aqui se encontra um importante
exemplo da forma de exercicio da dominacdo nos Estados capitalistas contemporaneos,
inscrevendo diretamente no executivo os interesses do bloco no poder'™* contribuindo para

“hipertrofiar” o executivo'>.

Capitulo VI (Inédito). Sao Paulo: Livraria Editora Ciéncias Humanas, 1978. Poulantzas, sobre este assunto,
identifica no Estado capitalista moderno, por for¢a da importancia central das fungdes econdmicas frente as
fungdes de dominagdo, a “transformacdo da ideologia juridico-politica em ideologia tecnocratica”.
POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Graal, 1980, p. 64. Entendemos que
estas reflexdes sdo relevantes para o estudo que levamos adiante por se tratar deste periodo exatamente o de
avanco no processo de industrializagdo da economia brasileira, ou seja, da subordinagdo real do processo
produtivo ao capital e, portanto, sujeito a mistificagdo anteriormente mencionada.

153 1bid., p. 162, grifo nosso.

154Sobre este assunto, também cf. POULANTZAS, op. cit.

155Cf. capitulo 1, se¢do 4.2.
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A énfase na formagdo do Banco Central responde ao duplo intento de criar um 6rgao
responsavel por disciplinar o crédito e a moeda (contando que este estimularia o
desenvolvimento econdmico) e de seguir a linha da politica externa norte-americana que
enfatizava o uso das possibilidades internas de recursos (além de prezar pela estabilidade da
moeda, tendo em vista o projeto de livre convertibilidade das moedas) , i. e., sem o recurso ao
capital estrangeiro governamental: na verdade, a via de desenvolvimento que ali se projeta,
objetiva criar um ambiente econOmico para os investimentos estrangeiros e, a estes sim,
guardava-se um lugar especial neste projeto de desenvolvimento. Buscava-se, portanto, vias
ndo-inflaciondrias de financiar o desenvolvimento econdmico."® Neste especifico, entre
outros, a proposta da Missdo Abbink se acha afinada com os preceitos do Banco Mundial,

sendo o seu Terceiro Relatorio Anual, inclusive, citado no texto do Relatorio Final da Missdo:

A responsabilidade méxima no incrementar um investimento produtivo de
recursos locais, deve ser assumida pelo proprio govérno local, por meio de seguras
bases fiscais e monetarias e pela adocdo de uma politica de tributagcdo destinadas a
encorajar a formagdo de capital e a encaminha-lo para iniciativas produtivas, e, em
casos especiais, pelo estimulo ao desenvolvimento de um mercado ativo de capital.
Uma ag¢@o neste sentido, além de aumentar a soma de recursos locais disponiveis ao
desenvolvimento, e de reduzir, conseqiientemente, a necessidade de um
financiamento estrangeiro, também ajudara a atrair o capital estrangeiro
necessario."”’

Como se depreende deste trecho, a proposta de criagdo de um Banco Central se encontra
encadeada no Relatorio com a proposta da formacao de um mercado de titulos como forma de
promover a canaliza¢do dos recursos financeiros necessarios para os investimentos produtivos
sem recorrer a emissdes — nem a empréstimos de governo a governo. Portanto, do ponto de
vista das transformacodes institucionais planejadas para alavancar o crescimento, a formagao
deste mercado de titulos ¢ fundamental. Porém, a medida de forma¢ao de um Banco Central
precede a da formagdo de um mercado de titulos porque se intentava criar um ambiente em
que o calculo econdomico fosse possivel sem fortes defasagens, algo fundamental para a
criacdo de um dinamico mercado de titulos. Este mercado de titulos deveria abarcar, tanto

titulos publicos, quanto titulos particulares. Sobre o mercado de titulos publicos:

156Aratjo mostra como era uma caracteristica do ambiente intelectual brasileiro da época o quase consenso em
torno do fato de que se deveria buscar formas nio inflacionarias de financiamento para o desenvolvimento
econdmico. Este autor cita as experiéncias sul-coreana e japonesa para mostrar como OS recursos para
financiar os investimentos daqueles paises (através de um banco de investimentos) foram “inflacionarios”, ou
seja, se deram através de emissdes — mostrando que este consenso era uma realidade que ndo se verificava
em outros contextos. ARAUJO, Victor Leonardo. “Revisitando o desenvolvimentismo brasileiro: o BNDE e
o financiamento de longo prazo — 1952/1964”. Tese (Doutorado em Economia). Niteréi: UFF, 2007.

157BIRD. Terceiro relatorio anual... apud CMBAEE. Relatorio Final..., op. cit., p. 139.
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Deve constituir parte essencial de qualquer programa de financiamento do
desenvolvimento econémico do Brasil a reorganizacdo e o fortalecimento do
mercado de titulos publicos. O prosseguimento de tal politica seria de grande
importancia, mesmo que ndo houvesse necessidade de arrecadar fundos para um
programa de desenvolvimento. E essencial que o Govérno possa, sempre que houver
necessidade, dispor de uma fonte nao inflacionaria de recursos financeiros no pais,
além dos impostos. Ademais, a existéncia de um mercado ativo de titulos publicos
facilitara muito o contréle da moeda e do crédito, tanto as repartigdes a que
atualmente cabe esta fun¢do como a um futuro Banco Central.'®

Neste trecho, deixa-se entrever novamente um aspecto do projeto norte-americano para
uma ordem econdmica mundial calcada no livre fluxo comercial entre as nacdes ¢ a livre
convertibilidade das moedas, j4 que a estabilidade entre as diferentes moedas seria
fundamental para este intento (a0 menos em tese). Além disso, segue o entendimento de que
por de tras dos fendmenos estariam, além de outras coisas, abusos nos gastos publicos
associados a uma inadequada estrutura fiscal. Por isso, trata-se de uma medida que nao esta
subordinada aos imperativos de um programa de desenvolvimento, mas saudavel em qualquer
conjuntura.

Este “planejamento” de um mercado, ou melhor, da fundacdo de uma esfera constituinte
do mercado capitalista como um todo — o mercado de titulos — deveria também abranger os
titulos particulares. Este seria uma importante forma de capitalizagdo apontada para trazer a
efeito os intentos desenvolvimentistas. Porém, fortes obstaculos se oporiam a este projeto,

como reconhece o Relatorio:

A maioria das sociedades andnimas constitui empreendimentos em familia que
retém os titulos. Seus detentores querem exercer e manter contréle pessoal e
completo. Além disso, certo nimero de companhias brasileiras sdo subsidiarias,
pertencendo integralmente a firmas estrangeiras, de modo que ndo ha oportunidades
para a compra de suas agdes por investidores no Brasil. Conseqiientemente, a maior
parte das agdes e debéntures de primeira ordem fica permanentemente fora do
mercado."’

Neste ponto certos tipos de aspectos culturais, na acep¢do genérica do termo, sdo
demandas como necessarias para o desenvolvimento deste mercado. Uma nova mentalidade
com relacdo aos negocios € uma nova praxe empresarial, distinta da forma de gestdo
patriarcal que ndo abre os capitais dessas empresas para receberem novos afluxos de
financiamento, via emissao de titulos. Por outro lado, ¢ mencionado o fato de que os papéis de
muitas das subsidiarias aqui instaladas ndo sdo negociadas aqui — e aqui ndo fica explicito se

isto € causa ou consequéncia da inexisténcia de um mercado de titulos brasileiros. Como

158CMBAEE, op. cit., p. 145, grifo nosso.
1591bid., pp. 151-152.
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segue o Relatdrio, outros tipos de investimentos tradicionalmente tém “sugado” as parcas

poupancgas acumuladas internamente:

Os investimentos em bens imdveis sdo tradicionalmente preferidos tanto pelos
institutos como pelos investidores particulares. A alta de grande amplitude verificada
no nivel geral de pregos tornou o investimento em imdveis mais seguro e geralmente
mais solvavel do que o investimento em a¢des de companhias. A inflagdo durante o
periodo de 1941-1946 fortaleceu essa tendéncia, embora tenha havido apreciavel
volume de novas emissdes num periodo de relativo vigor no mercado de titulos entre
1940-1943.'%°

Aqui duas questdes chamam a atencdo: i) novamente o relacionamento da tematica da
inflagdo com o do desenvolvimento (o que acaba por conformar uma espécie de “campo em
comum” entre liberais e um segmento dos desenvolvimentistas); i1) os investimentos
imobiliarios como absorvendo parte dos recursos que poderiam ser usados em outras esferas
produtivas. Levando em considera¢do o crescimento urbano na década de 1940, o Relatdrio
aparenta entendé-lo como sendo uma das consequéncias, € ndo uma das causas do processo
inflacionario.'® Nio é neste momento que se aborda a questido da populag¢do e da forca de
trabalho, o que, do nosso ponto de vista, deve ser levado em consideragdo em um contexto de
forte movimento migratorio para as cidades associado a uma forte concentracdo da
propriedade imobilidria.

Como uma parcela significativa da populacdo desconhece “as vantagens” e nado ter o
habito de aplicar no mercado de titulos, isto também ¢ levantado como uma barreira para o
seu desenvolvimento. Apesar de aqui se tratar do mercado de titulos particulares, o estado do
mercado de titulos publicos também ¢ apresentado como exercendo fortes influéncias

deletérias no primeiro, como se observa:

O estado de desorganizacdo do mercado de titulos do Govérno, a que fizemos
referéncia na se¢do anterior, tem exercido grande influéncia no enfraquecimento do
mercado de titulos particulares, especialmente o mercado de debéntures. Estes
ultimos tém de enfrentar as mesmas dificuldades que as outras obrigacdes da renda
fixa, das quais a mais relevante ¢ o aumento continuo do nivel geral de precos nos
ultimos dez anos. Nessas circunstincias, as taxas de juros teriam de ser
extremamente elevadas para proporcionar ao possuidor uma renda satisfatoria, em
térmos de poder aquisitivo real, acarretando, isso, um entrave para a emissao de
titulos. As empresas de servigos publicos viram-se, além disso, em face de
dificuldades financeiras pelo fato de suas despesas de operagdes, ¢ o custo de
equipamentos novos, terem aumentado consideravelmente, ao passo que ela tém
encontrado extrema dificuldade em obter o aumento de suas tarifas. A capacidade de
auferir lucros ficou reduzida e ficaram virtualmente impossibilitados de colocar
novas emissdes de debéntures ou ac¢des.'®

1601bid., p.151.
161Cf. capitulo 1, se¢do 4.2.
1621bid., p.151.
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Como vimos anteriormente, ndo ocorreu nenhum aumento no salario minimo no
periodo Dutra e, mesmo assim, implicitamente se v€ a sugestdo de um aumento de tarifas de
alguns servigos publicos para poder viabilizar a situacdo dos papéis desta empresas de
servigos publicos e possibilitar novas emissdes de titulos e debéntures. Em um contexto
inflacionario, os titulos — tanto publicos como privados — para gerarem uma rentabilidade
satisfatoria deveriam ser muito altos para compensar o aumento geral dos precos. Mais uma
vez, a inflagdo ¢ apresentada como estando por de tras dos fortes empecilhos na formacao de
um mercado de titulos.

Esta recorrente colocacdo da inflagio como um problema, poderia dar a impressdo de que
bastaria o seu controle para que os entraves ao desenvolvimento a este mercado de titulos
fossem removidos. Apesar de nao se chegar dizer explicitamente que a inflagdo tem causas
estruturais'®, diz que os obstaculos ao desenvolvimento do mercado de titulos estariam

fortemente entranhados e nao seriam de imediata transformacao.

Os Odbices principais ao desenvolvimento mais ativo do mercado de obrigagdes e
acdes particulares estdo enraizados na estrutura da economia brasileira e ndo se pode
esperar mudanga radical desta situacdo em curto prazo. No entanto, ndo ha davida
de que uma politica governamental, no sentido de manter o nivel de precos
relativamente estdvel, assim como de desencorajar financiamentos exagerados de
propriedade imével por parte dos Bancos e de outras instituigdes financeiras, de
tributar os lucros do capital s6bre os imdveis de modo mais acentuado, além do de
melhorar as condi¢des do mercado de titulos do Govérno, muito pode realizar no
sentido de fortalecer o mercado de titulos particulares. Ao mesmo tempo, deve
frisar-se que a situagdo precaria atual do mercado de titulos particulares constitui
obice relevante ao desenvolvimento industrial. Os possuidores de empresas
industriais, na falta de um mercado amplo onde possam transferir parte de seus
interésses a outras, a fim de obterem fundos liquidos, encontram um incentivo para
procurarem obter os maiores lucros possiveis, no esfor¢co de reaverem, désse modo,
no mais curto espago de tempo, o equivalente de seus investimentos iniciais.'*

No trecho grifado acima, se expressa a visdo da Missdo de que o desenvolvimento

163Apesar de também ndo se tratar de uma explicagdo de tipo estruturalista para a inflacdo, no inicio do
Relatério menciona-se que o estado precario do sistema de transportes na economia brasileira contribuia
fortemente para o encarecimento dos alimentos nas cidades. Aceitando-se esta hipotese, existe uma “brecha”
na analise para justificar investimentos produtivos mesmo que os objetivos sejam meramente de estabilidade
monetaria, i. e., na industria de transportes — que ndo deixam de fazer parte do capital industrial ¢ produzir
valor, mesmo que na esfera da circulagdo. Sobre o capital industrial nos transportes cf. MARX, Karl. O
capital: critica da economia politica. Volume II: o processo de circulagdo do capital. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1984, Capitulo VI; Id., O capital: critica da economia politica. Volume III, Tomo I: o processo
global da produgdo capitalista. Sao Paulo: Abril Cultural, 1984, Capitulo XVI; além de RUBIN, Isaak. 4
teoria marxista do valor. Sdo Paulo: Brasiliense, 1980; MANDEL, Ernest. Introduction. In: MARX, Karl.
Capital. Volume Two. London: Penguin Books, 1978 (este texto esta incluso na publicacdo da Siglo XXT em
lingua espanhola EI capital: cien aios de controversias en torno a la obra de Karl Marx); entre outros. De
fato, como se vera no caso da Comissdo Mista, o setor de transportes sera um dos que mais deteve a atengdo
dos trabalhos.

164CMBAEE, op. cit., p.152, grifo nosso.
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industrial ndo estd dissociado do desenvolvimento deste mercado financeiro; portanto, sendo
o objetivo geral da CMBAEE o aprofundamento do “capitalismo industrial”, através do
desenvolvimento do capital produtivo, aqui ele ndo € exposto como excludente com o
desenvolvimento de outras fun¢des do capital. Neste caso (os titulos publicos e particulares),
trata-se daquilo que Marx chama de capital ficticio, uma das formas derivadas do capital
portador de juros, trabalhadas na Segdo V do Livro III d'O capital.'® Apesar de comumente o
mercado de titulos (agdes, divida publica, etc.) ser associado a aventuras especulativas, aqui
ele ¢ apresentado como importante ferramenta promotora do desenvolvimento — sendo
considerado como especulativo exatamente o investimento em imoéveis, por causa do
ambiente inflaciondrio, como visto. Neste caso, destaca-se as funcionalidades dos capitais sob
a forma de titulos negocidveis para o desenvolvimento do proprio capitalismo industrial, cuja
remuneracdo consiste em uma fra¢do da mais-valia produzida por outros capitalistas
funcionantes.

Ainda afeto a este tema do mercado de titulos, uma importante medida ¢ aconselhada.
Também esta implicaria em uma mudanga institucional, assim como o Banco Central.
Portanto, trata-se de um componente do projeto de desenvolvimento da Missdao Abbink a
formagdo de uma Comissdo de Valores Mobilidrios, ou seja, mais um projeto cujo alvo € a
ampliacdo das fungdes econdmicas do Estado: mais uma transformagdo em sua ossatura

material.

Organizar-se-ia uma pequena comissdo cujos membros podiam ser designados pelo
Presidente da Republica, e responsavel perante éle. A Comissdo teria a atribuigdo de
examinar cuidadosamente os prospectos e os balancos das companhias que se
propusessem oferecer agdes ou debéntures & venda ao publico. Os poderes dessa
Comissao corresponderiam, em linhas gerais, aos da Comissdo de Valores
Americanos, cuja fungdo ¢ assegurar que os prospectos relativos as emissoes de
titulos de empresas, novas ou existentes, revelem téoda a verdade quanto ao
empreendimento. Esta entidade oficial ficaria, assim, com poderes de impedir
emissoes fraudulentas. Isso, porém, de modo algum implicaria em atribuir o direito

165Dado o escopo deste trabalho, ndo é possivel nos determos neste importantissimo assunto. Apenas cabe aqui
destacar que o capital portador de juros consiste na forma do capital em que uma soma de capital-dinheiro
se apresenta como autonomamente produzindo uma renda para os seus proprietarios (que os emprestam a
capitalistas funcionantes). Apesar de assim se apresentar, ndo podemos perder de vista que o juros consistem
em uma fracdo da mais-valia extraida pelos funcionantes. Ja o capital ficticio, derivado deste ultimo, consiste
em, a partir de uma determinada renda monetaria, chegar-se a um capital, exista ele ou ndo. MARX, Karl. O
capital: critica da economia politica. Volume III, Tomo 2: o processo global da produgdo capitalista. Sdo
Paulo: Abril Cultural, 1984, p. 10). “A formagao do capital ficticio chama-se capitalizacdo” (/bid., p. 11). As
principais formas de capital ficticio (que sdo varias) sdo os titulos da divida publica e os titulos de ag¢oes
(sendo estes ultimos ficticios pois os valores nominais destas agdes, na maioria dos casos, ndo correspondem
ao capital real das empresas cuja propriedade representam). Como dito, trata-se de tema complexo que aqui
ndo poderemos nos estender. Sobre o capital ficticio e seu papel nas sociedades capitalistas contemporaneas
cf. CARCANHOLO, Reinaldo; SABADINI, Mauricio. “Capital ficticio e lucros ficticios”. In: Revista da
Sociedade Brasileira de Economia Politica. Rio de Janeiro:7 Letras, n.° 24, 2009.
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de julgar quanto & conveniéncia de novas emissdes sob outros pontos de vista.'®®

Um certo efeito “demonstragdo” ¢ buscado para argumentar em favor da formacao da
Comissao de Valores Mobilidrios, j4 que, como vimos, durante os trabalhos da Missao Abbink
uma visita da delegacdo brasileira para os Estados Unidos foi organizada exatamente para
buscar mostrar o exemplo de como era possivel atingir o desenvolvimento econdmico quando
municiado das adequadas instituigdes (cf.supra). Neste caso, era mais uma tentativa de
chamar a aten¢do para uma forma ndo-inflaciondaria de financiamento e que também nao era o
empréstimo externo de governo a governo a via adequada para um saudavel desenvolvimento
econdmico.

Existia a preocupacao de “insular” os membros dessa Comissdo de Valores, afastando-os
de influéncias que poderiam perturbar a boa avaliagao dos titulos, além de lhes ser vedado
possuir acdes, empreendimentos, etc., o que deveria ser recompensado com estimulantes
vencimentos.

Os membros da Comissdo seriam funciondrios publicos, exercendo suas atividades
integralmente nessa Comissdo. Deveriam ser pessoas experientes e seriam
especializados em contabilidade e perfeitos conhecedores de legislagdo referente a
companhias e finangas. Seus salarios deveriam ser bastante compensadores para
atrair elementos competentes que dispensassem atengdo integral aos seus deveres.
Ser-lhes-ia vedado possuir as a¢des ou debéntures de qualquer companhia ou manter
quaisquer relagdes com empreendimentos de negocios. A comissdo poderia atuar por
intermédio das bolsas oficiais, obtendo dados necessarios pra realizagdo de suas
fungdes e os presidentes das bolsas poderiam agir como seus representantes
regionais. Para auxilia-los no seu trabalho e permitir que os investidores em
perspectiva avaliassem a qualidade dos titulos oferecidos no mercado, as leis
existentes que exigem que as companhias publiquem balancos completos e
informativos, deveriam ser refor¢adas. Todas as companhias com emissdes
constantes das listas das bolsas [...] deveriam apresentar copias de seus relatorios

anuais a nova comissdo supervisora, por intermédio das mesmas bolsas. Estas
medidas acabariam por impedir emissdes fraudulentas.'s’

Novamente ¢ destacado o carater eminentemente técnico dos membros dessa Comissao
de Valores a despeito de qualquer suspeita sobre a influéncia politica ou de outra ordem sobre
suas fungdes. Apesar de ser dificil a existéncia de vencimentos tdo altos que ndo sejam
superaveis por eventuais ganhos por forca de um certo “relaxamento” no vigor na aferi¢ao da
veracidade dos titulos (i. e., por meio de uma fraude), esta medida, como se vé no trecho
grifado, ¢ sugerida. Porém, um aperto na legislacdo sobre a publicizacdo dos balangos e
informativos como tentativa de criar um ambiente propicio para a forma¢do do mercado de

titulos ¢ recomendado no sentido de tentar amainar as possibilidades de falsificacoes.

1661bid., p.152, grifo nosso.
1671bid., p.153, grifo nosso.
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Do que até agora desenvolvemos, podemos extrair a conclusdo de que as duas principais
mudangas recomendadas no tocante a “arquitetura institucional” da economia brasileira, i. e.,
quais novos organismos do aparelho economico do Estado deveriam ser fundados, ¢ a
formacdo de um Banco Central e de uma Comissdo de Valores Mobilidarios. No projeto da
Missdo Abbink, tais mudancas no engajamento do Estado no dmbito econdmico seriam de
suma importancia para o processo de desenvolvimento. Apesar de outras agéncias estatais
serem mais comumente lembradas quando se refere a 6rgaos economicos do Estado (como a
CSN, a Cia. Vale do Rio Doce, a Petrobras, entre outros), entendemos que estes tem
implicagdes fortissimas na vida economica da sociedade brasileira. Portanto, ndo deixam de
exercer uma forte “interven¢do” na esfera econdmica, se ainda pretende-se usar tal termo.'®®

Apesar da publicacao deste Relatorio se dar em 1949, essas duas sugestdes sO vieram a
efeito muitos anos mais tarde. No caso do Banco Central, como dissemos, apenas em
dezembro de 1964 ele foi fundado. Ja a Comissao de Valores, demorou ainda mais tempo: em
dezembro de 1976. Pelo deslocamento de tempo entre essas propostas e a sua concretizacao,
podemos ter uma ideia da complexa correlacdo de forgas do periodo, pois foi so através da
ditadura civil-militar que tais mudangas vieram a efeito. O caso da Comissao de Valores, por
ter sido realizada mais tarde, mas ndo so por isso, tem que ser entendida em um contexto de
maior complexidade, em que a economia brasileira ja tinha atravessado por algumas décadas
um intenso processo de industrializagdo, ja contava com um banco de investimentos (0 BNDE
¢ fundado em 1952), tinha experimentado um forte crescimento no periodo do “milagre” e
pelo choque do Petréleo de 1973 (que impactou todo o capitalismo mundial). Além disso,
deve-se ter em conta que, na década de 1970, o Brasil ja estava exportando capitais.'®’
Levando em consideracdo que o Relatoério em termos manifestos define este processo de
formacao de um mercado de titulos como ndo sendo de curto prazo, fica dificil caracterizar a
demora na concretizagdo da Comissdo de Valores como uma completa “derrota” do projeto da
Missao neste especifico.

Outras mudancas na estrutura institucional do Estado sdo sugeridas no Relatério, mas sob
outro nivel de prioridades. E abordada a questdo da formagdo de um Banco de Investimentos

que, mesmo nao sendo algo de consecucdo imediata segundo as prioridades do Relatorio,

168“Esta designacado [intervencdo do Estado na economia] deixa supor que, pelo menos para um certo periodo
do capitalismo, as relagdes entre o Estado e a economia foram relagdes de exterioridade, enquanto que a
separagdo capitalista do Estado e da economia ndo foi mais que a forma especifica da presenga, sob o
capitalismo, do Estado nas relagdes de produgdo”. POULANTZAS, op. cit., p. 191.

169Cf. MARINI, Ruy Mauro. “La acumulacion capitalista mundial y el subimperialismo”. In: Cadernos
Politicos, n. 12, 1977. Disponivel em: <www.marini-escritos.unam.mx>; FONTES, Virginia. O Brasil e o
capital-imperialismo: teoria e historia. Rio de Janeiro: EPSJV; UFRJ, 2010.
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guarda um importante aspecto no tocante as formas de levantamento de fundos para este
Banco. Propde-se a canalizacdo dos recursos acumulados em Previdéncia Social, Cia. de
Seguros e de Capitalizacdo e Caixas Econdomicas Federais. Essas “economias coletivas”
poderiam em muito ajudar o financiamento dos investimentos para um programa de
desenvolvimento. Nesse caso, trata-se de um precedente importante (mas ndo o primeiro, ja
que a CREAI do Banco do Brasil, a principal instituicdo que se dispunha na época para
).170

créditos de longo prazo, também tentava mobilizar tais recursos desde 1941

Especificamente aos fundos previdenciarios, € interessante notar esta passagem.

Se o Govérno assumisse diretamente determinadas fungdes de previdéncia social,
poder-se-ia langar mdo de um principio diferente, ou seja, o de providenciar apenas
quanto aos pagamentos a vencer em futuro proximo, contando-se em dotacdes
provenientes da receita receita geral do govérno para enfrentar quaisquer
deficiéncias que possam surgir. Contudo, enquanto as institui¢des de previdéncia
social conservarem o seu carater autarquico, o Govérno nio podera comprometer-se
a atender todas as deficiéncias que porventura possam surgir, sem correr o risco de
sérios abusos. A principal decisdo, portanto, a ser tomada pelo Govérno Brasileiro
no momento atual, € a de escolher entre o conservar-se o sistema em seu atual
estado semi-independente, operando segundo o principio da reserva integral, ou
chamar a si os encargos de previdéncia social, assegurando os pagamentos de
beneficios futuros com as contribuicoes passadas e presentes e, ainda quando
necessdrio, com recursos provenientes da receita geral."”'

Esta proposta de verdadeira ‘“nacionalizacdo” do sistema previdencidrio guarda um
objetivo bem definido, cujos efeitos seriam sentidos apenas anos mais tardes. Quando o
relatorio se refere ao “principio da reserva integral”, trata-se de que as contribui¢des devem
ser integralmente acumuladas para que no futuro o fundo possa fazer frente as suas obrigagdes
com aqueles que forem demandando aposentadorias e pensdes. Ao se propor a nacionaliza¢ao
da previdéncia, o objetivo ¢ abrir a possibilidade do uso de tais recursos para investimentos
em atividades produtivas. Neste caso, ndo se teme que, por insuficiéncia do fundo, o governo
venha a ter que honrar os compromissos com os pensionistas através do orgamento — ou, no
limite, através de emissOes monetarias (acarretando a sempre combatida inflagdo). Dado que
os retorno desses empréstimos aos fundos previdenciarios através dos juros que lhe cabiam
historicamente se deram de forma defasada, i. e., com uma perda significativa deste valor —

seja por causa da inflagdo ou por irregularidades no abastecimento de volta deste fundo —

170“A Lei n.° 454 autorizou a subscri¢do de bonus por parte do Tesouro, para a constitui¢do destes recurso até o
total de Cr$ 100 milhdes. Deste total foram subscritos apenas Cr$ 75 milhdes, que constituiram a tnica fonte
de recursos proprios da Carteira até 1941. Neste ano, através do Decreto-Lei n.° 3.077, de 26 de fevereiro, o
Governo tornou compulsoério o recolhimento a caixa do Banco do Brasil (para uso nas operagdes de crédito
especializado da CREAI) dos depositos judiciais, dos depdsitos de empresas concessiondrias de servigos
publicos e de 15% dos depositos ou fundos das institui¢des de previdéncia”. MALAN et al., op. cit., p. 245.
171 CMBAEE, op. cit.., p. 155, grifo nosso.
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estamos diante de um projeto que implica, mais do que numa “fonte ndo-inflacionaria” de
recursos, em fortes expropriagoes secunddrias, ou seja, expropriacdes que ocorrem ja sob um

regime capitalista através da perda de direitos adquiridos.'™

Portanto, os principais
promotores de poupanca interna seriam, neste caso, estes fundos coletivos.

Como dito, ndo era a prioridade neste momento a formacdo de uma “institui¢do de
financiamento especializado™: esta estava, segundo os planejadores, dependentes da prévia
formacao de um mercado de titulos e de um banco central. Historicamente o que se verificou
foi exatamente o contrario: o BNDE ¢ fundado antes do Banco Central. Apesar disso, tanto a
sugestdo da unificagdo do sistema previdenciario como a canalizagdo de algumas poupangas
coletivas foram posteriormente realizadas. Sendo fundado em 1952 e enfrentando debilidades
financeiras nos seus primeiros anos'”, é apenas com a instituicdo do PIS/PASEP (1974) ¢ o
FAT (1988) ¢ que o BNDE (depois, BNDES) vai contar com uma fonte mais estavel para as
suas operagdes. A mencao de sua fundacdo ja aqui e os anos que se passaram desde o pleno
estabelecimento de suas fungdes, sugerem como possui uma temporalidade um tanto
estendida estas mudancas institucionais.'”

Mudando de tematica, vimos que um componente da analise sobre a economia brasileira
expressa no Relatorio Final da Missdo Abbink, era exatamente a tese da existéncia de pleno

emprego na economia brasileira (tese compartilhada, como dito, pelos liberais da época).

Nas condigdes atuais, existe pleno emprégo no Brasil — no sentido de que as pessoas
que procuram emprégo podem encontra-lo. Conseqlientemente, o aceleramento
desejado da evolugdo econdmica do Brasil deve abranger: a) a utilizagdo mais
eficiente da mao-de-obra comum; b) o aperfeicoamento do sistema educacional; ¢) a
adocdo de uma politica imigratoria apropriada; d) a manutengdo de servigos e
beneficios de previdéncia social adequados; e ) o desenvolvimento de um programa
de satide de Ambito nacional.'”

Como consequéncia da adogdo da tese do pleno emprego, tendo em vista o crescimento
econdmico, as medidas devem buscar o aumento da produtividade dos fatores de producao de
nossa economia. Neste caso, a €nfase se da na necessidade de qualificacdo da mdo de obra.
Apesar de nao ser dito explicitamente, aqui ¢ possivel entender que nao hd uma identidade
entre populagdo e mdo de obra empregavel. A tirar pelo trecho grifado, aparentemente a
massa daqueles que ndo estdo ocupados, seja no campo ou na cidade, sdo entendidos como o

parte daqueles que “ndo procuram emprégo”. Neste ponto, a proximidade com o pensamento

172FONTES, op. cit., pp. 56-60.

173ARAUIJO, V., op. cit.

1740 Relatério também menciona a sugestdo de formagdo de um Banco Rural, mas, assim como o Banco de
Investimentos, deveria ser fundado apds a criagdo do Banco Central. CMBAEE, op. cit., pp.165-167.

1751bid. p. 126, grifo nosso.
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liberal ¢ fortissima.'”
O tipo de educagdo que ¢ enfaticamente sugerido ¢ a técnica e a vocacional. Porém, sem
aparente embarago, a educagao € subordinada aos imperativos do crescimento econdémico, em

detrimento de outros valores sociais que poderiam vir a nortear a educagao em nosso pais.

Os dois programas de treinamento mais estreitamente ligados aos problemas de
desenvolvimento da mao-de-obra industrial, sdo os da sessenta e oito escolas
profissionais'”” — (23 dirigidas pelo Govémno Federal, quarenta e cinco pelos
Estados e por entidades particulares) e das setenta e duas escolas de aprendizado
industrial, mantidas pelo Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). O
primeiro grupo de escolas proporciona treinamento para, pelo menos, dezenove
profissdes diferentes e o segundo parar trinta e nove.'”

A educagdo, na documentagdo do Relatorio, se ja estava subordinada ao desenvolvimento
econOmico, aqui ela ainda ¢ entendida quase como sinénimo de “treinamento”, portanto, nao
uma verdadeira atividade educacional. Porém, a formac¢do de um numero adequado de mao de
obra capaz de lidar em um ambiente industrial ¢ o objetivo perseguido neste exemplo de
projeto de desenvolvimento. Importante notar a aprovacdo sobre as iniciativas do SENAI e
das escolas mantidas pelo governo. Estas escolas, contudo, ndo estariam em sua plena
capacidade (detalhe para a terminologia, com as escolas sendo tomadas como se fossem mais

um fator de produgao).

Dois relevantes fatores inibitorios [do uso da plena capacidade das escolas]: 1) a
situacdo econdmica da familia do provavel estudante e 2) a superconcentragio
dessas escolas nos centros mais populosos, deixando as pequenas comunidades sem
oportunidade de ensino profissional.'”

Os esfor¢os no aumento da qualificacdo da mao de obra e, portanto, da produtividade de
seu trabalho, teriam o seu retorno em termos de bem estar quando do aumento da
produtividade da economia. Portanto, o distribui¢cdo da riqueza ndo deveria ser um intento
imediato, mas a busca pelo aumento da produtividade e do crescimento econdmico, vindo este
bem estar como que “naturalmente” neste processo. Porém, mesmo aqui nao se pode deixar
de notar os efeitos deletérios para o aprendizado das caréncias econdmicas sofridas pelas

familias dos estudantes. Importante também notar o interesse em difundir tais escolas para

176Sobre os problemas que existem nos levantamentos estatisticos acerca da ocupacdo do forca de trabalho cf.
MAGDOFF, Harry; SWEEZY, Paul. O fim da prosperidade: a economia americana na década de 1970. Rio
de Janeiro: Campus, 1978, especialmente o capitulo “Capitalismo e Desemprego”.

177Segua a seguinte nota na documentagdo: “(1) O Instituto de Negocios Inter-Americanos vem prestando
valorosa assisténcia ao aperfeicoamento dessas escolas.”

1781bid., p. 127, grifo nosso.

1791bid., p. 127.
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outras regides com menor concentracdo populacional. Apesar disso, estas dificuldades devem
ser contornadas pois a unica maneira apresentada para melhorar a qualidade de vida da
populacdo ¢ a elevagdo da produtividade do trabalho — por mais que seja contraditorio apontar
uma caréncia material (“situagdo econdmica do provavel estudante”) como um empecilho
para a consecucdo dos proprios meios de superacdo desta caréncia — aumento da
produtividade através da qualificagdo técnica.

Em outras passagens, o Relatério também aborda questdes relacionadas a “Educagao
Rural” e “Assisténcia Técnica” norte-americana (dividida por setores, mas com forte destaque
para a mecanizagio da agricultura).'

Para concluir esta se¢do, cabe mencionar esta espécie de “declaracao de principios” que

deixa entrever uma certa “teleologia do desenvolvimento”, ja que algumas conquistas futuras

de bem estar e prosperidade justificariam os esfor¢os do presente. Segue o Relatorio:

Numa sociedade onde héa liberdade e concorréncia, o padrio de vida eleva-se,
aproximadamente, na propor¢do do aumento da produtividade. Portanto, uma
reserva eficiente de mao-de-obra torna possivel um aumento crescente do padrao de
vida e a expansdo concomitante dos beneficios sociais. Dai se segue que a
produtividade crescente contribui para o bem-estar do povo e do pais.'®'

Mais uma vez, aqui temos um ponto de forte estreitamente com a ideologia liberal, nesse
caso, no que diz respeito a uma espécie de “declaracdo de principios” em favor da sociedade
baseada na “livre iniciativa” e na “concorréncia”. Isto pode parecer secundario, mas por forga
da intencdo “pedagdgica” que estas cooperacdes técnicas possuem, como forma de despertar
simpatias e engajamento na constru¢do das bases do “mundo livre”, este ponto ndo dever ser
negligenciado. A tirar pelas diversas versdes da “teoria do bolo” que se produziram para
justificar o modelo concentracionista de acumulacdo de capital que se experimentou na
historia brasileira, esta no¢do de uma espécie de “gotejamento” da riqueza em fases

) . R : . .
posteriores do desenvolvimento econdomico > fez escola entre nossos intelectuais — ajudando a
legitimar a concentracdo de riquezas e a crenga em um felos de prosperidade a ser atingido
pelo desenvolvimento industrial. Neste caso, ndo € apenas entre os liberais que se encontra
este entendimento de que existiria um progresso unilinear das capacidades produtivas no

sentido de um futuro em que as caréncias da sociedade seriam superadas. E conhecida a tese

1800s intentos para a modernizagdo da agricultura manifestados desde a Primeira Republica e a Sociedade
Nacional de Agricultura, por meio de seu periddico (4 Lavoura) buscava difundir modernas técnicas de
agricultura, tendo inclusive ocorrido experiéncias pioneiras de intercdmbio técnico com os Estados Unidos.
Sobre este tema cf. MENDONCA, Sonia Regina de. O Ruralismo Brasileiro(1888-1931). Sado Paulo:
Hucitec, 1997.

181CMBAEE, op. cit., p. 126, grifo nosso.

182Cf. Capitulo 1, secao 4.1.
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compartilhada por uma boa parte da esquerda marxista por muitas décadas (inclusive, por
uma parte, até hoje) de que as relagdes de producdo socialistas demandariam mecanicamente
o avango das forgas produtivas, sendo aquelas funcdes destas. Este foi o entendimento, por
muitos anos, daquilo que ficou conhecido como diamat, ou seja, a dialética materialista, de
corte stalinista, nos termos oficiais do Partido Comunista da Unido Soviética. Nao ¢ de se
surpreender que, quando este mesmo raciocinio mecanicista € economicista foi exposto sob
outras roupagens, uma boa parte da esquerda apoiou medidas que fossem apresentadas como
promotoras do desenvolvimento das forgas produtivas. Mas nao foram sob as roupagens
apresentadas pela Missdo Abbink que este raciocinio conseguiu os apoios mais entusiasmados
(como vimos na se¢ao anterior).

Encaminhando-nos para uma conclusdo deste capitulo, registramos nosso entendimento
que, apesar de ter sido vista com uma certa resisténcia entre importantes setores da classe
dominante brasileira e do aparente fracasso da Missdo Abbink, pelas razdes acima
desenvolvidas, cremos que esta interpretacdo dever ser revista. Como vimos pela
documentacdo do Departamento de Estado na se¢do anterior, o proprio John Abbink
demonstrou uma certa frustracdo com os resultados da Missao. Apesar de nao podermos
creditar todas as propostas de desenvolvimento mencionadas (formacdo de um Banco Central,
de um mercado de titulos dindmico, de uma Comissdo de Valores, do destaque dado ao
treinamento de mao de obra, etc.) exclusivamente aos esfor¢os da Missao (sendo esta mesma
Missdo também, mas nao apenas, um resultado do complexo processo de desenvolvimento
capitalista brasileiro), se esta for entendida em seu desenvolvimento historico, ou seja, em
conjunto com as outras experiéncias de cooperacdo técnica que vieram antes (Missdo Taub e
Missdo Cooke) e depois (a Comissdao Mista), vamos entender que a sua relevancia ¢ maior do
que aquela que se apresenta de imediato, na aparéncia. Porém na Conclusdo deste trabalho,
procuraremos a fazer alguns balangos sobre o lugar da Missdo Abbink no desenvolvimento do
capitalismo brasileiro da constitui¢do da nossa versdo de Estado capitalista.

Feita esta analise parcial do contetdo da ideologia e do projeto de desenvolvimento
capitalista — que ndo pretendeu esgotar o tema —, privilegiando as sugestoes de mudanga no
aparelho economico do Estado, procuraremos detectar as principais permanéncias €
continuidades com a proxima experiéncia de cooperagdo entre Brasil e Estados Unidos: A
Comissao Mista Brasil Estados Unidos. Assim, no proximo capitulo, nos ocuparemos de mais
uma etapa nesta relagdo entre o desenvolvimentismo e o imperialismo norte-americano do

pos-Guerra.
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Capitulo 3 - Formacdo da Comissdo Mista, seu desenvolvimento e encerramento: o

papel do Departamento de Estado dos Estados Unidos

Neste capitulo procuraremos dar conta da evolucdo dos fatos que deram origem a
Comissao Mista, sua evolugdo durante os anos de 1951 até 1953, até o seu fim. Daremos
énfase na analise da documentacao produzida pelo Departamento de Estado pelo fato desta ter
um carater seriado e permitir acompanhar a evolugdo no tempo dos acontecimentos que
tangem a Comissdo naquela conjuntura — além de permitir uma idéia da posi¢ao dos Estados
Unidos acerca da Comissdo, suas diferencas internas, etc. Além disso, € possivel observar
qual foi o papel jogado pela as duas agéncias financiadoras dos projetos da Comissdo ¢ a

relacao entre ambas.

1. As negociagdes para o surgimento da Comissao Mista

A formagdo da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, apesar de s6 vir a efeito em julho
de 1951, tem suas raizes na conjuntura logo posterior de findo os trabalhos da Missdao Abbink.
Como abordado em capitulo anterior, o resultado dos trabalhos da referida Missdo nao
estimulou manifestacdes das mais entusiasticas em expressivos setores da classe dominante
brasileira, como se pode constatar na referéncia feita no documento fruto do II Congresso
Nacional das Classes Produtoras, citado no capitulo anterior. Um unico relatorio, contendo
analise sobre a situacdo econdmica brasileira e prescricdes sobre a melhor politica econdmica
a se adotar (em muitos aspectos, de carater bem contracionista), ndo foi capaz de angariar o
apoio substancial destes setores. Dado um dos principais objetivos da Missdo Abbink, a
sondagem das possibilidades internas de recursos para promover um programa de
desenvolvimento econdmico, ndo foi aventado nenhum tipo de empréstimo ou ajuda
financeira por parte do governo norte-americano para promover tal desenvolvimento. Este foi
o principal fato a causar descontentamento em parte consideravel do empresariado nacional.

Tal descontentamento era oriundo de uma espécie de “sentimento” de estar o Brasil em
uma posicao especial frente ao conjunto das nagcdes americanas no que tange as relacdes com
os Estados Unidos, principalmente por causa do esfor¢o de guerra implementado pelo pais,
sendo o unico pais da América Latina a enviar tropas terrestres para o campo de batalha na

Segunda Guerra, como sempre lembrado pelas autoridades diplomaticas brasileiras. Portanto,
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como nao houve nenhum tipo de ajuda monetéria por parte dos Estados Unidos — como no
caso do empréstimo do Eximbank para a construgdo da CSN —, existia um desapontamento
frente a recusa por parte dos Estados Unidos em firmar um acordo neste sentido. Tal situacao
se torna ainda mais critica com a advento do Plano Marshall, ja que a a reconstrucao européia
— inclusive da Italia e da Alemanha, paises outrora do Eixo — se torna um imperativo mais
urgente que a ajuda no desenvolvimento dos paises latino-americanos, incluso o Brasil.

Frente a esta sensivel deterioracdo das relagdes entre os dois paises, se comparado ao
periodo anterior, ja em 1949, ¢ aventada a possibilidade da formagao de uma nova experiéncia
de colaboracdo econdmica, mas que desta vez pudesse contar com algum tipo de empréstimo
por parte dos Estados Unidos ou do Bird. Afinal, autoridades brasileiras também
argumentavam que para a propria implementagdo das recomendagdes inclusas no Relatorio
Final da Missdo Abbink — especialmente no que diz respeito aos problemas na balanca de
pagamentos ¢ a inflagdo — seria necessario algum tipo de empréstimo que pudesse eliminar os
gargalos existentes na economia brasileira (neste caso, principalmente nas dareas de
transporte, energia € combustiveis."® A énfase na necessidade por esses empréstimos toma
novo folego na conjuntura aberta este ano. Por um lado, ¢ anunciado por Truman um vasto
programa de desenvolvimento para paises subdesenvolvidos conhecido como Programa do
Ponto IV — por ser o quarto ponto de seu discurso inaugural de seu mandato presidencial —,
posteriormente formalizado através da aprovacao do Act of the Internacional Development,
em junho deste ano.

As pressdes brasileiras para que se pudesse ser viabilizada uma consideravel soma de
recursos para promover um programa de desenvolvimento econdmico — ou reaparelhamento
economico, termo de uso comum no periodo — se fizeram sentir entre as autoridades norte-
americanas. Em correspondéncia confidencial do Departamento de Estado, John Abbink relata
que, na carta de transmissdo do cargo de Ministro da Fazenda para G. Silveira, havia uma
sugestao para que fosse estabelecido um mecanismo para possibilitar as medidas propostas no
Relatorio Final, o que daria um carater quase que permanente aos trabalhos de colaboragao
entre os dois paises, dado o longo prazo de implementagdo das medidas.' Neste sentido,
Abbink ressalta as dificuldades que poderia advir de um novo trabalho em conjunto entre os
dois governos, especialmente por causa da larga influéncia que teria sobre a elaboracdo da

politica econdmica (ja que ndo era desejavel que se mantivesse em nivel técnico apenas) e

183UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE. Foreign relations of the United States diplomatic papers,
1949. The United Nations; The Western Hemsiphere. Volume II. Washington: United States Government
Printing Office, 1975, p. 553.

1841bid., p. 562.
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sobre as dificuldades em coordenar os trabalhos da Embaixada Americana, do Departamento
de Estado e da possivel Comissdo.'® Por essa razdo, segundo Abbink, era preferivel que se
estabelecesse um comité misto que tivesse um limite em sua duracao, limite este o demandado
para a elaboragio dos estudos econdmicos ou as negociagdes.'™

Parte do esforco em manter este programa de desenvolvimento através de relagdes
bilaterais, ao invés de através das Nacgdes Unidas, se dd, além do estdgio inicial deste
programa de desenvolvimento (sob a égide do Ponto IV), por causa do pouco poder de
controle da ONU no FMI e no Bird. Na verdade, Abbink ressalta que a coordenagdo entre os
programas de desenvolvimentos dos Estados Unidos com as agdes das agéncias de
financiamento internacionais requereria alguma atengdo em futuro breve.'’

Por fim, a correspondéncia se refere aos aspectos positivos da anterior experiéncia de
cooperacao econdmica (a Missao Abbink), experiéncia esta que tornaria os futuros trabalhos
de estudos econdmicos e planejamento — o que seria de se esperar, dado que o Programa do
Ponto IV ndo se restringiria ao Brasil — mais faceis e efetivos. A ostensiva publicizacdo dos
trabalhos da Comissdao que iria se formar no Brasil era uma recomendag¢ao de Abbink, pois,
em seu ponto de vista, os trabalhos de estudos e construgdo de projetos levam um certo tempo
para exibir resultados, podendo gerar inquietagdes na opinido publica.'®®

Neste mesmo ano ocorre a visita de Dutra aos Estados Unidos, o que gerou a expectativa
por parte dos membros do governo norte-americano de que ocorreria um pedido formal de
empréstimo do governo brasileiro. A comitiva diploméatica negava que o objetivo da viagem
fosse formalizar tal pedido de empréstimo; na verdade, tratava-se de uma cortesia
diplomatica, uma retribuicao a visita feita por Truman ao Rio em 1947, ocasido em que foi
assinado o Tratado Inter-Americano de Defesa, sem outros objetivos mais precisos. Apesar
deste declarado desinteresse na visita, era fato que seria positivo tanto para o governo Dutra
quanto para as relagdes entre os Estados Unidos e o Brasil que alguma medida concreta
pudesse ser noticiada em funcdo da visita de Dutra.

O Ministro Raul Fernandes, em uma das reunides ¢ indagado sobre os resultados da
Missdo Abbink e seus estudos técnicos. Este responde que sem capital, de pouco valia teriam
esses avangos técnicos, fazendo alusdo a necessidade de algum tipo de empréstimo. Apesar de
reiterar que o Brasil ndo pretendia fazer nenhum pedido, esperava que algo fosse oferecido. '*

E mencionado que tais recursos seriam fundamentais para eliminar os obstaculos ao

1851bid., pp. 562-563.
1861bid., p. 563.
187Loc. cit.

1881bid., p. 564.
1891bid., p. 576.
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desenvolvimento existentes nos transportes, no abastecimento energético e em outras areas, o
que seria fundamental, inclusive, para sanar definitivamente as pressdes inflacionarias e
melhorar as exportacdes e a situacdo do balanco de pagamentos. Os recursos oriundos do
Eximbank ndo seriam suficientes para as demandas do reaparelhamento econdmico brasileiro,
ao passo que o Bird opunha muitas exigéncias a liberagdo de recursos. Mr. Webb, integrante
do governo norte-americano, ficou de acertar um novo encontro com o embaixador brasileiro
para tratar desta questdo.

O que ¢ importante ressaltar do episodio quando da visita de Dutra aos Estados Unidos ¢
a continuidade, pelo menos neste especifico, na busca por parte das autoridades brasileiras em
reivindicar recursos para um programa de investimentos com vista ao reaparelhamento
econOmico, seja no governo Dutra (apesar de neste momento ja ter ocorrido uma significativa
mudanca na politica econdmica, seja com a retirada de Correia e Castro do Ministério da
Fazenda, seja com o estabelecimento do regime de licenga prévia desde 1947, em face da
crise cambial) seja no governo Vargas. Portanto, desde o periodo da Segunda Guerra, se
observa uma recorrente tentativa de barganha com o imperialismo norte-americano para que
alguma acomodacdo fosse possivel entre um projeto de desenvolvimento econdmico € os
interesses da principal poténcia capitalista. Portanto, ressaltamos o carater estrutural das
demandas para a manutengdo do desenvolvimento do capitalismo brasileiro, atravessando os
diversos governos (por mais que suas distingdes sejam enfaticamente sublinhadas pela
historiografia), dado que existe um processo de tramnsi¢cdo no Estado capitalista brasileiro,
atingindo, inclusive, o Ministério das Relagdes Exteriores de um governo dito “liberal” como
o de Dutra. Em suma: os principais aspectos da continuidade nestas relagdes bilaterais com os
Estados Unidos nao se encontram ao nivel do governo, mas do referido Estado capitalista em
transigdo e as crescentes fungdes econdmicas que vem acumulando nos ultimos anos.

No ano posterior, 1950, Abbink, em nova correspondéncia confidencial, reitera a sua
posicao contraria ao estabelecimento de um 6rgdo permanente de formulacdo de analises de
politica econdmica e enfatiza que os brasileiros precisam com urgéncia de ajuda, assim como
aprender a fazer propostas de empréstimos ao Eximbank e ao Bird que pudessem ser
seriamente consideradas.'”® Durante este ano, as autoridades norte-americanas também
estavam atentas ao processo eleitoral brasileiro, esperando que em uma eventual vitoria de
Getulio Vargas, apesar de ndo provocar uma deterioragdo nas relagdes entre os dois paises,

fortes apelos por empréstimos seriam feitos, sob a mesma argumentagao da ajuda na Segunda

1901d., Foreign relations of the United States diplomatic papers, 1950. The United Nations; The Western
Hemsiphere. Volume II. Washington: United States Government Printing Office, 1976, pp. 757-759.
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Guerra, da necessidade de reaparelhamento econdmico, etc.'”' Além disso, acordos firmados
de empréstimos para o México, Australia e Argentina poderiam gerar um clamor ainda mais
forte por empréstimos por partes das autoridades brasileiras. No caso do México, o acordo foi
firmado com o Eximbank, o que traz a tona os conflitos de jurisdi¢ao entre esta e o Bird: este
ultimo reivindicava para si a prerrogativa de ser a instituigdo propria para conceder
empréstimos de longo termo. Portanto, um dos problemas que naquele momento se
apresentou para o estabelecimento de empréstimos era exatamente resolver qual o papel que
cada uma das institui¢des cumpririam no processo de financiamento de um amplo programa
de desenvolvimento econdmico. Como discutido no capitulo anterior, o Bird tinha como praxe
exigir projetos claros, bancaveis e justificados do ponto de vista do desenvolvimento
econOmico. Por mais que conjunturas politicas especificas pudessem fazer estas exigéncias
abrandarem, pelo menos era desta forma que se justificava este Banco para negar pedidos de
empréstimos. No caso do Eximbank, alguns empréstimos foram concedidos sem exigéncias
como as do Bird, ainda mais por se tratar de investimentos na exploracdo de manganés e
outros materiais considerados estratégicos pelo governo norte-americano em Urucum e no
Amapa.

Durante este ano, seguem as tentativas de criar uma formula de coexisténcia entre as duas
instituicdes financiadoras. O recrudescimento da tensdo da Guerra Fria, por forca da
Revolucao Chinesa em 1949 e pelo inicio da Guerra da Coréia em fins de junho de 1950, leva
que a solugdo para o problema das instituicdes financiadoras para o desenvolvimento
econdmico brasileiro tomasse nova urgéncia, por for¢a do pedido de ajuda militar que em
breve se faria ao governo brasileiro. Desta forma, avangam as negociagcdo para que seja
estabelecido um programa de investimentos para o reaparelhamento econdmico brasileiro, a
formacao de uma Comissao que pudesse fazer uma minuciosa analise da economia brasileira
e elaborar projetos concretos de investimentos, além do esperado empréstimo para que este
programa pudesse vir a efeito.

Em abril de 1950, por ocasido de uma reunido dos embaixadores dos paises americanos
no Rio o Ministro Raul Fernandes claramente faz um pedido de empréstimo para o governo
dos Estados Unidos. Em 21 de outubro de 1950 o Ministério das Relagdes Exteriores envia
formalmente um pedido de cooperacdo econdmica, sendo anexado a nota verbal enviada a
Embaixada dos Estados Unidos um memorando onde se detalha as areas que deveriam ser

priorizadas no programa de investimentos, ja que desta vez, se poderia dispor de um

1911bid., p. 760.
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12 Como se vé&, também houve uma mudanca de

empréstimo por parte do Eximbank e do Bird.
postura, ja que, de implicito, o pedido por empréstimo se torna explicito e formal,
diferentemente do ano anterior quando da visita de Dutra aos Estados Unidos. Em 19 de
dezembro, em nota da Embaixada dos Estados Unidos, ¢ firmado o interesse de seu governo
em aceitar o pedido brasileiro.'”

Depois da apresentagdo de um memorando preparado pelo Bird apontando a forma pela
qual seria dada a ajuda econdmica ao Brasil — mencionando a cifra de US$ 250 milhdes como
um horizonte geral para que se possa estabelecer os trabalhos de planejamento e confecgdo de
projetos, ndo como acordo rigido, sujeito, portanto, a alteragdes em face de futuros
desdobramentos — novas tensdes sdo geradas entre as autoridades deste e do Eximbank, pelo
fato de constar no memorando referéncia de que o Bird deveria ser a fonte primaria de
recursos externos para o desenvolvimento brasileiro, com a exclusdo daqueles investimentos
feitos por investidores privados. Projetos importantes em termos estratégicos aos quais o Bird
ndo teria condigdes de bancar, seriam remetidos ao governo americano segundo este
memorando, o que gerou forte descontentamento entre as autoridades do Eximbank que viram
o seu papel ser reduzido nos investimentos brasileiros.'*

Tais conflitos de jurisdicdo entre o Eximbank e o Bird foram denominadas pelo
contemporaneo ¢ membro da Comissao Mista Roberto Campos como sendo ambiguidades
construtivas, fazendo referéncia a Henri Kissinger que “costumava dizer que muitos tratados
sO se tornam possiveis gracas a ambiguidades construtivas. Ambiguidades ndo faltaram, de
ambos os lados, nas tratativas relativas a CMBEU”.'” A este ndo escapou as diferentes bases

sociais que sustentavam as duas institui¢des financeiras: por um lado, o Eximbank era

192COMISSAO MISTA BRASIL-ESTADOS UNIDOS PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.
Relatorio Geral, vol. 2. Rio de Janeiro, 1954, p. 19-29 (“Nota verbal do Ministério das Relagdes Exteriores a
Embaixada Americana”). Neste volume 2 do Relatorio Geral estdo inclusos dados estatisticos, nominatas dos
membros da Comissdo Mista e suas funcdes, resumos dos projetos elaborados, vasta contabilidade, além de
alguns documentos e legislagdes pertinentes a constituicdo da Comissdo, como esta nota verbal do Mistério
das Relagdes Exteriores e a nota em resposta da Embaixada dos Estados Unidas, posteriormente citada.
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194UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE. Foreign relations of the United States diplomatic papers,
1950..., op. cit., pp. 778-781, passim.

195CAMPOS, Roberto. 4 lanterna na popa: memorias. Rio de Janeiro: Top Books, 1994, p. 157. Interessante
mencionar que, nesta obra de memorias, o referido autor diz que em uma das reunides nas quais vinham se
alinhavando as tratativas para a formacdo da Comissao Mista (em abril de 1950), estava presente um certo
George Kennan, um dos formuladores da politica de contencdo (“policy of containment”) ao comunismo,
seguido pelo Departamento de Estado naquela conjuntura, lembrando que a 16gica do “containment” tinha
sido “[..] elemento conceitual importante nos planos Truman e Marshall” (/bid., p. 155). Nesta mesma
ocasido Roberto Campos entrega a Kenann um documento no qual ele expunha a sua visdo de que se o
problema da contengdo era um problema externo para os Estados Unidos, para o Brasil era um problema
interno (Ibid., p. 156). Tal fato é importante para enfatizar as intimas relagdes entre a problematica do
desenvolvimento economico, o recrudescimento da luta de classes naquele periodo no Brasil, sua relagdo
com o imperialismo internacional, a conjuntura internacional da Guerra Fria, ¢ o papel da Comissdo Mista
neste contexto.



108

sustentado pelos exportadores norte-americanos que ndo faziam complexas exigéncias para
conceder os empréstimos, desde que viessem prover o incremento das exportagcdes norte-
americanas para o Brasil; por outro lado, o Banco Mundial tinha que atender aos anseios dos
investidores de Wall Street, ja que seus bonds — através dos quais levantava parte consideravel
de seus recursos — eram negociados nesta praga além destes titulos estarem em um momento
de busca de confianga junto aos investidores da banca de Nova York.'”® Na visdo de Roberto
Campos, as ambiguidades também se verificariam na posi¢dao das autoridades brasileiras

envolvidas nas discussoes acerca da constitui¢ao da Comissao Mista:

O relacionamento com uma agéncia internacional, como o Banco Mundial, evitaria
acusacdes de excessiva dependéncia bilateral e permitiria compras de equipamentos
nos paises europeus. De outro lado, a permanéncia do Eximbank nos permitiria
mobilizar em nosso favor os exportadores americanos, desinteressados estes das
exigéncias de bom-comportamento macroecondmico impostas pelo Banco Mundial.
Esta ultima consideracdo se tornou importante quando, mais tarde, Mr. Black
cancelou os financiamentos do Brasil, até que puséssemos a casa em ordem. No
periodo de vacas magras, que durou de 1953 a 1961, somente um financiamento, o
da hidrelétrica de Furnas, foi concedido pelo Banco Mundial, enquanto varios
créditos foram obtidos do Eximbank. Este, no governo Kubitschek, tomou a seu
cargo o funcionamento de varios projetos de infraestrutura, incluidos o Plano de
Metas."”’

Apesar do continuidade dos esfor¢os por parte da governo Dutra em conseguir
definitivamente empréstimos que pudessem levar a efeito um programa de desenvolvimento e
da disposicao ja manifestada por parte das autoridades americanas neste sentido, ndo deixa de
ser significativo que apenas apoOs o anuncio dos resultados das elei¢des presidenciais, dando a
vitéria a Getalio Vargas, que houve uma resposta oficial por parte do governo norte-
americano aceitando o pedido de empréstimo, ou seja, em 19 de dezembro de 1950. Ressalte-
se que dada a vitoria de Vargas, imediatamente foi anunciado o nome de Jodao Neves da
Fontoura como Ministro das Relagdes Exteriores, entabulando este desde novembro de 1950
negociacdes preparativas com as autoridades norte-americanas para a IV Reunido de
Chanceleres Americanos, a ocorrer em margo de 1951. Alias, seria exatamente nesta reuniao
que se delinearia mais precisamente a forma através da qual se concretizaria o referido acordo
para a formacdo a Comissdo Mista. Mas algo ja estava claro de antemao: na referida IV
Reunido dos Chanceleres os Estados Unidos buscariam definir os termos da cooperacdo dos
paises do continente no esfor¢co de guerra no conflito coreano. Portanto, as negociagdes em

torno dos empréstimos para o programa de reaparelhamento econdémico deveriam coexistir, no

196Cf. PEREIRA, Jodo Marcio. O Banco Mundial como ator politico, intelectual e financeiro (1944-2008). Rio
de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2010, pp. 118 ef segs.
197 CAMPOS, op. cit., pp. 158-159.
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minimo, com aquelas em torno das questoes militares e geopoliticas internacionais.

J& na posse de Vargas, em 31 de janeiro de 1951, foi manifesto por Vargas ao embaixador
Herschell Johnson e a Nelson Rockfeller o seu intuito de apressar as medidas necessarias para
o estabelecimento da Comissao. Em fevereiro deste mesmo ano, quando da visita do
subsecretario Miller ao Brasil, este ouviu o pedido para que a quantia do empréstimo fosse
aumentada para US$ 500 milhdes de dolares. Apesar da afirmagdo por parte de Miller de que
nao poderia se comprometer com esta cifra, foi acertado que o governo brasileiro facilitaria as
exportagdes de manganés e outras matérias-primas consideradas estratégicas.'”®

Entre 26 de mar¢o ¢ 7 de abril de 1951 acontece a IV Reunido dos Chanceleres
Americanos em Washington, que, a semelhanca de outras reunides anteriores (como a III
Reunido de Consulta, em 1942), é propria de conjunturas de guerra.'” Neste sentido, trés
eixos basicos norteariam as discussdes da Reunido: a defesa do continente americano ¢ as
formas de cooperagdo entre as nagdes para este fim, a defesa do hemisfério ocidental no
contexto da Guerra Fria e a cooperagdo econdmica de emergéncia (por for¢a do conflito) das
nagOes americanas. As autoridades norte-americanas tinham como principal objetivo, como
dito anteriormente, mobilizar a cooperagao do conjunto das nagdes do continente no conflito
na Asia, seja enviando tropas, seja fornecendo materiais considerados estratégicos para o
esfor¢o bélico e para as demais estratégias de defesa do continente — como o manganés e a
monazita, no caso brasileiro.

A delegacdo brasileira na IV Reunido enfatizava que sem a execug¢do de um vasto
programa de reaparelhamento econdomico dos paises menos desenvolvidos do continente
como forma de elevar o nivel de vida da populacdo seria impensavel afastar o perigo de
revolugdo social nesses paises; portanto, a prioridade do combate ao comunismo se daria
dentro das proprias fronteiras nacionais. Assim, até que este perigo interno fosse afastado,

qualquer tipo de ajuda militar seria inadequada.*” Através das dentincias que a delegagdo
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confidencialmente, ao presidente eleito Getllio Vargas. UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE
Foreign relations of the United States diplomatic papers, 1951. The United Nations, The Western
Hemsiphere. Volume II. Washington: United States Government Printing Office, 1979, pp. 1184-1188.

200BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Presenca dos Estados Unidos no Brasil (Dois séculos de historia). Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1978, p. 325.
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brasileira fez das situagdes de grande miséria existentes em todo o continente latino-
americano de como estas se constituiriam em solo fértil para a agitagdo subversiva, o Brasil
exerceu um papel de lideranga das demais nagdes latino-americanas nesta Reunido.””'

Durante o periodo da IV Reunido, apesar de seu carater multilateral, o governo norte-
americano buscou, em termos bilaterais, angariar algum tipo de apoio militar para a Guerra na
Coréia, tarefa em que ndo foi tdo bem sucedido, j& que apenas a Colombia enviou um
reduzido contingente de voluntdrios. O Brasil ndo descartou de imediato a possibilidade de
enviar tropas, afirmando que tal assunto teria que ser discutido com a Presidéncia. Os esforgos
das autoridades brasileiras eram em desvincular a cooperagdo militar da cooperagdo
econdmica, especialmente no que tange aos recursos que teriam que advir do governo de
Washington. Outro ponto fundamental nessas negociagdes bilaterais neste momento foram as
referentes aos materiais estratégicos que o Brasil deveria fornecer para os Estados Unidos, no
caso, manganés ¢ monazita de Urucum, no Mato Grosso (atual Mato Grosso do Sul) e no
Amapa. O governo brasileiro se mostrou disposto a continuar com o fornecimento de
manganés e de firmar um acordo sobre o fornecimento de monazita, desde que o governo dos
Estados Unidos se comprometessem em diminuir a importagao destes minérios in natura do
Brasil em favor da importagdo de produtos ja industrializados a base destes materiais.

Como ja esperado, também foi debatido a formagdo da Comissdo Mista e do montante
dos recursos que deveriam ser disponibilizados para o programa de investimentos. Neste
ocasido, conseguiu-se um acréscimo de US$ 50 milhdes, totalizando US$ 300 milhdes.
Apesar deste aumento, o governo brasileiro continuava afirmando que lidava com aquela cifra
como sendo uma negociacdo inicial. A condicdo imposta pelo Bird para a concessdo dos
empréstimos era que a futura Comissdao Mista apreciasse e aprovasse os projetos de
investimentos. Importante ressaltar que os eventuais empréstimos que viriam do Eximbank
ndo estdo inclusos neste montante. Portanto, podia-se esperar que o montante geral de
investimentos externos no Brasil superariam este valor.

O que desde ja ficava claro era que o fornecimento dos materiais estratégicos era a

201°A atitude do Brasil repercutiu, amplamente, na imprensa. O Washington Post disse que o Brasil e os Estados
Unidos jogaram as cristas na Conferéncia. Um telegrama da France Press, publicado no Didrio de Noticias,
salientou que o Brasil e os Estados Unidos, ‘pela primeira vez na histdria, se apresentaram em campos
opostos’. E o Chanceler Jodo Neves, segundo ressaltou San Tiago Dantas, recebeu o aplauso da Delegacao
brasileira e das delegacdes latino-americanas, por ndo haver seguido a linha de transigéncia ilimitada com
os Estados Unidos, em troca de possivel tratamento favoravel em nas conversacdes bilaterais. Essa linha de
transigéncia ilimitada, observou San Tiago Dantas, fora seguida em outras ocasides e sempre sem resultado.
Na IV Reunido de Consulta, porém, o Brasil aplicou o rigor de um resisténcia moderada e conseguiu a
aprovacdo de formulas muito mais eficazes para a agdo diplomatica futura, ganhando ‘prestigio para as
negociagdes bilaterais, em que obteve resultados maiores que os do passado’”. Ibidem, p. 326. Sobre o papel
de lideranca que teria exercido o Brasil nesta Reunido e seus efeitos sobre as negociagdes bilaterais futuras,
também cf. ARAUJO, M., op. cit., p. 158 et segs.
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contrapartida que o governo brasileiro deveria dar para a concessdo dos recursos, cuja
aplicagdo seria determinada pela avaliagdo da Comissao Mista. Em setembro, por forga da ida
da comitiva brasileira para a reunido anual do FMI e do Banco Mundial, foi anunciado o
acordo para o empréstimo, que de inicio seria para cobrir o reequipamento dos portos e de
outras medidas emergenciais, o que ja vinha sendo acertado em conversas anteriores entre
Horécio Lafer ¢ o Embaixador Herschell Johnson. Porém, por forca das normas estatutarias
do Banco Mundial, o valor de US$ 300 milhdes ndo poderia ser tomado como um
compromisso rigido, ja que os empréstimos eram condicionados as sua formalizagdo em
projetos concretos e bem elaborados, mas apenas um horizonte geral para os trabalhos do
Comissdo. Como esses US$ 300 milhdes referiam-se apenas as possibilidades do Banco
Mundial, entendia-se que este valor necessariamente seria maior, incluindo os empréstimos
do Eximbank. Assim, no comunicado de Washington em setembro de 1951, foram anunciados
genericamente Cr$10 bilhdes (US$500 milhdes), sem designar o quanto desta quantia cabeira
a qual das duas agéncias financiadoras. Portanto, o que a comitiva brasileira almejava era
algum tipo de anuncio oficial de que estes projetos seriam merecedores de créditos do Banco
Mundial e do Eximbank. Afinal, o governo brasileiro ja estava ciente da necessidade de que
os projetos deveriam estar prontos para que pudessem receber os recursos. Além disso, era
importante politicamente que o sucesso neste financiamento pudesse ser exibido como
beneficios advindos de uma aproximacao com os Estados Unidos, ja que eram fortes as
criticas internas a esta aproximag¢do. Portanto, este antincio poderia ser usado pelo governo
como uma demonstragdo do que esta sendo feito em favor da melhoria de vida da populagao,
corroida pelas altas inflacionarias.®® O governo brasileiro também se compromete em
levantar um equivalente em cruzeiros para o financiamento do projeto e que, portanto, este
anuncio seria de grande valia para que se conseguisse efetivar no Congresso a legislagao para
a aprovagdo dos recursos em cruzeiros ¢ demais medidas necessarias para viabilizar o lado

3

brasileiro da Comissdo.*”® Lafer também menciona que, segundo correspondéncia do

202“The Vargas Administration is having difficulties. Communist infiltration troughout the country is on the
increase, the cost of living is high, and the Administration by no means has Congress in its pocket. What
Vargas would like to do is to make an announcement that with the cooperation of the United States and
through the machinery of the Joint Comission his Administration intends to carry ouit plans for retification on
the bad conditions in Brazilian ports, and that they expect the work to be completed within three years.”
UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE. Foreign relations of the United States diplomatic papers,
1951. The United Nations, The Western Hemsiphere. Volume II. Washington: United States Government
Printing Office, 1979, p. 1220.

203“[...] Brazilian Government was making availble as equivalent amount in cruzeiros for necessary financing of
the project. [...] The question of cruzeiro financing has been a tough one for the Administration, as you
[Edward Miller, Secretario de Estado para Assuntos Inter-Americanos] know, and I gather from Lafer that it
is his belief such an anouncemment along the lines of that outlined above would be of immense service to the
Administration, and in particular to the Finance Ministry, in securing the necessary legislation and
appopriations from Congress to implement the Brazilian side of the Joint Comission’s work.” Loc. cit.
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Departamento de Estado de dias antes da Reunido anual em setembro, ele poderia buscar o
Eximbank para financiamento de investimentos industriais, enquanto ao Banco Mundial
buscaria financiamento de obras publicas.?™*

E importante observar que neste ponto das negociacdes ja aparece com énfase a
necessidade de se levantar um equivalente em cruzeiros dos requisitados empréstimos em
dolares, o que vird a se concretizar com a aprovacdo da formagcdo do Fundo de
Reaparelhamento Econdmico através de um adicional a ser cobrado sobre o Imposto de Renda
e da mobilizacdo dos recursos dos institutos de pensdes e aposentadorias, fundos de
capitalizagdo e seguros, além de outras fontes. Tal fato ¢ importante destacar pois indica que
além de uma conquista da diplomacia brasileira, os empréstimos cedidos pelo acordo que
funda a Comissdao Mista também podem ser entendidos como uma ferramenta usada pela
diplomacia norte-americana para por em pratica uma das principais recomendagdes contidas
na Missao Abbink: mobilizar 0 méaximo possivel os recursos internos da economia brasileira
para efetuar os investimentos requeridos para o desenvolvimento. Tomando em conjunto a
Missdao Abbink e a Comissdo Mista podemos interpretar, apesar das substanciais diferencas
entre ambas, uma certa complementariedade entre as duas experiéncias, ja& que a segunda
buscava botar em pratica importantes recomendacdes da primeira — como esta de viabilizar
formas de captagdo interna de recursos.”” Também ¢é de se destacar que o Embaixador
Johnson considera importante que a ajuda econdmica se viabilize para que o governo de
Vargas se fortalecesse no trato com os “esquerdistas” e seus instrumentos espalhados pela
administragdo.”® Tal fato atesta que, pelo menos naquela conjuntura inicial, ndo era interesse
por parte da diplomacia americana enfraquecer ou boicotar o governo Vargas, mas sim
fortalecé-lo para conter o avanco de grupos mais radicais, como os comunistas, cujo partido
se encontrava na ilegalidade desde 1947. Portanto, existia confianga que Vargas pudesse

cumprir este papel de contengdo, pelo menos ¢ o que se pode inferir da documentagdo do

204Loc. cit.

205Em correspondéncia de 31 de agosto de 1951, o Embaixador Herschell Johnson relata uma conversa que
tivera no dia anterior com o Ministro Lafer, citada em nota anterior: “The Bank already has told the
Brazilizans it considers $300 millions a reasonable target figure for Brazilian borrowing for economic
development purposes over the next fiver years. The Bank, therefore, might find it possible to say, publicly,
that it considers $100 millions a reasonable figure for the Joint Comission to use as its target in preparing
projects in the railway and port field for the consideration os the Bank, particulary if the Brazilian
Government is ready to take action to provide adequate funds in cruzeiros to cover local costs of the projects
wich will be developed. The Department and the Bank must have many people who are very skillful in
drafting who could evolve a statement, indicating that if Brazil does its part re cruzeiro financing, it can have
every reason to expect that the dollar financing side of economically justified projects in the port and railway
fields shold not presente any difficulties.” Ibid., p. 1221, grifo nosso. Nas paginas seguintes se fala do
contrato com a Gibbs and Hill para fornecer técnicos na area de transporte ferroviario.

206“I am also confident that it would strengthen the hand of the Government in delaing with left-wing groups
and their anti-American tools who are scattered through the Administration.” Loc. cit.
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Departamento de Estado daquele periodo.

Ap6s retorno das reunides anuais do FMI e do Banco Mundial, Lafer anuncia a cifra total
de Cr$20 bilhdes que comporia os recursos para o programa de reaparelhamento que se estava
construindo, sendo metade oriundos de fontes internacionais € a outra metade de recursos
internos. Neste montante Lafer leva em consideragdo as possibilidades de aumento de fluxo
de capitais estrangeiros para o Brasil e outros ajustes fiscais para se mobilizar os recursos
internos. Na verdade, tal antincio foi fartamente usado por Lafer para fazer aprovar junto ao
Congresso a legislagdo que viabilizaria a formacdo do Fundo de Reaparelhamento
Econdmico.”” Apesar de estar ciente de que as cifras divulgadas pelo Banco Mundial e pelo
Eximbank eram apenas um horizonte geral para os trabalhos da Comissdo, Lafer com elas
contou para o anuncio de seu Plano. Nao nos parece que tenha ocorrido qualquer tipo de
“logro” cometido por Lafer sobre as reais dimensdes dos recursos que de fato contaria o Plano
de Reaparelhamento; o que se tinha era a expectativa que de fato o Banco Mundial e o
Eximbank cumpririam com tais cifras, ndo se prevendo a crise politica dos anos posteriores e
a nova linha de politica externa seguida posteriormente pelo republicano Eisenhower. Apesar
de nao ter sido dada ainda uma solucao definitiva sobre o conflito de competéncias entre o
Eximbank e o Bird, o que ndo deve ser menosprezado para entender o funcionamento e o fim
dos trabalhos da Comissdo Mista, existia a intengdo em apoiar o governo Vargas nesta
conjuntura com algum tipo de empréstimo, por mais que seu real montante fosse mantido
intencionalmente pelos bancos sob um estatuto um tanto obscuro de “/horizonte geral para o

’

trabalho da Comissdo Mista”, ou algo do género.

Depois de uma longa negociagdo por um empréstimo de governo a governo para
promover um plano de desenvolvimento econdmico (que remonta desde 1949, apds os
trabalhos da Missao Abbink) o Brasil conseguiu um acordo neste sentido, aproveitando-se da
virada na politica norte-americana naquela conjuntura através do Programa do Ponto IV e da
Guerra da Coréia; portanto, os trabalhos da Comissdo Mista, que iniciam-se formalmente em
19 de julho de 1951, ¢ um marco nesta virada na politica de empréstimos governamentais,
desde o fim da Segunda Guerra, voltada para a reconstrugdo européia. O feixe contraditério
de interesses que se entrelagcavam na constituicdo desta Comissdo ndo deixou de ter seus
efeitos nos posteriores rumos das relagdes entre os dois paises e o fim da Comissdo. Apesar
disso, como veremos, por parte das autoridades norte-americanas ja havia a decisdo de qual

seria a duracdo da Comissdao Mista, o que nos leva a relativizar a tese de que o fim da

Comissdo se deveu a uma virada na politica economica de Vargas e também por causa da

207VIANNA, op. cit., p. 41.
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mudanga no governo norte-americano. Além disso, a propria dubiedade dos acordos firmados
para o levantamento desses empréstimos implica que esta mudanca de postura foi relativa e
parcial, ja que, pelo menos da parte do Banco Mundial, a disposicdo em conceder estes
empréstimos eram muito mais rarefeitos, podendo se dispersar em qualquer mudanga
conjuntural — seja por causa das mudangas na politica econdmica brasileira, seja por causa da

alteracdo da linha da politica externa seguida pelos Estados Unidos.

2. As contradicoes na secio norte-americana

A Comissao Mista ¢ um marco relevante na conformagao de elementos basicos do projeto
desenvolvimentista, entendido como o conjunto de medidas relevantes para aprofundar o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, por motivos que variam desde as reformas que
inspirou na aparelho economico do Estado (o BNDE e a reforma tributaria que lhe
confeririam os recursos em moeda nacional), quanto pelo preocupagdo basica do Relatorio
Geral na busca das razdes do desenvolvimento econdmico brasileiro (através das categorias
principais “pontos de estrangulamento” e “pontos de germinagdo”), passando pelo montante
de recursos em moeda estrangeira que desta vez estariam disponiveis (esperava-se) para levar
a cabo estes projetos. Como em outras experiéncias historicas, tal segmento do processo
historico de desenvolvimento do capitalismo no Brasil ndo careceria de contradigdes. O
carater misto desta Comissdo, ao invés de suscitar uma homogeneidade de pontos de vista,
aponta para as contradi¢des contidas nesta experiéncia e que nao se resumem as diferencas de
interesse entre o Brasil e os Estados Unidos. Tais contradi¢des existiam entre os membros da
secdo brasileira, entre as duas instituigdes financiadoras (o que repercutiu entre os membros
da secdo americana) e na politica externa americana naquela conjuntura da Guerra Fria, com o
conflito na Asia em andamento.

E ressaltado na historiografia o importante significado dos empréstimos concedidos para
programa de reaparelhamento econdmico brasileiro na trajetdria da politica externa norte-
americana neste tema.””® Esta mudanga fica ainda mais patente quando se observa as explicitas
orientacdes dadas a Abbink em 1948 — ndo apreciar projetos especificos de investimento e
nem se comprometer com nenhum empréstimo — € os objetivos declarados da Comissao Mista
— exatamente elaborar projetos concretos de investimentos a fim de fazer uso dos empréstimos

acordados naquela ocasido.

208Cf. MALAN et al., op. cit., p. 33 et segs.
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Por outro lado, julgamos importante fazer os seguintes destaques: como aludido
anteriormente, no que diz respeito a orientacdo de criar formas internas de mobilizar recursos
(“self-help”), a Missdao Abbink foi extremamente enfatica, sendo estas uma das suas
principais recomendagdes, apesar de terminar os seus trabalhos sem ter observado muitos
avancos neste sentido; a Comissdo Mista ndo apenas mantém esta énfase, mas os proprios
recursos emprestados para o programa de desenvolvimento estavam condicionados ao
levantamento equivalente de recursos internos a economia brasileira (o outrora chamado
“self-help”), sendo, inclusive, melhor sucedido neste objetivo com a formacdo do BNDE
através de fundos fiscais, entre outras fontes ndo-inflaciondrios, segundo o pensamento da
¢poca. Portanto, o objetivo por parte das autoridades norte-americanas em induzir o Brasil a
formacao de ferramentas internas de recursos para investimentos ¢ algo que permanece entre
as duas conjunturas (a da Missao Abbink e a da Comissao Mista). Além disso, a propria
relutancia por parte do Bird e outros setores do governo Truman em liberar estes empréstimos
¢ a quantia bem abaixo dos US$300 milhdes que de fato foram emprestadas, atestam o pouco
enraizamento (além da brevidade) desta nova politica na trajetoria das relagdes exteriores dos
Estados Unidos com o Brasil. Tais permanéncias e relutdncias ajudam a entender o fim da
Comissdo Mista.

A Comissdo Mista era encarada como tendo papéis distintos pelos governos brasileiros e
norte-americanos. Ja nos referimos ao papel central atribuido na politica externa dos Estados
Unidos a “contengao do comunismo” e a “defesa do hemisfério”, o que significa mobilizar as
forcas para o combate, algo ainda mais flagrante naquela conjuntura da Guerra Fria com o
conflito na Coréia. A Comissdo Mista (e os empréstimos prometidos) teriam a funcdo de atrair
mais ainda o Brasil para a colaboragdo militar e politica com os Estados Unidos, haja vista o
intento dos norte-americanos que tropas brasileiras fossem enviadas para o combate na Asia,
as negociagdes para a formagdo de uma Comissdo Mista Militar, o acordo sobre os minerais
estratégicos, etc. Portanto, a Comissdo Mista seria importante instrumento politico neste
conjunto maior de objetivos da politica externa dos Estados Unidos. Nao se pode negar que
existia alguma preocupacao com o desenvolvimento econdmico brasileiro como forma de
promover a melhoria de vida da populagdo e afastar as condigdes proprias para a
disseminagdo de “agitagdes subversivas” no interior do pais. Além do mais, desde os tempos
da Missdo Taub e da Missdo Cooke (durante a Segunda Guerra) existiam partidarios que os
Estados Unidos deveriam dispensar esfor¢cos no desenvolvimento econdmico do Brasil. O fato
¢ que naquela conjuntura de inicios dos anos 1950, este elemento estava subordinado a

politica geral de combate ao comunismo. Especificamente no caso da Comissdo Mista, a
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contrapartida do fornecimento por parte do Brasil de materiais estratégicos também ¢
fundamental para entender os interesses dos Estados Unidos na Comissao.

Ja da parte brasileira, o sucesso nas negociacdes para a formag¢ao da Comissao Mista era
de fundamental importancia para a formag¢ao do programa econdomico do Segundo Governo
Vargas, sendo a promog¢do do desenvolvimento econdomico a preocupacdo destacada em sua
campanha e em suas declaragdes®”, o que torna ainda mais importante o papel da Comissio.
Segundo Besserman Vianna, a Comissao Mista e seus investimentos cumpririam a fungao de
viabilizar a fase Rodrigues Alves, da estratégia de governo; i. e., a fase de realizagdes, grandes
obras publicas, investimentos, etc., que caracterizaria os ultimos anos do governo. Tratava-se
de uma estratégia chamada por Lafer e Aranha de “Campos Sales-Rodrigues Alves”, fazendo
alusdo aos dois governos anteriores: um marcado pela austeridade (Campos Sales) e outro
pelas grandes realizagdes Rodrigues Alves).”'” Portanto, a primeira fase do governo Vargas
seria marcada por uma série de ajustes monetario, fiscais e crediticios (frente ao qual Ricardo
Jafet, Presidente do Banco do Brasil, era o principal opositor), visando sanear as contas
publicas, estabilizar a moeda e resolver os problemas na balanga de pagamentos. Importante
destacar que tais seriam importantes, inclusive, para as negociagdes com as instituigoes
financiadoras internacionais. Se para o governo americano tais medidas saneadoras eram os
fins e os empréstimos concedidos os meios para tais, o contrario se dava na perspectiva do
segundo governo Vargas: tais medidas “ortodoxas” seriam tomadas como meios para se

atingir os fins, i. e., 0s empréstimos para os investimentos para a fase Rodrigues Alves.

Na medida em que avangam as negociagdes em torno do funcionamento da
CMBEU, o projeto adquire forma cada vez mais precisa: a primeira fase seria de
estabilizagdo da economia; concomitantemente, a CMBEU elaboraria projetos
(dando prioridade a area de energia e transportes) — que posteriormente receberiam
financiamento do Banco Mundial e do Eximbank —, enquanto a Assessoria
Economica da Presidéncia da Republica desenvolveria toda uma série de outros
projetos menos necessitados de recursos em moeda estrangeira, mais voltados para
uma nogdo global de planejamento e, por que ndo, preservando para Gettlio Vargas
certa margem de independéncia em relagdo aos trabalhos da CMBEU.*"

Neste sentido, ndo se pode desprezar o papel da Comissdo Mista no programa daquele

governo e seu papel de viabilizador desta segunda fase. Além disso, era muito importante para

212

o grupo em torno do Ministro Lafer”'”, pré-aproximacao com os Estados Unidos, se respaldar

209Para um estudo detalhado dos discursos de Getulio Vargas no que tange ao desenvolvimento do capitalismo
brasileiro, cf. FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Vargas: o capitalismo em construgdo. Sdo Paulo: Editora
Brasiliense, 1989.

210VIANNA, op. cit., p. 36 et segs.

2111bid., p. 36.

212Horécio Lafer era um dos proprietarios da Ultragas S.A. e , posteriormente, da Orquima, envolvida na
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no interior do governo frente a setores favoraveis a um distanciamento da politica externa
norte-americana. Nao se deve excluir o peso do fim da Comissdo para a reforma ministerial —
afastando Horacio Lafer e Jodo Neves da Fontoura do governo — e para propria crise que se
instala na estratégia do governo em matéria de politica economica.

Sem querer entrar na classica discussdo em torno do carater do segundo governo Vargas —
se “ortodoxo” ou ‘“heterodoxo”, ‘“desenvolvimentista” ou “liberal”, ‘“nacionalista” ou
“entreguista”, “burgués” ou “popular”, etc., destacamos apenas que no tocante a estas medidas
mais austeras desta primeira fase, elas se davam muito mais subordinadas aos intentos da
segunda fase — ainda mais por depender destas medidas o sucesso para a negociacdo dos
empréstimos para a segunda fase.”"’

As relagdes entre as duas instancias financiadoras para os projetos da Comissdao também
ndo eram isentas de contradigdes, como aludido acima. Desde o inicio das negociacdes para a
concretizagdo dos empréstimos o Eximbank se sentiu perdendo territorio na area de
empréstimo para o Brasil — ja que mantinha empréstimos para alguns empreendimentos, como
na area de mineragdo — em favor do Bird. Ja se mostrava desde entdo o carater problematico
em coordenar os trabalhos conjuntos entre uma instituicdo multilateral como o Banco
Mundial em uma negociagdo bilateral junto com uma institui¢do oficial americana, como o
Eximbank. Tal contradi¢cdo — ou, nos termo de Roberto Campos, “ambiguidades construtivas”
— entre as instituicdes financiadoras jogou um papel importante para a exiguidade de recursos
fornecidos pelo Banco Mundial nos anos posteriores, enquanto o Eximbank, no periodo do
Plano de Metas, permaneceu fornecendo empréstimos. O Banco Mundial sé retornara a fazer
empréstimos consideraveis para o Brasil apenas apos 1964.%"

Apesar destes entendimentos dispares sobre o papel da Comissado, enfatizando cada parte
o aspecto que mais lhe apetecia, esta inicia seus trabalhos em junho de 1951, portanto, antes
mesmo de garantido os recursos em moeda foranea para a realizagdo do programa de
investimentos. Em outubro deste mesmo ano, ja € possivel detectar as primeiras impressoes
por parte da secdo norte-americana da Comissdo, através do relato de uma reunido ocorrida
entre os membros do governo norte-americano Edward Miller e Merwin Bohan.

Segundo Bohan, a Comissdo focaria os seus trabalhos no problema da distribuicdo, ja que

muitos problemas existiam em outras areas o que poderia dispersar os trabalhos. Insiste na

exploracdo dos minerais estratégicos objetos de acordo entre o Brasil ¢ os Estados Unidos. Cf. BANDEIRA,
op. cit.

213Neste particular, seguimos o entendimento de Dutra Fonseca de que, apesar de serem inegaveis as medidas
de carater austero, tais medidas ndo eram um “em si”, mas eram os meios, como dito, para se atingir os fins
de desenvolvimento econdmico. FONSECA, op. cit.

214MALAN et al., op. cit., p. 36.
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melhoria do sistema ferroviario, cuja “reabilitacdo”, ndo seria apenas nos aspectos fisicos das
ferrovias, mas, especialmente nas formas de geréncia dos transportes ferrovidrios. Sem uma
mudanca nas formas de geréncia dos transportes ferroviarios, nenhum montante de recursos
seria suficiente para resolver os problemas nestes transportes. Destaca que haveria muita “dor
de cabeca politica” em promover as mudancas de geréncia necessarias e sugere que a
formagao de uma companhia ferroviaria seria uma das primeiras reformas a serem feitas nesta
area. Além disso, Bohan destaca os problemas de suprimento que podem ocorrer para os
projetos e destaca que devem ser priorizados nos fornecimento. Também se refere as obras de
dragagem e outras reformas necessarias no sistema portuario.'”

Seguindo seu relato sobre os trabalhos da Comissao para o Secretario de Estado Edward
Miller, o Embaixador (e, em alguns periodos, chefe da se¢do norte-americana da Comissao
Mista) Merwin Bohan se refere as medidas tomadas na area do desenvolvimento da
agricultura, enfatizando que a Comissdo deveria agir como um “catalizador” das esferas
federais, estaduais e locais do governo. Identifica como um dos principais problemas para o
desenvolvimento agricola as deficiéncias em estocagem e crédito. Havia uma preocupagdo
em manter um desenvolvimento “balanceado” entre a esfera industrial e a agricola, ja que esta
ultima vem se desenvolvendo bem atrds da industria. Portanto, era urgente este equilibrio,
cabendo ao governo fazer o que estd ao seu alcance.”'® Importante destacar uma importante
assimilacao por parte da diplomacia americana no que diz respeito aos problemas agrarios, se
comparado aos tempos da Missao Abbink. John Abbink, se referindo a esta experiéncia em
documentacdo interna do Departamento de Estado, na parte que justamente discorria sobre o
“desenvolvimento balanceado” da agricultura junto a industria — inclusive por causa das
ondas de insatisfacdo dos menos privilegiados suscitados pelo aumento dos alimentos — diz

que pode notar que “qualquer discussao dos problemas da propriedade rural era um tabu para

215“The Commision will focus its main activity on the problem of distribution, since the Commission does not
want to waste its efforts in dealing with too many matters. One of the main problem is improvement of the
railroad system. Basically, the railroads need general rehabilitation, other than just physical. The main thing
required is managerial rehabilition, the solution of which involves many polical headaches. Ambassador
Bohan stated that unless the Comission could step a good railroad management corporation, no amount of
money would accomplish de results required to improve the railroad situation is Brazil. One great danger on
this project involves requirements and a high priority is needed to get the necessary steel brake equipment,
track laying equipment, etc. Another important problem is improvement of the ports. Operations and
dredging are the main problems in connection with this project.” UNITED STATES DEPARTMENT OF
STATE. Foreign relations of the United States diplomatic papers, 1951..., op. cit., p. 1232,

216“With respect agriculture, Ambassador Bohan reported that Brazil has a large agricultural estenio program,
and that the Comission must act as a catalyst in bringing the local, state and federal parts of the government
together. Some of the main problems is connection with the agriculture are storage and credit. Agriculture
lags far behind industrial development, and Brazil badly needs a better balance between these two. The
problem is to ge the governement to use the resources at hand.” Loc. cit.
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os membros brasileiros”.?!”

Nesta mesma reunido com Edward Miller, quando perguntado sobre a existéncia de
pressdes para que se construisse facilidades para a industria, mesmo que em descompasso
com as facilidades agricolas, o Embaixador Bohan confirma e se refere a um “problema
psicoldgico” no Brasil, pois tanto elementos no governo como no povo “sentem que construir
uma forte maquina industrial significa sucesso”. Apesar disto, espera ter avangos no
desenvolvimento agricola com os organismos existentes nesta area.”'®

Sobre este relato sobre os primeiros passos da Comissao para o Secretario Miller, cabe
destacar uma ultima coisa: a duracdo da Comissdo e seus objetivos em termos de reformas
institucionais que se apresentavam naquele momento. Sobre a duragdo, Bohan se refere que os
trabalhos da Comissao sdo feitos através de uma nova técnica na elaboragdo dos projetos de
investimentos que envolve a¢ao e nao somente estudos e que seus trabalhos deveriam durar
entre /8 e 24 meses. Sobre as instituicdes de carater permanente, os trabalhos da Comissao
ajudariam na formagdo de uma autoridade ferrovidria e uma instituicdo para financiar
investimentos em energia, industria e exploracdo mineral.”’ Chamamos a aten¢do para a
duragdo prevista para os trabalhos da Comissao Mista, pois ¢ muito difundida a tese de o seu
fim em dezembro de 1953 ter se dado em fun¢@o ou de uma “virada nacionalista”, ou da grave
crise cambial que se instalou, ou por causa da questdo das remessas de lucros, ou da mudanga
para o governo Republicano nos Estados Unidos, ou do fim da Guerra da Coréia. Apesar de
ndo negarmos que a conjugagdo destes fatos criaram a conjuntura na qual a Comissao
desenrolou os seus trabalhos, ja se observava desde o inicio por parte do governo americano a
intencdo de ndo estender a duracdo da Comissdo por mais de 24 meses. Como se pode
verificar, a durag¢do da Comissdo ndo ultrapassou em muito esta previsao — e mesmo assim
sob insistente pressdo brasileira para que esta se estendesse até dezembro, como de fato se
estendeu. A propria falta de empenho por parte do Banco Mundial em conceder os

empréstimos para o programa de investimentos também foi algo que contribuiu para estimar-

2171d., Foreign relations of the United States diplomatic papers, 1949..., p. 553.

218“Mr. Webb asked about the pressure in Brazil to build industrial facilities at such a pace that it is not in
balance with agricultural facilities. Ambassador Bohan confirmed this and stated that there is a psycological
problem in Brazil and elsewhwere in that the government and the people feel that building a strong industrial
machine means success. He hoped to have some sucess in improving the agricultural situation in Brazil by
utilizing the existing organizations in that area.” Id., Foreign relations of the United States diplomatic
papers, 1951..., op. cit., p. 1232-1233.

219“When questioned on the duration of this commission experiment, Ambassador Bohan noted that this is a
new technique and one wich involves action and not merely study. The Commision should be of temporary
use only and should not last much more than 18 to 24 months. It is hoped that the Comission will aid in the
establishment os permanent institutions which will take over what the Comission has done. Two important
institutions wich must be established are a railroad authority and an investment finance corporations, the
latter working on power, industry and mineral development.” Ibid., p. 1233.
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se este tempo para a sua duragdo. Além disso, o proprio Abbink, em 1949, ja tinha se
pronunciado sobre a adequagdo de uma experiéncia tempordria € ndo permanente. Mais
adiante trataremos mais sobre o fim da Comissao Mista.

Em posterior correspondéncia, de nove de novembro de 1951, Bohan se reporta para o
chefe da secdo norte-americana de entdo, Burke Knapp, sobre entendimentos com o
Eximbank para resolver o problema anterior de jurisdi¢do, convidando a institui¢do a se
inteirar de perto dos trabalhos da Comissdo — menciona-se o andamento dos projetos em
Minas da “Eletric Bond and Share” na area de energia, além de outras conversagdes com a
Vale do Rio Doce. Bohan enfatiza a necessidade dos membros da Comissdo, sejam eles do
Eximbank ou do Banco Mundial, trabalhar como um time, ndo dando azo a mal entendidos
como 0s que ocorreram meses atras, transparecendo a unidade da equipe. Além disso,
menciona-se que o Secretario Thorp seria o responsavel pela escolha de qual banco seria
responsavel por cada financiamento.**

O ano de 1952 se inicia com uma medida presidencial que abalaria fortemente os
desdobramentos da Comissdo Mista: em seu discurso de final de ano, Vargas anuncia a
disposi¢do de por em pratica a medida que reduziria as remessas de lucros em 8% e a
transferéncia de capital a 20% por ano. Tal medida se dava em face da escassez cambial que
se verifica a partir do ano de 1951, mantendo-se critica nos dois anos seguintes.?' Apesar das
argumentagdes do Ministro sobre os efeitos negativos sobre a balanca de pagamentos das
fartas remessas de lucros acumulados no Brasil, gerando uma forte exiguidade de divisas, o
Embaixador Johnson avisou a Neves da Fontoura que tal medida desencorajaria os fluxos de
capital para o Brasil, além de que seria encarado por Washington como uma ameca
nacionalista. O Ministro reiterava que o governo brasileiro ndo era avesso ao capital
estrangeiro, mas que este momento era critico, inclusive politicamente. Apesar disso, Johnson
pensa que o Ministro da Fazenda ndo foi consultado sobre a decisdo. O Embaixador segue o
telegrama dizendo que o governo Vargas se encontra pressionado por muitos opositores € que
as vezes tem que tomar algumas medidas para que possa conseguir alguma base de
sustentagdo. Menciona também que Neves da Fontoura perguntou se ja lhe tinha ocorrido a
possibilidade de Vargas ndo terminar seu mandato, entendendo que esta era uma forma do
Ministro justificar as “compensacgdes” que deveria fazer para se manter no poder. Apesar
dessas ponderagdes, o Embaixador acha que estas medidas recentes com certeza contribuiriam

para minar as bases sobre as quais se erigiu a Comissdo Mista.””> Portanto, apenas seis meses

2201bid., pp. 1233-1234.
221VIANNA, op. cit., p. 44.
222 UNITED STATES DEPARTMENTN OF STATE. Foreign relations of the United States diplomatic papers,
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depois dos inicios de seus trabalhos, a manuten¢ao da Comissdo Mista se encontra ameagada.

Em outro telegrama de onze de marco, o Embaixador Johnson relata um encontro que
teve com o Ministro Jodo Neves em que ele se preocupa com as possiveis retencdes que
poderiam acontecer dos empréstimos para os projetos da Comissao até que se tenha tomado
uma atitude satisfatoria na questdo das remessas. Segundo o Embaixador, Neves da Fontoura
se referiu aos grupos contrarios ao estreitamento das relagdes bilaterais entre o Brasil e os
Estados Unidos — os comunistas e os céticos na ajuda norte-americana — € que estes usariam
eventuais fracassos nas negociagdes entre os dois paises como uma prova da ma-fé norte-
americana em empenhar-se em projetos de desenvolvimento econdomico. Além disso, um
desastre que recentemente tinha ocorrido na Central daria nova muni¢do aos opositores do
grupo mais empenhado com a Comissdo, ja que seria usado como uma prova do fracasso de
se obter investimentos em melhorias nas ferrovias.?” Tal fato iria fortalecer as criticas do
grupo oposicionista a Lafer e Neves da Fontoura. Na avaliagdo do Embaixador, numa
eventual queda de Lafer, os interesses dos Estados Unidos estariam prejudicados e por isso
valeria a pena apoiar os “amigos” dos Estados Unidos no governo. Este se comprometeu a
manter a normalidade na concessao dos empréstimos por parte dos Bancos, mas tinha ciéncia
de que alguma solu¢do deveria ser dada na questio das remessas.” Em posterior
correspondéncia, de oito de maio de 1952, Johnson pede paciéncia para que se possa
encaminhar uma solucdo para a questao das remessas e reitera a necessidade de apoiar Lafer e
Neves da Fontoura, lembrando que teria uma reunido com Vargas no outro dia (nove de
maio).

Nesta reunido do dia nove com o Presidente Vargas, em que esteve presente Merwin
Bohan e Herschell Johnson, o desejo era, por parte das duas autoridades norte-americanas,
discutir a lei sobre a remessa de lucros. Foi passado a Vargas o impacto da medida em circulos
nos Estados Unidos amistosos ao Brasil e interessados em seu desenvolvimento. Depois do
relato sobre os impactos negativos sobre estes circulos da medida sobre a remessa de lucros,
Vargas se manifesta dizendo das pressdes “nacionalistas” que vinha sofrendo e que estas
pressdes sao dos principais fatores em seus calculos politicos. Segue referindo-se aos

ressentimentos causados pelas grandes somas destinadas a Europa pelo “Plano Marshal”

1952-54. The American Republics. Volume IV. Washington: United States Government Printing Office, 1983,
pp. 571-572.

223Em 4 de margo de 1952 ocorrera no ramal suburbano da Central do Brasil, em Anchieta, um dos piores
acidentes ferroviarios da historia brasileira, que resultou em 119 vitimas fatais. Como naquela conjuntura
estava-se tornando comum acidentes ferroviarios, tal acidente ocasionou fortes insatisfacdes e uma campanha
contra a “matanga nas ferrovias” através de alguns elementos da imprensa. Um dos projetos da Comissao
Mista trata exatamente do ramal suburbano da Central da Brasil.

2241bid., pp. 573-575.
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enquanto o Brasil estava abandonado. Também demonstrou se grande desapontamento pelos
parcos resultados até entdo apresentados pela Comissdo Mista, além de dizer que foi
informado sobre o forte envolvimento de membros da secao norte-americana com Wall Street.
Bohan e Johnson sustentaram que Vargas estava mal informado sobre as ligagdes dos
membros da Comissdo com Wall Street, dizendo que a Comissdo estava prestes fazer
realizacdes concretas.

Apesar de destacarem o tom moderado de Vargas, Bohan e Johnson concluiram que o
Presidente tinha sido submetido a uma forte propaganda “nacionalista e anti-americana” e que
as mencdes de Lafer sobre a influéncia destes grupos sobre Vargas era verdade. Portanto,
sustentam que a melhor medida a se tomar para “clarear” a mente de Vargas dessas
influéncias era que algumas acdes praticas viessem a efeito o quanto antes, neste caso, que
algo de concreto fosse anunciado pela Comissdo Mista em breve.””

Neste ponto ¢ interessante recuperar a interpretacdo de Besserman Vianna sobre os reais
motivos da implementagdo por parte de Vargas das restricdes as remessas de lucros. Desde
1946, existia a lei que limitava a remessa de lucros em 8% e a transferéncia de capital em
20%, mas esta ndo tinha efeito pratico pois outro dispositivo legal relegava a Cexim do Banco
do Brasil a autoridade para definir a melhor politica de remessas de acordo com a posi¢ao das
cambiais. A novidade era uma lei que trazia a efeito esta ultima disposi¢do legal. Este tltimo
Autor sustenta que o anuncio da lei de remessas — incluindo o seu efeito retroativo sobre os
registros anteriores de capital — tinha como objetivo, mais uma vez, municiar a barganha de
Vargas para conseguir 0os empréstimos em negocia¢do.”® Como se pode perceber, a primeira
medida tomada pelas autoridades americanas presentes nesta reunido foi a promessa que as
medidas concretas seriam apressadas, i. e., que os primeiros empréstimos seriam logo
anunciados. Portanto, mais que sob influéncia de uma “propaganda nacionalista e anti-
americana”, estava Vargas mais uma vez barganhando com as autoridades norte-americanas, a
semelhanca de outros casos no passado.

Em dezenove de agosto daquele ano, ainda sob o forte clima de ameaga de fracasso em
que trabalhava a Comissao, ¢ realizada uma substituicdo na chefia da Se¢do norte-americana
da Comissdo: sai Burke Knapp, que exercera este cargo desde 21 de setembro do ano anterior,
e entra Merwin Bohan. Dado o desejo de Knapp em deixar este cargo, Bohan ¢ escolhido por
estar bem inteirado dos trabalhos da Comissdo e por estar acostumado a lidar com os

brasileiros. Na mesma correspondéncia em que Edward Miller (quinze de maio) manifesta sua

2251bid., pp. 576-577.
226VIANNA, op. cit.
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predile¢ao para que Bohan ocupe o lugar deixado por Knapp, j& se fala de uma saida para o
impasse das remessas; estava em tramitagdo no Congresso um projeto de lei — de autoria do
Deputado Adolpho Gentil — para criar um mercado livre de cambio, o que facilitaria a
manutencdo de remessas para o exterior. A disponibilidade de cAmbio ficaria dividida em duas
esferas: uma oficial, onde seria mantida a paridade anunciada ao FMI (Cr$18 por dolar) e
outro livre, em que a cotacdo do dolar se daria através do mecanismo de oferta e procura. Por
fim, Miller sustenata que a liberagdo de algo em torno de US$100 milhdes nas préximas
semanas iria melhorar o “sentimento” acerca dos Estados Unidos.*’

Semanas antes do antncio do esperado primeiro pacote de investimentos, Miller se dirige
a Bohan dizendo que ouviu em telefonema de Knapp — no momento deste telegrama (22 de
maio), ainda Chefe da secdo norte-americana da Comissdo — informagdes que o deixaram
preocupado, referente ao montante dos empréstimos. Segundo Miller, o valor do pacote de
empréstimo seria insuficiente para restabelecer a confianca do brasileiros na colaboragdo
econdmica entre os dois paises, possibilitando apoio para a aprovacdo do mercado livre de
cambio, para a manutencdo do programa de desenvolvimento e para a propria Comissao
Mista. O Secretario de Estado cita os seguintes valores: “American Foreign and Power”,
US$41 milhoes; Cia. Paulista de Estradas de Ferro, US$7 milhdes; Estrada de Ferro Central
do Brasil, US$10 milhdes; garantia de que o Banco Mundial emprestaria mais US$15 milhoes
para outras ferrovias que nao a Estrada de Ferro Santos-Jundiai. O total ficaria, entdo, em
US$73 milhdes de dolares, consideravelmente abaixo dos iniciais US$100 milhdes
mencionados para esta primeira fase. Miller ressalta que este montante deve ser melhorado, ao
menos, com verba adicional para a Santos-Jundiai (j4 que este projeto ¢ profundamente
interligado com o projeto da Cia. Paulista de Estrada de Ferro, tornando este tltimo sem
sentido sem os investimentos na Santos-Jundiai) e para os investimentos da ‘“American
Foreign and Power” no Rio Grande do Sul, lembrando que este ¢ o estado natal de Vargas e de
Neves da Fontoura e que sem o empenho neste projeto seria impossivel atender os clamores
por melhorias no abastecimento energético gaucho. Na verdade, a propria condi¢do desta
companhia enquanto empreendimento privado estaria ameagado. Com esta inclusdo, o pacote
chegaria a US$107 milhdes, dentro das aspiragdes brasileiras, segundo o Secretario. Este
também faz recomendag¢des para que as instituigdes financiadoras fizesse declaracdes
reconhecendo os avangos feitos pelo Brasil nas areas financeira e institucional para ajudar na
melhoria da atmosfera entre os paises.

O Telegrama segue dizendo que o condicionamento do empréstimo para a “American

2271bid., pp. 577-579.
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Foreign and Power” a mudancas na legislagdo, seria encarado pelos brasileiros como forte
intromissdao em seus negdcios internos contribuindo para deterior ainda mais as relagdes entre
os dois paises. Menciona-se que US$15 milhdes do Eximbank seriam urgentemente
necessarios para a aquisi¢ao de equipamentos agricolas, por mais que o trabalho nestes
projetos ainda caregam de alguns detalhes. Com a inclusdo de mais este projeto — que nao
deveria ser encarado como um substitutivo aos empréstimos para a “American Foreign and
Power” nem para a Santos Jundiai — o montante total chegaria a US$122 milhdes, um pouco
abaixo da metade dos US$300 milhdes negociados com Lafer no ano anterior.

Seguindo com este telegrama, Miller revela que ficou chocado quando Bohan disse que a
garantia de US$ 15 milhdes em novos empréstimo do Bird para outras ferrovias que ndo a
Santos-Jundiai seria o teto para todas as outras ferrovias, sendo ainda condicionado a
aprovacao da nova legislacdo de remessas. Segundo o Secretario, uma declaracao deste tipo
seria desastrosa para as relagdes entre os dois paises e que os US$15 milhdes deveriam ser
destinados para o ramal suburbano da Central do Brasil. Enquanto Lafer agiria para viabilizar
a nova legislacdo, existiria margem para novos empréstimos em ferrovias nos proximos
meses.

Ao fim da correspondéncia, Miller lembra que o governo brasileiro esta convencido de
que, quando importantes questdes politicas estdo envolvidas, a assisténcia econdmica norte-
americana ¢ sempre dispensada, lembrando que, caso fracasse a liberagdo dos empréstimos,
repercussdes na area politica e militar seriam de se esperar.”*®

Em 31 de maio, em mais uma correspondéncia, desta vez remetida a Johnson, Miller
volta a mencionar valores para os empréstimos que em breve seriam anunciados, ja que nas
proximas semanas a legislagdo do mercado livre iria avangar, segundo pensavam. Neste caso,
o Eximbank poderia anunciar um empréstimo de US$50 milhdes para a “American Foreign
and Power” e para a Cia Paulista de Estrada de Ferro e, logo depois, um empréstimo para a
Santos-Jundiai, totalizando aproximadamente US$60 milhdes do Eximbank. O que caberia ao
Bird, neste ponto das negociagdes, seria um total de US$42 milhdes (US$25 milhdes para a
Central do Brasil e US$17 milhdes para a Light). Como se pode observar, houve uma
substancial mudanga nos valores e nas institui¢gdes que seriam responsaveis por cada projeto.
De US$ 73 milhoes, o Banco Mundial passa a cumprir com 42 milhdes no programa: dai nao
passariam as cifras at¢ que fosse resolvida a questdo das remessas. Nesta mesma
correspondéncia, Johnson relata um acontecimento tenso envolvendo Valentim Bougas e

Eugene Black, Presidente do Banco Mundial. Bougas ao se referir ao empréstimo destinado a

2281bid., pp. 579-580.
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companhia elétrica do Rio Grande do Sul (propriedade da “American Foreign and Power”)
que vinha sendo negociado, ouviu de Black que tal empréstimo s6 seria possivel se fosse
diminuida a cota que caberia a Central do Brasil. Segundo Johnson, neste momento Bougas
teria “explodido e acusado Black de quebrar um compromisso”. Bougas estava prestes a
deixar o escritério de Black ameacando que recomendaria a Lafer que todas as negociagdes
com o Banco Mundial fossem suspensas. Black pede para que tenha o final de semana para
pensar sobre o problema. Este ponto critico da vida da Comissdo Mista e das relagdes
econOmicas bilaterais entre Brasil e os Estados Unidos ¢ caracterizado por Johnson, através de
uma infeliz metafora (dada a proximidade com o acidente com 119 vitimas fatais na Central
do Brasil): “nossa heroina esta novamente amarrada no trilho do trem, mas eu acho que ela
sera arrebatada por um desastre na proxima semana”.*”

Johnson esperava que Black reconsiderasse sua posi¢do em reunido com Bougas e que,
além dos empréstimos para o Rio Grande do Sul, mantivesse os US$25 milhdes para a Central
do Brasil e de que posteriormente ainda fizesse os empréstimos para a Light, perfazendo um
total de US$100-120 milhdes somado os empréstimos do Eximbank. Tal montante criaria uma
Otima atmosfera, no entender do Embaixador. Apesar do empenho em fazer aumentar o valor
dos empréstimos, Johnson se mostra incomodado com a postura de Lafer em exigir
financiamentos automadticas para os projetos oriundos da Comissdo, por mais que essas
exigéncias fossem um “agulhamento habitual” das autoridades brasileiras. Menciona os
problemas que poderiam surgir no levantamento dos empréstimos para a “Ferrovia Santa
Catarina-Parand”, ja que o projeto ainda ndo tinha chegado & Washington. O objetivo neste
momento era garantir o anuncio do montante de US$100-120 milhdes de dolares; depois
disto, qualquer coisa a mais seria muito dificil at¢ que a legislagdo do mercado livre de
cambio tivesse sido aprovada. Afinal, ja fazia um certo tempo desde que a proposta do
mercado livre foi enviada para o Congresso e a comunidade financeira estava exercendo
pressdo para que tal lei fosse aprovada — na verdade, parte consideravel desta estaria contra a
concessao de novos empréstimos pelo Banco Mundial até a criagdo do mercado livre de
cambio.

Cabe deter-se um pouco mais nesta correspondéncia por ela revelar de forma enfatica a
contradi¢do existente entre os designios do Departamento de Estado e do Bird, na figura de
seu Presidente Eugene Black. Miller acusa Black de apenas atender os anseios da comunidade
financeira e que o aporte de US$3 bilhdes que os Estados Unidos colocaram nos fundos do

Banco Mundial — a na¢do que mais subscreve — ndo tem se traduzido em capacidade de

2291bid., pp. 580-581.
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comando sobre a politica do Banco Mundial. Na verdade, Miller diz que acredita que o real
diretor executivo do Banco ndo é o Secretario Assistente do Tesouro americano, mas Leo
Welch da Standard New Jersey. Miller confessa que as vezes se arrepende de ter participado
da decisd@o em Bretton Woods de criar o Banco Mundial ou sobre a decisdo de tornar o Banco
Mundial a primeira fonte de recursos para os investimentos em desenvolvimento para o
Brasil. Dada as dificuldades em contar com o Banco Mundial como fonte para o programa da
Comissao, o Eximbank, segundo Miller, pode ser uma alternativa a se recorrer além de
contribuir para influenciar a presidéncia do Bird. Miller relata que, junto com Merwin Bohan,
tinha na semana anterior tentado dissuadir Valentim Boucas de suspender as negocia¢des com
o Bird. E cogitada a possibilidade de rever a posicdo de que o Banco Mundial deva ser a
principal instituicao financiadora, apesar das enormes repercussdes que tal decisdo acarretaria.
O Secretario relata que na mesma ocasido da estadia em Nova York, Boucas negocia com o
“National City Bank” um empréstimo, garantido pelas reservas em ouro que o Brasil possuia
no Federal Reserve, para que o Brasil pudesse pagar atrasados comerciais. Apesar do
entusiasmo de Bougas sobre o efeito positivo sobre os investidores dessas medidas com o fito
de sanar a grave situagao dos atrasados comerciais, em nova reunido com Eugene Black,
Bougas teria se enfurecido por Black ter dito que tal operagdo careceria de aprovacao do Bird,
por for¢a do acordo de garantia efetuado pelo governo brasileiro com o Banco. Apds a
“explosdao” depois de ouvir esse comentdrio de Black, este disse que colaboraria junto ao
Federal Reserve no sentido de viabilizar tal opera¢do.”® Como se pode perceber desta
correspondéncia de Miller, caminha-se cada vez mais para o afastamento do Banco Mundial
das negociagdes dos empréstimos e do aumento da hostilidade das autoridades brasileiras aos
intentos intervencionista desta agéncia financiadora internacional sobre a politica econdmica
brasileira. Porém, nao sera desta vez e por este meio que a Banco Mundial conseguira levar
adiante sua praxe de prescrever formulas em matéria de politica econdmica veiculados através
de empréstimos — nem sempre tdo vultosos. Lembrando que durante este periodo, como
mencionado atras, o Banco buscava a confianga de Wall Street onde negociava-se seus titulos.

Alguns dias depois, o Embaixador Johnson informa ao Departamento de Estado que
Lafer tinha sido informado pelo Banco Mundial que existia interesse por parte do Banco em
financiar o projeto energético no Rio Grande do Sul sem condicionar este empréstimo a
aprovac¢ao da lei do mercado livre de cambio. Um primeiro empréstimo de US$12,5 milhdes
para a o projeto n°.1, o da Central do Brasil, poderia ser anunciado em 30 de junho, mas os

outros US$15 milhdes para o ramal suburbano (projeto n°. 23) necessitaria de mais estudos e

2301bid., pp. 580-583.
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seria apreciado sob a luz dos avangos na questdo da lei do mercado livre de cdmbio. O Banco
também relatou ao Embaixador que Lafer ndo fez pressdo para que empréstimos para outros
projetos sejam anunciados desta vez, apesar de esperar que em breve possa ser anunciado um
empréstimo para a ampliagdo da hidrelétrica de Paulo Afonso.

Como se percebe, nesta altura das negociagdes o pacote total de empréstimos a ser
anunciado teria a exclusdo dos recursos para o ramal suburbano da Central, isso poucos meses
depois do desastre mencionado acima com vdarias vitimas fatais. Apesar disso, Lafer
continuaria tentando incluir o projeto Parana-Santa Catarina no antincio do dia 30; mas como
naquele momento o Banco Mundial ndo tinha sido acionado neste sentido, tal empréstimo
seria buscado junto ao Eximbank, ja na tendéncia de tornar-se esta a principal instituicao
financiadora para os projetos da Comissdao Mista. De qualquer forma, o interesse era que este
projeto também pudesse ser anunciado em 30 de junho no mesmo pacote, contribuindo para
que a crise imediata na qual se encontrava as relagdes entre os dois paises neste particular —
com evidente efeito nas esferas politicas e militares, como mencionado anteriormente — fosse
superada. Johnson também menciona o acordo feito com Black para que nenhum outro
empréstimo fosse concedido a Light até que fosse apreciados os projetos da Comissao Mista.

Encerrando a correspondéncia, Johnson diz que com todas essas medidas seria possivel
fortalecer a influéncia de Lafer no governo Vargas, acelerar a aprovacdo da lei do mercado
livre de cambio, além de criar um clima amigavel para a visita do Secretario Dean Acheson ao

1.7" A viagem de Acheson ocorreria entre dois € oito de julho daquele ano.

Brasi

No dia cinco de julho ocorre uma reunido entre o Secretario Acheson e Getulio Vargas,
que, além de outras figuras importantes como Herschel Johnson e Roberto Campos, também
contou com a presenca de Horacio Lafer e de Jodo Neves da Fontoura. Diplomaticamente, o
Secretario de Estado dos Estados Unidos rende grandes elogios aos trabalhos da Comissao
Mista, sustentando que, voltado ao seu pais, falaria com Eugene Black e com Gaston que
poderiam ter confianca em seus trabalhos. Também diz que as suas impressdes estariam
incompletas sem antes visitar Sao Paulo e que as enviaria ao Ministro da Fazenda assim que
chegasse neste Estado.

Vargas em sua fala lembra do ex-presidente Roosevelt, quando este dizia dos grandes
interesses que os Estados Unidos teriam no desenvolvimento econdmico, especialmente o
desenvolvimento industrial, pois os Estados Unidos tinham interesse em ter um aliado forte na

América, ao invés de um fraco. Diz que os Estados Unidos nao deveriam temer o processo de

industrializacdo, pois as possibilidades de comércio entre os dois paises so tinham a aumentar

231bid., pp. 583-584.



128

com este processo. Afinal, um Brasil mais rico poderia comprar mais dos Estados Unidos,
lembrando novamente Roosevelt, ndo se tornando um competidor dos produtos norte-
americanos. Vargas diz que v€ com satisfagdo que esta linha esteja sendo seguida pelo
presidente Truman, através do programa do Ponto IV, comecando este programa de
colaboragdo justamente com a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos.

O Presidente ndo deixa de mencionar a reunido que tivera algumas semanas antes com
Bohan e Johnson, citada acima, em que mostrou uma insatisfagdo com o que julgou ser uma
demora da Comissao em apresentar resultados em seus trabalhos, o que poderia insuflar,
segundo ele, um certo ceticismo sobre a sua eficiéncia e real impacto no desenvolvimento
econdmico brasileiro. Porém, confessa que as coisas melhoram muito desde entdo, com a
conclusdo de varios projetos e sua submissdo para Washington. A tirar pela satisfacao
demonstrada por Vargas naquela ocasido, parece que o intento de criar uma atmosfera
calorosa para a visita de Miller — com anuincio do primeiro pacote de investimento, mesmo
com a exclusio do ramal suburbano da Central do Brasil — foi, aparentemente, bem sucedido.

Em seguida, o Ministro Neves da Fontoura tem a palavra. Enfatiza as caracteristicas do
processo politico interno e que tais sempre teriam reflexos sobre a politica exterior. Lembra
que Vargas foi eleito como um candidato de oposi¢do e com amplo respaldo nas massas e que,
por esta razdo, suas acdes tém de levar em consideragdo o apela das massas. Segundo
Fontoura, seria muito dificil para os outros candidatos, apesar de suas qualidades,
conseguirem enfrentar momentos de crise, pois nao poderiam contar com o apoio popular:
“Eles ndo seriam capazes de impor sacrificios as massas para se atingir futuras melhorias”.
Cita o proprio o Secretario de Estado presente, que teria dito que nenhum governo nos dias
atuais poderia subsistir sem atender aos apelos das massas, dando como exemplo o “New
Deal”. Neves da Fontoura termina sua intervencdo dizendo, pelo motivo antes mencionado,
ndo ter duvidas da vitoria do Partido Democrata nas proximas elei¢des. Interessante observar
o recurso usado por Lafer — “atender aos apelos da massas” — para justificar algumas medidas
do governo (provavelmente se referindo a lei das remessas), destacando, desta forma, o que
seria a posi¢ao real do governo frente a certas matérias economicas daquelas demandadas
pelas “massas”, como se certas medidas tivessem apenas um carater acidental. Como vimos,
tais medidas consistem muito mais em instrumentos de barganha politica usada por Vargas do
que o atendimento a uma “apelo das massas”, lembrando que a prépria discussdo sobre o
aumento do salario minimo e as greves gerais ocorreriam apenas no proximo ano. Sobre a
certeza de Neves da Fontoura na vitoria do Partido Democrata — talvez, em seu entendimento,

atrelando esta vitdria a continuidade das negociagdes bilaterais, como a Comissdo Mista —,
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como se sabe, tal previsdo se mostrou equivocada.

A proxima autoridade a ter a palavra foi o Ministro Horacio Lafer, pedindo para que o
Secretario ndo se assustasse porque, apesar de um Ministro da Fazenda sempre tenha muito a
requisitar, Vargas o orientou para que se comportasse. Ao caracterizar a presente crise pela
qual passa o Brasil naquele momento, diz que esta pode ser entendida como uma “crise de
crescimento”, na linha do discurso de Vargas. Tal crise chegou a um ponto perigoso com o
excessivo aumento do custo de vida do povo brasileiro. Tal aumento de pregos teriam duas
razoes: uma de natureza monetaria e outra por causa da falta de produgdo. Sobre a primeira
causa, Lafer menciona os grandes esforcos que tem feito o governo no sentido de conter a
inflagdo — para isso conflitando com outras autoridades nos estados, com os partidos politicos

22 além de ndo

e inclusive com amigos — através da adocdo de um orcamento equilibrado
expandir o crédito especulativo, entre outras medidas neste particular.

Sobre a segunda causa, a falta de producao, Lafer se refere como sendo, em especial, falta
de transporte (terrestre e maritimo), falta de silos e de armazéns. Tais caréncias teria levado a
uma perda de cerca de 25-30% da producao de alimentos. Por causa disto, diz Lafer, que o
Presidente o instruira e elaborar um plano detalhado para atender essas necessidades urgentes
e que pudesse ser apreciado em Washington (referindo-se a reunido anual do FMI e do Bird),
lembrando que metade dos recursos para este programa seriam levantados em cruzeiros,
mostrando que o Brasil tinha assimilado a linha da “auto-ajuda” ( “self-help”), ao invés de
apenas requisitar os empréstimos em moeda estrangeira.

Sobre os trabalhos da Comissdo Mista, Lafer diz que a continuidade de seus trabalhos
dependeriam da manuten¢do dos empréstimos, o que ele confiava que iria acontecer, ja que,
apelando, isto foi prometido pelo documento assinado em setembro de 1951 em Washington,
documento este que teve a honra de contar com a assinatura do Secretario Acheson. Destaca
que o sucesso dos trabalhos da Comissdo representariam a garantia da estabilidade social no
Brasil. Como se pode inferir, a lembrancga destes fatos atestam muito mais a falta de confianga
de Lafer de que tais empréstimos seguiriam ocorrendo.

O Ministro da Fazenda demonstra preocupacao ao saber que estava sendo planejada um
expedi¢do de estudos econdmicos pelo Banco Mundial, j4 que os estudos e os projetos ja
deveriam ser suficientes para que o Banco pudesse tomar uma rapida decisdo. O fato ¢ que
posteriormente e expedi¢do de fato veio a efeito, resultando em importante relatério do Banco

sobre seus empréstimos ao Brasil e da condi¢do da economia brasileira naquele periodo.

232Sobre os orgamentos dos dois primeiros anos do governo Vargas, seus esfor¢os em manter um or¢amento
sem déficits e o papel dos estados e municipios em dificultar politica, cf. VIANNA, op. cit.
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Faz-se men¢do ao problema da navegacdo costeira do Brasil e de como € urgente que se
promova e reapareclhamento da frota, seja pelo sua extrema obsolescéncia, seja por seu
tamanho reduzido — apesar de dizer que prefere vinte navios mais modernos do que duzentos
de mais de cem anos. Portanto, acordos de aquisicdo ou de empréstimos para a renovagao e
amplia¢do desta frota ¢ uma prioridade para o governo. Além disso, apesar da énfase na
navegacao costeira, Lafer se refere a navegacao transoceanica como também sendo uma area
em que se deveria fazer avangos, pois, apesar de ndo se verificar a falta de praca maritima que
ocorreu durante o periodo da Segunda Guerra Mundial, os servigos de frete tomavam cerca de
US$200 milhdes de dolares em divisas por ano. Tomando os dados fornecidos por Besserman
Vianna, podemos realmente ver a importancia deste quesito na deterioracdo da posigdo
cambial do Brasil naquele periodo.*?

Apesar da énfase se dar nos programas de desenvolvimento em infra-estrutura, Lafer ndo
deixa de mencionar a questdo das exportacdes de café. Ciente da crescente insatisfacdo nos
Estados Unidos por causa da politica de sustentacido do preco do café, justifica a manutencao
dessa politica por causa da importancia deste item na geragao de divisas para o pais; do
contrario, a capacidade de importar e levar adiante o processo de reaparclhamento estaria
seriamente comprometido e diz que o café, hoje como no passado, continua sendo a base da
estabilidade econdmica brasileira. Importante lembrar da campanha que estava sendo efetuada
pelo Senador Gillete nos Estados Unidos contra a politica de valorizacao do café do governo
brasileiro. Tal fato resultard, inclusive, em boicote ao café brasileiro. A preocupagao, portanto,
com um possivel recrudescimento, que de fato ocorreu, desta situacdo ja era visivel.

Vargas retoma a palavra para enfatizar os problemas no transporte maritimo, reiterando o
pedido de que algo pudesse ser feito em termos de empréstimos para que o Brasil consiga
melhorar a situagdo de sua marinha mercante, além de relatar os avancos que tem sido
observados em reformas administrativas, dragagens e outros melhoramentos para que o tempo
de espera para o carregamento e o descarregamento de mercadorias fosse diminuido. Termina
sua intervencao dizendo que “os negodcios claros conservam amizade”.

Quando volta a ter a palavra, Acheson faz algumas observagdes importantes acerca das
falas anteriores. Sobre o fornecimento de embarcagdes para o Brasil, Acheson afirma que
seria muito dificil, naquele momento, obter alguma coisa; além de se necessitar de aprovacao

pelo Congresso (em recesso naquele momento), estava-se em periodo eleitoral, sendo um dos

233VIANNA, op. cit. Este Autor menciona que era comum a cobranga de sobretaxas ao Brasil por causa dos
atrasados comerciais e também por causa das longas filas de espera existente nos portos brasileiros para que
se conseguisse de fato desembarcar as mercadorias; por causa desta demora, era muito comum a cobranga de
adicionais por for¢a deste tempo de atraso.
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grande interesses envolvidos a das firmas de navegacdo dos Estados Unidos. Além disso, ¢
mencionado a quantidade de embarcagdes mobilizadas para Asia por causa da guerra. O que
poderia ser feito era apenas mencionar este problema para posteriores medidas. O Secretario
diz que uma solugdo seria promover os reparos necessarios na frota existente e construir no
proprio territorio brasileiro tais embarcagoes. Como se observa, a proposta de Acheson ¢
muito mais “industrialista” ou “desenvolvimentista” que a primeira exposta por Vargas.
Posteriormente, tal 4rea seria de especial interesse para a Comissao Mista.

Duas negociagdes sao mencionadas por Acheson na mesma ocasido: o fornecimento de
minerais estratégicos e participagdo do Brasil na Guerra da Coréia. A deriva para este assunto
logo apds tratar dos assuntos econdmicos e da Comissdo Mista mostra como os sujeitos
envolvidos nessas negociagdes estavam bem cientes das imbricagdes entre essas areas.
Mesmo se eximindo de emitir algum juizo sobre estes dois assuntos, o Secretario apenas
reitera a importancia destes acordos para os interesses dos Estados Unidos.

Encerrando a sua interven¢do nesta reunido, Acheson passa, em carater confidencial, a
informacao que algumas importantes transformagdes estao para ocorrer no conflito na Coréia,
ou seja, que esperava-se que um armisticio poderia acontecer. Ao revelar esta informagao,
talvez Acheson esteja veladamente anunciando que, de alguma forma, esta mudanga influiria
nas relagdes e nas prioridades nas relagdes bilaterais entre os dois paises.

Vargas encerra a reunido dizendo que entendia os impedimentos para uma breve
realizagao de um acordo acerca das embarcagdes e que lamentava que Truman ndo pudesse
novamente se candidatar. Sobre a evolucdo da situagdo internacional, Vargas diz que existem
comissdes civis € militares que estdo acompanhando o assunto e que todo esforgo seria feito
em superar os obstaculos existentes ao auxilio militar brasileiro, desde de que o Brasil
mantenha a habilidade em manter a ordem interna.”*

Tendo em mente a situacdo de semanas anterior — em que Johnson temia que a “heroina
ndo conseguiria escapar de um fim tragico” —, realmente parece que a situagao ente os dois
paises teve uma sensivel melhoria, garantindo um pouco mais de folego para os trabalhos da
Comissao. Porém, pelas ultimas palavras do Secretario Acheson acerca da situagdo
internacional e da mencao de Getllio a capacidade brasileira de manter a ordem —, j& se pode
entrever que importante mudangas estavam prestes a acontecer.

Em dez de outubro de 1952 ocorre em Washington a reunido anual do National Advisory
Council on International Monetary and Financial Problems, 6rgao criado em 1945 para

elaborar as politicas econOmicas internacionais nas dreas monetaria e financeira,

2341bid., pp. 587-595.
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especialmente as politicas que deveriam ser adotas pela agéncias financiadoras nacionais
(como o Eximbank) quanto pela parte dos Estados Unidos no FMI e no Banco Mundial; ja
que os Estados Unidos detinham a maior parte das cotas e, logo, seu voto tinha mais peso,
pode-se dizer que as decisdes do National Advisory Council também influiam de forma
dominante nos rumos tomados pelas duas agéncias internacionais. Faziam parte deste
conselho o Secretario do Tesouro, o Secretario de Estado, o Secretario de Comércio, o
Presidente do Conselho de Governadores do Federal Reserve, o Presidente do Conselho de
Diretores do Eximbank, o Administrador de Cooperacdo Econdomica, sucedido por outros
administradores de agéncias de ajuda internacional dos Estados Unidos. Dadas estas
competéncias do National Advisory Council e pela presenga das autoridades do Eximbank e
do Banco Mundial, alguns empréstimos para o programa da Comissdo Mista seriam objetos
de apreciacdo por esse conselho, mais especificamente, os empréstimos em negociagao pelo
Eximbank para a Cia. Metalargica Barbard e para o BNDE, que seria o intermediario na
aquisi¢do de equipamentos agricolas.

O empréstimo para a Metalurgica Barbara era no montante de US$1.86 milhdes de
dolares e se destinaria a possibilitar a companhia produzir tubos de ferro fundido (ou tubo sem
costura) e seria resgatado em oito anos, com dezoito meses de caréncia e juros de 4,5%. Ja o
empréstimo para a aquisi¢do de implementos agricolas seria de US$18 milhdes, com o resgate
em cinco anos, caréncia de 18 meses e juros de 4% ou menos.

A comissdo do National Advisory Council responsavel pelos assuntos cambiais e
mobilidrios ressalta que a decisdo acerca destes empréstimos deveria ser tomada a luz da
situacdo cambial, da balanco comercial e de pagamentos do Brasil naquela situagdo, além de
acompanhar o andamento da lei do cambio livre; tal comissdo se mostrava preocupada com os
efeitos da mudanga que ocorrera no envio de remessas sobre investidores € as empresas norte-
americanas, em especial a American and Foreign Company. Representando o Eximbank,
Gaston sustenta que os empréstimos sao s6lidos e que estas preocupacdes em relagdo a esses
problemas financeiros de curto prazo ndo deveriam impedir tais negociagdes, ja que confiava
no andamento do processo sobre a lei de mercado livre. Como acha que a decisdo acerca
destes empréstimos deva ser dado pelo Departamento de Estado, diz que o Eximbank seguira
a decisdo desta agéncia. Outro representante da comissdo sobre assuntos cambiais e
mobiliarios sustenta que a posicao desta comissao € a de que novos empréstimos para o Brasil
devam ser suspensos até que ocorram mudancas na lei de remessas, mesmo admitindo que
esta decisdo ¢ de carater diplomatico e que caberia ao Departamento de Estado.

O Departamento de Estado reconhece os esforcos feitos pelas autoridades financeiras no
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sentido de fazer aprovar a lei do mercado livre de cambio, apesar das dificuldades de exercer
pressdo neste sentido sobre cada parlamentar. Portanto, suspender neste momento esses
empréstimos do Eximbank teria o efeito contrario do esperado, i. e., contribuiria para
dificultar ainda mais a aprovagdo desta lei e aumentaria as hostilidades frente ao investidor
estrangeiro; afinal, seria muito dificil desfazer a impressdo de que os empréstimos sO se
efetuam quando da conveniéncia dos Estados Unidos, como o empréstimo feito anteriormente
pelo Eximbank de US$65 milhdes para investimentos na exploragdo de manganés. A posigdo
do Banco Mundial era favoravel a suspensao dos investimentos, pois temia que a aprovacao
de novos empréstimos desencorajaria o empenho na aprovacdo da lei do mercado livre de
cambio; além disso, o Banco Mudial demonstrou certo incdmodo com aquilo que considerou
uma situacdo de “ndo-paralelismo” entre este ¢ o Eximbank, pois o Eximbank continuava
efetuando empréstimos. Novamente, o representante do Eximbank sustenta que fechando a
porta para os brasileiros, era grande o risco dos interesses dos investidores norte-americanos
serem prejudicados no futuro. Também o representante do Federal Reserve ¢ a favor dos
empréstimos e diz que além de crer na rapida aprovacao a lei, acha que o governo do Estados
Unidos tudo deveria fazer para ajudar a sanar suas dificuldades financeiras. Interessante notar
que o Departamento de Estado diz entender a situagdo do Banco Mundial, j& que deve estar
atento a atitude do publico pois tem titulos negociados em bolsa.

Por fim, o Assistente de Comércio Internacional, presente naquela reunido do National
Advisory Council se manifesta a favor da posi¢ao do Departamento de Estado e do Eximbank,
ou seja, favoravel aos dois empréstimos em questdo. Porém, questiona sobre o sentido do
empréstimo para a Cia. Metalirgica Barbara, ja que esta poderia exercer concorréncia frente a
industrias norte-americanas de similares. Gaston da algumas justificativas para estes
empréstimos: a quantia seria uma fracao bem pequena do montante geral dos empréstimos; as
exportagdes todas seriam de empresas norte-americanas; a quantidade de exportagdes dos
Estados Unidos para o Brasil naquele momento era nula daquela mercadoria; que ndo faria
sentido importar mercadorias de metal de dimensdes tdo elevadas enquanto o pais contava
com vastas reservas de minerais; €, o que € mais interessante, tal investimento faria parte de
um programa de estimulos a investimentos privados no Brasil. Como se vera adiante, ¢ uma
recomendacdo veemente do Relatorio Geral da Comissdo Mista o estimulo a formagao de um
novo tipo de investidor, atento a rentabilidade, as modernas formas de gestdo, a
implementagao de novas tecnologias, etc. Portanto, neste momento em particular, parece que

vem do Eximbank o interesse em difundir esta nova praxe empresarial aqui no Brasil e que tal
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postura deve ter influenciado os trabalhos da propria Comissdo.*

Apesar de nesta reunido do Naional Advisory Council a postura dos representantes do
Eximbank e do Departamento de Estado ser em favor dos empréstimos para o programa de
desenvolvimento brasileiro, enfrentando resisténcias por parte do Banco Mundial e de outros
representantes presentes, alguns dias depois a recomendacao do Secretario de Estado Edward
Miller para o embaixador Herschell Johnson foi no sentido de aumentar a pressdo para que a
nova legislacdo instituindo o mercado livre de cambio fosse implementada. Nessas
recomendagoes, usava-se o argumento de que os Estados Unidos estavam em meio a um
processo eleitoral e que a opinido publica norte-americana estava impaciente com as demoras
nesta aprovagdo. Portanto, seria impossivel manter a velocidade na aprovagdo dos
empréstimos enquanto ndo fosse aprovada a lei do mercado livre de cambio. Além disso, os
empréstimos ja efetuados pelo Banco Mundial e pelo Eximbank seriam um sinal de boa
vontade por parte dos Estados Unidos em colaborar com o desenvolvimento econdmico
brasileiro. Além do problema das remessas de lucros e transferéncia de capitais, preocupava
muito as autoridades norte-americanas neste momento o problema dos atrasados comerciais
brasileiros, que demandaria uma solugdo para que os animos dos investidores fossem
acalmados e que o fluxo de empréstimos pudessem voltar ao nivel anterior. Neste momento,
entdo, a pressao aumenta sobre o governo brasileiro, pois se antes tinhamos o problema da lei
de remessas, agora se soma o problema dos atrasados comerciais.”*

Fizemos referéncia acima que mudangas na lei de remessas provavelmente foram usadas
por Vargas para aumentar seu poder de barganha com os Estados Unidos, como fizera em
outras ocasioes. Como se observa, no final de 1952 a pressdo norte-americana se torna ainda
mais intensa, com o proprio Departamento de Estado — que defendera os empréstimos para o
Brasil sem impor nenhum tipo de condi¢do, como mudancas na legislagdo — afirmando que
novos empréstimos além daqueles ja efetuados seriam dificeis de conseguir sem uma solucao
da questdo das remessas e, posteriormente, a questdo dos atrasados comerciais. Frente ao
aumento desta pressdo e o anuncio até pelo Departamento de Estado que novos empréstimos
seriam mais dificeis, ndo foi possivel mais continuar com a demora na aprovagao da lei de
remessas, entrando em vigor o mercado livre de cAmbio em janeiro de 1953.%7 Apesar de
atendida a reivindicacdo por parte dos Estados Unidos para que tais mudangas fossem feitas —

preservando o fluxo de empréstimos e, consequentemente, o funcionamento da Comissao

2351bid., pp. 595-599.

2361bid., pp. 600-602.

237Segundo Besserman Vianna, é o proprio executivo que sinaliza para a aprovagdo da lei que estava no
Congresso desde o inicio de 1952, evidenciando que o empenho do governo em manter as restricdes as
remessas de lucros e as transferéncias de capital era apenas circunstancial. Cf. VIANNA, op. cit.
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Mista — ja no inicio de 1953 se fala abertamente no fim da Comissdo na comunicagdo interna
do Departamento de Estado. Como dissemos acima, quando o Comissdo Mista foi formada, a
inten¢do por parte das autoridades americanas era de que seus trabalhos durassem entre 18 e
24 meses, como se 1€ no primeiro relatéria dos trabalhos da Comissdao Mista para o
Departamento de Estado; porém, a consecucdo da lei instituindo o mercado de cambio livre,
em paralelo com o oficial, que continuaria existindo, associada a insisténcia por parte do
Banco Mundial em exercer esse poder de tutelamento em matéria de politica econdmica,
contribuiram para que uma parte da Comissao Mista (a associada ao Banco Mundial) desse

como cumprida a sua missao.

3. O fim da Comissao Mista

Toda a historiografia que tivemos conhecimento ¢ unanime no entendimento de que o fim
da Comissdo Mista partiu de uma decisdo unilateral dos Estados Unidos, por mais que se
possa argumentar que essa decisao tenha se dado em fungao de decisdo internas tomadas pelo
governo brasileiro. O fato ¢ que naquela conjuntura, o governo brasileiro buscou o quanto
pode alongar o periodo de funcionamento da Comissdo. Neste aspecto particular, temos
acordo com o conjunto da historiografia; a qualificacdo que propomos aqui ¢ a de que, se de
fato a decisdao sobre a duragdo da Comissdao Mista partiu dos Estados Unidos, esta decisdao
ndo foi tomada na conjuntura de 1953: desde o inicio dos trabalhos da Comissdo, era
intengdo por parte do governo norte-americano que esta durasse aproximadamente o que de
fato durou. Segundo a correspondéncia do Embaixador Merwin Bohan de novembro de 1951,
citada acima, os trabalhos da Comissao Mista iriam demorar mais, aproximadamente, 18 a 24
meses. Portanto, no primeiro ou no segundo semestre de 1953. E claro que os acontecimentos
que se apresentaram durante este tempo influenciaram os trabalhos da Comissdo e as
negociacdes dos empréstimos — como a questdo das remessas € dos atrasados comerciais —,
mas, como demonstramos, o intento do governo norte-americano de que a Comissao existisse
apenas até 1953 ¢ patente desde o inicio de seus trabalhos.

Por esta razdo que entendemos a importancia do exame da documentagdo produzida pelo
Departamento de Estado para acompanhar o processo das negociagdes em torno da Comissao
Mista em sua relagdo com outras questdes existentes entre o Brasil e os Estados Unidos, que
naquela conjuntura giravam em torno da participagdo brasileira na Guerra da Coréia, na

formagao do Acordo Militar e do fornecimento de minerais estratégicos. Junto com os temas
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relacionados com a cooperacdo econdmica — especialmente o da Comissdo Mista —, as
correspondéncias afetas ao fornecimento de minerais estratégicos e do Acordo Miliar, foram
as que tiveram maior incidéncia no conjunto da documentacdo do Departamento de Estado
naquele periodo. Tal fato pode ser tomado como um indice da importancia destas questdes
para esta agéncia norte-americana.

Mais uma vez a condi¢cdo da Comissdo Mista ¢ discutida no ambito do Departamento de
Estado, em janeiro de 1953. Nesta reunido, em que estiveram presentes Eugene Black, Burke
Knapp, Robert Garner (esses representando o Banco Mundial), Merwin Bohan, Sterling
Cotrell (este representando a Agéncia de Assuntos Sul-americanos), entre outros, ja se
menciona, abertamente o fim da Comissdo — portanto, no mesmo més da entrada em vigor da
lei do mercado livre de cambio tdo reclamada pelas autoridades norte-americanas.

Especificamente, tratou-se do status dos projetos ferrovidrio da Comissdo, cujos
empréstimos deveriam caber ao Banco Mundial. O Embaixador Bohan inicia suas
consideragdes afirmando que a previsao ¢ a de que em 31 de marco a Comissdo tenha
finalizado seus trabalhos, quando as subcomissdes de ferrovias, de energia e naval teriam ja
completado seus projetos. Especificamente, o programa ferroviario da Comissao, abarcaria
US$140 milhdes dos empréstimos, sendo US$40 milhoes ja aprovados, US$50 milhdes ainda
sob estudos pelo Banco Mundial e mais US$50 milhdes em fase final de preparagdo. O
programa ferroviario € o mais importante no programa geral de desenvolvimento e, portanto,
deve ser tratado com cuidado, ainda mais porque no inicio dos trabalhos da Comissao temia-
se que Vargas pendesse para uma posi¢ao independente ou anti-Estados Unidos, € a Comissao
Mista foi fundamental para que o governo ndo assumisse tais posi¢des, mantendo-se alinhado.
Portanto, Bohan acha que existe a implicita obrigacdo por parte dos Estados Unidos em
arranjar o financiamento para os projetos.

O Embaixador também menciona os avangos feitos na aprovacdo de uma lei que
reorganizasse o sistema ferrovidrio e que € necessaria uma afirmagao clara por parte do Banco
Mundial que assegure a totalidade dos US$40 milhdes para o programa ferroviario da
Comissao Mista. Assim, sera possivel para a Comissao terminar os seus trabalhos, estimular a
aprovagao da nova lei ferrovidria, expor para os brasileiros 0 que mais os brasileiros podem
fazer para qualificar seus projetos de empréstimos e garantir que as relagdes entre os dois
paises sejam bem sucedidas. A recusa por parte do Banco Mundial em assegurar esses
empréstimos, segundo Bohan, resultaria na quebra total do prestigio da Comissdo Mista, a
dificuldade ou até obstrucdo da nova lei ferrovidria e a grande deterioracdo das relagdes entre

os dois paises, além de isolar Vargas que sempre enfatizou a importancia deste programa
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ferroviario. Vargas o teria dito que ndo consegue entender a razdo de tanta demora em
reabilitar o sistema ferrovidrio do Brasil, um aliado na Segunda Guerra, frente a pronta ajuda
dada a Italia para recuperar suas ferrovias.

A visao dos representantes do Banco Mundial presentes ¢ bem distinta a do Embaixador
Bohan. Estes sustentam que o Ministro Lafer ja tinha sido informado a dois anos que o
programa ferrovidrio conseguiria o financiamento do Banco apenas mediante a aprovagdo da
nova lei ferroviaria. A excecao do projeto de lei reorganizando o sistema ferroviario — ainda
ndo apreciado pelo Congresso — pouco progresso teria sido feito no sentido de melhorar o
funcionamento do transporte ferrovidrio. Portanto, o Banco Mundial ndo poderia se
comprometer com um empréstimo que, sem as devidas mudangas na operacao do sistema de
transporte, seria inefetivo. Apesar de ter feito proposta paro o governo brasileiro no sentido de
formar um grupo de pesquisa gerencial em transporte ferroviario, ainda nao teria tido
nenhuma resposta.

Os representantes do Banco Mundial destacaram que o Banco ndo pode se comprometer
previamente com empréstimos; antes, por principio, deve apreciar projetos especificos € bem
detalhados sobre o uso de tais empréstimos. Portanto, a afirmagao feita dois anos antes sobre
os US$300 milhdes em empréstimos para o Brasil era de que o Banco esperava que o Brasil
seria capaz de construir projetos s6lidos neste montante e que o Banco poderia considera-los,
ao contrario do que posteriormente se difundiu, ou seja, de que o Banco Mundial de fato iria
emprestar US$300 milhdes. O Banco Mundial, sendo assim, ndo pode avangar em garantir os
empréstimos antes da elaboragdo e da apreciagdo por parte do Banco de solidos projetos de
investimento. De forma até agressiva, os representantes do Banco seguem afirmando que,
apesar dos interesses politicos dos Estados Unidos no programa ferrovidrio brasileiro, o
Banco Mundial ¢ uma instituicdo bancaria internacional e ndo pode comprometer seus
principios para acomodar-se as consideracdes politicas dos Estados Unidos. Apesar do
Departamento de Estado ndo ter informado as autoridades brasileiras, os membros europeus
estariam exercendo pressdo por causa da demora do Brasil em atender suas antigas
reivindicagdes, sendo relutantes em concordar com novos empréstimos até que o Brasil
demonstrasse alguma disposi¢do em negociar seus antigos débitos.

As condigdes, portanto, do Banco Mundial para que fosse aprovada a totalidade dos
empréstimos para o programa ferroviario da Comissao Mista (além dos aspectos técnicos dos
projetos): a aprovacao da nova lei ferroviaria; um relatorio de pesquisa de consultores
aceitaveis pelo Banco e pelos brasileiros (os custos divididos entre ambos); reformas

gerenciais para complementar qualquer empréstimo em equipamentos para a reabilitagdo
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ferrovidria. Se o grupo de pesquisa a se formar considerar os empréstimos solidos, seria
possivel para o Banco, passo a passo, ir concedendo os empréstimos. Porém, segundo o Banco
Mundial, o Brasil estaria dando poucos passos no sentido de qualificar os pedidos de
empréstimos para a reabilitacdo ferroviaria.

Avangos também deveriam ser feitos na questdo dos atrasados comerciais € na
estabilidade financeira do pais, ja que esses gargalos teriam grande influéncia sobre a
capacidade do Brasil efetuar o pagamento dos servigos desses débitos. Por fim, os
representantes do Banco Mundial afirmam categoricamente que se o Departamento de Estado
ou a Comissdo Mista ndo forem capaz de trabalhar na base exposta acima com o Banco
Mundial, por razdes politicas ou outras, eles podem se sentir livre para procurar outras fontes
de financiamento. Neste caso, o Departamento de Estado deveria procurar empréstimos para
todos os projetos da Comissao Mista, pois 0 Banco Mundial nao poderia comprometer-se nem
com apenas uma por¢ao desses empréstimos. Tal fato poderia colocar em risco a capacidade
de pagamento do Brasil.*®

Como se vé€, esse verdadeiro ultimato ¢ dado pelo Banco Mundial no mesmo més da
entrada em vigor da nova lei de remessas. Porém, o novo obstaculo agora seria a aprovagao da
lei reorganizando o sistema ferrovidrio. Percebe-se, neste caso, o esfor¢o por parte do Banco
em opor o maximo possivel de barreiras a estes empréstimos. Neste ponto da documentagdo
do Departamento de Estado se torna bem evidente as contradigdes existentes entre a linha
seguida pelo Banco Mundial e a do governo norte-americano, o que reafirma o aspecto
politico da Comissdo Mista e sua relagdo com as estratégias do imperialismo norte-
americanos neste momento, ja que ¢ a agéncia diplomatica deste pais a mais empenhada em
garantir os empréstimos para o programa de investimentos da Comissao.

Em 21 de janeiro de 1953 finalmente entra em vigor a lei que cria o mercado livre de
cambio, com a aprovacdo do FMI. Um més depois, o Eximbank libera um crédito de US$300
milhdes para que o Brasil possa liquidar seus atrasados comerciais com os Estados Unidos.
Apesar de ter sido cogitado um valor menor (ndo mais que US$100 milhdes), o recém
empossado governo republicano Eisenhower temia que a negativa ou um valor insatisfatorio
poderia abalar a confianca do governo brasileiro na nova administragdo e causar uma
impressao de que o novo governo seguiria uma linha prejudicial aos interesses do Brasil,
cessando os programas de cooperagdo econdmica.”® Importante reter desta conjuntura é que

estas eram as duas exigéncias mais fortes — principalmente por parte do Banco Mundial — que

238UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE. Foreign relations of the United States diplomatic papers,
1952-54..., op. cit., pp. 602-605.
2391bid., pp. 606-609.
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se fazia ao Brasil para que os empréstimos para o programa da Comissdo fossem realizados.
Como os trabalhos da Comissdo se encerraram em dezembro de 1953 (mas de fato parados
desde de meados do ano), podemos afirmar que nao foi a falta de observancia por parte do
governo brasileiro as recomendagdes feitas pelos Estados Unidos que determinou o fim da
Comissdo. Portanto, aqui temos mais um sinal de que ndo foram medidas tomadas (ou nao
tomadas) pelo governo brasileiro que levaram ao governo dos Estados Unidos dar cabo da
Comissao Mista, pois, como temos enfatizado, esta ja tinha uma duragdo definida desde 1951,
pelo menos por parte dos norte-americanos. Portanto, a documentagdo do Departamento de
Estado segue relatando os preparativos por parte dos Estados Unidos para o encerramento da
Comissao Mista.

Apesar do intento por parte dos Estados Unidos em encerrar os trabalhos da Comissao
Mista em 30 de junho (ja& em acréscimo em relacdo a intengdo anterior de termina-la em
margo ou abril), em abril o Embaixador Herschell Johnson relata que o governo brasileiro
pediria em breve, formalmente, o prolongamento da Comissao até dezembro, mesmo que com
um contingente pequeno de membros. Esse pedido se daria em fun¢do da delicada situagdo
politica interna do Brasil e dos problemas que o governo no Congresso e em outros setores da
sociedade vinha enfrentando naquele ano. Interessante notar que este pedido parte de Jodo
Neves da Fontoura e Horacio Lafer, certamente com o intento de fortalecer as suas proprias
posig¢des politicas dentro do governo, ou seja, uma posi¢ao pro-norte-americana que, em caso
de deterioracao da relagdo entre os dois paises, seria deslocada junto com os proprios
ministros. Apesar de em outras oportunidades o Departamento de Estado ter reconhecido que
ambos eram verdadeiros “amigos” dos Estados Unidos e que seria conveniente ajuda-los,
nesta correspondéncia ndo se demonstra inclinagdo em seguir a ideia de continuar com a
Comissdao. Primeiramente, os projetos ja estariam todos prontos em 30 de junho e a
manuten¢do do funcionamento da Comissdo em uma “base esquelética”, i. e., com uma
equipe reduzida, poderia gerar a expectativa na opinido publica brasileira de que novos
empréstimos poderiam ser esperados. Portanto, temia-se que com o término da Comissdo em
dezembro sem novos empréstimos — o que seria improvavel até que os projetos elaborados
pela Comissdo fossem implementados — se gerasse um clima de desapontamento, o que nao
aconteceria caso o término se desse junto com o anuincio dos ultimos empréstimos, em junho.
Segundo Johnson, na sua visdo, manter a Comissao Mista em funcionamento poderia ser um
sinal da intengdo de Vargas em pleitear novos empréstimos. A fraqueza politica do governo e
dificuldade em obter apoio do Congresso seria um dos fatores que geraria a ilusdo de que uma

salvacdo para o governo poderia ser dada através de novos empréstimos, além da tensa
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situagdo econdmica, principalmente na questdo dos atrasados comerciais.**’

Novamente, em maio, o Departamento de Estado se manifesta sobre o fim da Comissdo
Mista. O mesmo Embaixador Johnson diz que no caso de término da Comissdao realmente em
30 de junho, mesmo que de forma unilateral, criar-se-ia a sensagdo na opinido publica
brasileira de que a nova administragdo ndo teria interesse em cooperar com O
desenvolvimento brasileiro e de que os Estados Unidos ndo cumpririam seus acordos. Johnson
diz que apesar de ndo existir nenhum documento que legalmente comprometa os Estados
Unidos em financiar o programa da Comissdo, nunca houve um negagao formal por parte dos
Estados Unidos das afirmagdes feitas na imprensa e por autoridades brasileiras de que existia
um acordo firmado garantindo o financiamento. Portanto, do ponto de vista da opinido
publica, existiria um acordo claro garantindo os empréstimos. Além disso, a sensagdao de
quebra de acordo seria ainda maior porque as medidas para se levantar o equivalente em
cruzeiro para o programa da Comissao ja tinha sido tomadas, redundando na formagao de uma
nova institui¢do, o BNDE.

No caso do prolongamento da Comissao até dezembro, também ocorreriam alguns
inconvenientes. Por um lado, a continuagdo da Comissdao poderia aumentar ainda mais as
pressdes para que o problema do financiamento estrangeiro para o programa fosse resolvido —
mesmo que o simples acréscimo no tempo de vida Comissdo ndo fosse suficiente para
resolver este problema. De outro, seria impossivel, com algumas excec¢des, manter a equipe da
Comissao depois de junho, além de ndo ser conveniente recrutar um novo grupo para apenas
alguns meses a mais de trabalho.

Uma outra possibilidade seria a de completar o programa da Comissdo Mista firmando
acordos de financiamento para os projetos realizados até junho, o que removeria as objegoes
ao término naquela data, ja que os Estados Unidos nao poderiam, neste caso, ser acusado de
quebra de acordo, apesar de nesta hipotese também os desejos das autoridades brasileiras nao
serem completamente atendidos. Porém, Johnson aventa a possibilidade de outras formas de
cooperacao econdmica — através de uma assisténcia consultiva —, ao invés de agéncias
mistas.**!

Em outra correspondéncia ao Departamento de Estado, o Embaixador Johnson parece
mudar de opinido e estar disposto a aceitar o ponto de vista brasileiro de que a Comissdo
Mista deveria subsistir até o final do ano. Através das impressdes que pode ter com os

dialogos com Neves da Fontoura e outros membros do governo, Johnson conclui que terminar

2401bid., pp. 609-611.
2411bid., pp. 611-612.
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a Comissdo em junho acarretaria em danos as relagdes entre o Brasil e os Estados Unidos,
pois tal atitude seria mal compreendida. Porém, enfatiza que, caso o Departamento de Estado
decida pela continuagdo da Comissdao Mista, os acordos entre o governo brasileiro, o norte-
americano e as institui¢des financiadoras deveriam ficar bem claros para que ndo pudessem
dar azo a falsas expectativas e frustragdes. Reconhece o momento critico pelo qual passa o
governo e se refere a uma possivel reforma ministerial que ocorrerd. Enquanto esta crise
politica ndo passasse, continuaria a existir a “confusdo” entre o Ministro da Fazenda e o
Banco do Brasil — referindo-se aos embates ocorridos entre Horacio Lafer e Ricardo Jafet,
presidente do Banco do Brasil.**

Em resposta a essa proposta de Johnson de aceitar o pedido do governo brasileiro para
terminar a Comissdo em dezembro, o Secretdrio de estado Foster Dulles responde que a
Comissao Mista deveria terminar em junho. Segundo Dulles, através de conversagdes com
Moreira Salles e Ary Torres, pode perceber que o governo esperava conseguir mais
empréstimos com a manutencdo da Comissdo. Portanto, o entendimento sobre as bases de
financiamento do programa de investimentos devia ficar clara: ela deve estar subordinada a
capacidade brasileira de pagamento dos servigos destas dividas. Diz que o Banco Mundial
sempre estara disposto a fornecer empréstimos a projetos de investimentos bem trabalhados e
detalhados desde que haja capacidade de pagamento para esses empréstimos. Sugere que
fosse formada uma equipe com técnicos do Banco Mundial e do BNDE que pudessem fazer
estudos sobre a real capacidade de pagamento para ai avaliar a magnitude dos empréstimos
que poderiam ser obtidos. Dulles reconhece que o término da Comissdo Mista poderia
prejudicar a posi¢do dos Estados Unidos no governo e na opinido publica; por isso, sugere que
o anuncio do término seja feito destacando a importancia dos projetos, os US$122 milhdes ja
obtidos como medida para tentar reverter esta ma impressdao. Propde que se busque um
consenso com o governo brasileiro sobre o término, mas, caso ndo fosse possivel, que se
declarasse, unilateralmente, a inten¢do dos Estados Unidos em terminar a Comissio.**

Portanto, através desta ultima diretiva transmitida por Dulles, a secdo norte-americana
segue com os preparativos para o término dos trabalhos da Comissdo depois de quase dois
anos de trabalho e também de indefinicdes quanto a sorte dos financiamentos que o seu
programa de desenvolvimento demandaria. Em 20 de maio de 1953, o agora chefe da se¢do da
norte-americana da Comissdo Mista, Merwin Bohan, envia correspondéncia para o

Departamento de Estado em um tom de balango sobre esses anos. Portanto, cabe se ocupar um
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pouco neste relato de Bohan por ele ser revelador das contradigdes existentes naquele
momento no interior do proprio governo norte-americano. Segundo Bohan, a se¢do norte-
americana faria tudo possivel para seguir a nova diretiva politica indicada pelo Departamento
de Estado da melhor maneira possivel. Segue referindo-se a Comissao Mista como sendo um
dos casos raros em que um esforco de cooperagdo econdomica consegue resultados concretos
em um periodo tdo curto de tempo. Ele destaca o montante total (em moedas nacionais e
estrangeiras) mais de US$1 bilhdo, através de uma fonte dita “ndo-inflaciondria” em cruzeiro
além de estar prestes a garantir quase a metade da moeda estrangeira demandada e a formacao
de uma nova instituicdo para implementar o programa de investimento da Comissdo (o
BNDE).

Apesar de a primeira vista parecer que os resultados da Comissao Mista sdo plenamente
satisfatorios, Bohan diz que existem algumas razdes para desapontamento, mesmo que por
razdes a principio infimas. Segundo ele, tanto na politica quanto na economia, uma diferenca
infima pode fazer a diferenca entre o sucesso e o fracasso. Sendo assim, Bohan segue
relembrando alguns erros cometidos ao longo destes dois anos, como a 4rea restrita do
governo com responsabilidade e conhecimento sobre a Comissao Mista. “Em janeiro de 1953
ndo existia ninguém no Departamento de Estado com conhecimento pessoal dos eventos que
prepararam o estabelecimento da Comissd@o Mista ou do primeiro ano de suas operagdes. Isto
explica, pelo menos em parte, porque a verdadeira natureza da Comissao Mista comecgou a ser
perdida; a Comissdo era o coragdo de um programa politico, ndo econdmico.”*** Segundo
Bohan, o objetivo seria retomar o espirito de confianga mutua que desde a época do Barao de
Rio Branco até a morte de Franklin Roosevelt caracterizara as relagdes entre o Brasil e os
Estados Unidos.

Mesmo sendo os objetivos politicos os primordiais no estabelecimento da Comissao
Mista, ndo significaria que do ponto de vista econdmico e técnico os trabalhos da Comissdo
Mista nao fossem sélidos. Além de afirmar que a Comissdo Mista estd pronta para demonstrar
a solidez dos trabalhos da Comissdo, Bohan afirma que os programas de investimentos estao
dentro da capacidade de pagamento do Brasil, lembrando que este era o principal obstaculo
levantado pelo Banco Mundial para fornecer os empréstimos para o programa da Comissao. O
ponto principal que o chefe da se¢do norte-americana quer destacar ¢ que o objetivo da
Comissao era politico, apenas as sua implementagdo era economica. Neste sentido, politico, a
escolha do Banco Mundial como a principal instituicdo financiadora — uma institui¢ao

multilateral e que segundo Bohan orgulhava-se de sua independéncia frente aos seus membros

2441bid., p. 617, grifo nosso.
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— para um programa bilateral teria sido um dos mais graves erros cometidos. Além disso, tal
erro implicaria em um aumento da ma vontade para com o Banco Mundial no Brasil, que
também acabaria por afetar as relagdes entre o Brasil e os Estados Unidos.

Bohan reconhece que o Brasil cometera muitos “pecados” na area econdmica que vieram
a inquietar os circulos governamentais e economicos do Estados Unidos, mas sustenta que a
Comissdo teve que se manter firme em seu objetivo politico e fazer o que pudesse ser feito
para repara os danos feitos nos setores econdomicos, dando como exemplo o caso das remessas
de lucros, quando a Comissao buscou exercer influéncia sobre o Ministro da Fazenda e da
solucdo para a liquidacdo dos atrasados comerciais — novamente, referindo-se a duas questoes
fortemente enfatizadas pelo Banco Mundial como razdes para a ndo efetivacdo dos
empréstimos pleiteados. Apesar deste sucesso em encaminhar solugdes para estes problemas
no Brasil, a secao norte-americana teria falhado em ajudar, em Washington, a trazer de volta o
foco politico para a Comissdao. Apesar dos efeitos negativos de curto prazo que poderiam se
abater sobre a economia brasileira por causa dos erros cometidos pelo governo, Bohan
reconhece que nada mais que danos superficiais teriam sido feitos para a economia brasileira.

O chefe da secao norte-americana revela que, apds conversas com os outros membros da
secdo — Philip Glaessner e William Ladd —, decidiram fazer uma ultima tentativa de
encaminhar uma solugdo para o problema em que se encontravam os membros dos Estados
Unidos da Comissao Mista. Segundo essas conversacdes, uma solugdo para esta situacao

deveria levar em consideragao os seguintes pontos:

1. Os problemas atinentes a Comissdao devem ser expandidos dos estreitos limites
impostos pelo Banco Mundial para a area dos interesses politicos e econdomicos dos Estados
Unidos no Brasil. Mesmo assim, seria dado grande peso a falta de compromisso do Banco
Mundial.

2. Particular énfase deveria ser dada na solidez econdmica de qualquer solugdo, ja que a
precedéncia conferida pela se¢do norte-americana dos objetivos de longo prazo sobre os erros
de curto prazo do governo brasileiro foi mal entendida em Washington. Mesmo que a
Comissdo ndo tivesse nada que se desculpar no que diz respeito a abordagem econdmica
(legislagdo para o financiamento ndo-inflaciondrio, criacdo do BNDE e a reorganizagdo da
geréncia do sistema ferroviario tem sua origem na Comissao Mista, segundo Bohan), ela deve
estar preparada para ter seus trabalhos julgados por uma perspectiva comercial ao invés da
perspectiva das praticas bancarias em sélidos desenvolvimentos econdmicos.

3. A crenca disseminada entre os brasileiros de que havia um acordo de financiamento e
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que os Estados Unidos teriam quebrado este acordo. Tal crenca poderia ser usado como
argumento para qualquer tipo de fracasso que possa vir a acontecer durante a implementagao
dos projetos de investimentos da Comissdo. Além disso, o fracasso em obter os
financiamentos deixaria a Comissdo com apenas trés dos seus quatro eixos principais
previstos: financiamento equivalente em cruzeiro, projetos especificos, uma instituicao
implementadora (0 BNDE), e os financiamentos em moeda estrangeira.

4. Demoras na implementacdo do programa aumentariam o risco de que os fundos do
Plano Lafer pudessem ser desviados, afetariam o curso do projeto (ja que os projetos das
ferrovias, por exemplo, sdo baseados nas necessidades atuais, ndo as passadas nem futuras) e
promoveriam desagregacdo de todos os programas correlatos. Estas consequéncias, caso nao
haja um plano de financiamento, podem ser imputadas aos Estados Unidos, a despeito dos
erros do proprio governo brasileiro (como o fracasso em promover a reforma administrativa

do sistema ferroviario).

Segundo Bohan, o principal erro do Departamento de Estado foi pensar que o plano dos
membros da secdo americana eram necessariamente baseados em acordos financeiros. O
unico plano era obter uma decisdo politica por parte dos Estados Unidos. Em linhas gerais, o
ultimo projeto da Comissdao tem recomendacdes especificas para os governos dos Estados
Unidos e do Brasil e que constituiriam, caso fosse aceito, um acordo entre os dois governos.
Algumas medidas importantes que caberiam ao Brasil seriam: urgéncia para legislacao
ferroviaria; criar o conselho executivo para a reabilitagdo das ferrovias; contratar uma missao
ferrovidria estrangeira; nomear um conselho executivo com ilustres executivos para ferrovias
especificas para iniciar os melhoramentos; instituir reformas administrativas nos portos;
fundir os servigos de cabotagem do Loyd Brasileiro e da Navegagao Costeira. Da parte dos
Estados Unidos, ficaria acordado que este prestaria seus bons servigos para assegurar o
financiamento em moeda estrangeira conforme as medidas tomadas pelo Brasil fosse sendo
tomadas e na relagdo planejada com o total das dividas ativas do Brasil em moeda estrangeira,
sendo estabelecido um teto para este endividamento. Para demonstrar suas previsdes de
endividamento externo brasileiro (e que este estaria em um nivel aceitavel), Bohan fornece os
seguintes dados em sua corrspondéncia.

Segundo os calculos fornecidos por Bohan, o total da divida externa brasileira, que era de
US$597.5 milhdes no fim de 1951 (antes, portanto, de qualquer empréstimo para os
programas da Comissdo Mista), chegaria ao final de 1953 a US$942.8 milhdes, incluindo o

empréstimo do Eximbank para cobrir atrasados comerciais ¢ os US$50 milhdes em
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negociagdo naquela ocasido com o Banco Mundial. Esta cifar excederia em apenas US$45.3
milhdes o teto indiretamente estabelecido pelo Banco Mundial em 1951 (US$597.5 mais os
USS$300 milhdes). Se todos os projetos da Comissdo Mista recebessem financiamento, o total
de endividamento externo brasileiro ao final de 1955 seria de US$862.2 milhdes e ao final de
1957 seria de US$627.8 milhdes, portanto, apenas US$30.3 milhdes a mais do que o
endividamento antes do inicio da Comissdo. Apesar de todos os problemas em estimativas
gerais, Bohan sustenta que tais dados demonstram que um programa de financiamento poderia
ser estabelecido e que estaria dentro dos limites fixados em 1951, adicionaria praticamente
nada aos encargos da divida na balanco de pagamentos durante os proximos trés anos
(quando pesados pagamentos de curto prazo seriam realizados) e implicaria em um pequeno
aumento liquido nos servigos de pagamento das dividas e no total divida a longo prazo.

Bohan sabe que ¢ tarde demais para que seu relato pudesse ter efeito sobre as decisoes
finais do Departamento de Estado, mas a se¢do norte-americana da Comissdo Mista nado
poderia deixar de fazer seus balangos, seja do ponto de vista politico, seja do ponto de vista
econdmico.

Bohan se desculpa por terminar seu relato em um tom um tanto pessoal. Afirma que veio
a pensar a Comissdo Mista como uma prova de que estadistas ainda sdo um fator relevante
nas relagdes com a América Latina e que este seu relato poderia ajudar a explicar porque
algumas vezes ele se demonstrava impaciente com aqueles que consideravam a Comissao
Mista apenas como mais um projeto do Ponto IV.**

Este impressionante relato do chefe da se¢do norte-americana Merwin Bohan ¢
importante por demonstrar ndo apenas as contradigdes no interior do proprio governo dos
Estados Unidos, mas também demonstrar que nao ¢ verdade que os representantes do governo
norte-americano sdo todos e em todas as ocasides € circunstdncias avessos ao
desenvolvimento econdmico de outros paises, mesmo que, como ndo escondeu Bohan, por
razoes politicas. Segundo Bohan, no caso da Comissdo Mista, a implementacao dos objetivos
politicos do programa era econdmica.

Nos documentos pesquisados do Departamento de Estado, a ultima correspondéncia
daquele periodo que faz referéncia a Comissdo Mista primeiro de junho de 1953, o que
patenteia fim pratico do funcionamento da Comissdo Mista depois de junho daquele ano.
Neste memorando o Subsecretario de Estado para assuntos Inter-Americanos, Cabot, se refere
a uma mudanga de postura por parte do presidente Vargas em terminar os trabalhos da

Comissao em 30 de junho de 1953, o que teria sido acordado desde o ano anterior. Vargas

2451bid., pp. 616-621.
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acreditaria naquele momento que seria politicamente impossivel terminar a Comissdo nesta
data, insistindo para que um acordo fosse feito garantindo o financiamento para todos os
projetos da Comissao. Segundo Cabot, a razdo de Vargas seria o temor de criar no Congresso
a duavida se os projetos da Comissao seriam realmente financiados pela sua contraparte em
moeda estrangeira, tornando o governo Vargas ainda mais embaracado, ja que se encontrava
sob forte critica de seus oponentes em muitos assuntos. O Subsecretario afirma que o governo
persuadiu o Congresso € a opinido publica que havia um acordo firme com o Eximbank e o
Banco Mundial acerca do financiamento e se o debate sobre o fim da Comissao revelar que
ndo havia um acordo tdo firme assim sobre os financiamentos, o governo estaria fortemente
vulneravel por ter criado o BNDE e ter estabelecido impostos para criar o seu fundo em
cruzeiro sem contar com certeza com o financiamento em moeda estrangeira.?*® Portanto, o
Departamento de Estado desejaria um acordo mutuo sobre o fim da Comissao Mista e estaria
disposto a estender a Comissdo até 31 de agosto ou 30 de setembro desde que o governo
brasileiro esteja de acordo. Outra autoridade diplomatica, Walter Walmsley, transmitiria ao
Ministério das Relagdes Exteriores esta proposta , mantendo atitude que a proposta de fim da

Comissdo ndo era relevante para a questdo de demais financiamentos.*’

4. Conclusao

Como sabemos, a Comissdao funcionou formalmente até dezembro de 1953; porém, na
pratica, como dissemos, suas atividades estavam fortemente reduzidas. Portanto, o governo
dos Estados Unidos compreende a forte tensao politica do momento e concorda em estender,
mesmo que apena em termos formais, a existéncia da Comissao até o final do ano. A principal
atividade da Comissao neste periodo final foi exatamente a elaboragdo do Relatorio Geral —
que sera objeto de analise no proximo capitulo —, publicado em 1954.

Como vimos da andlise da documentagdao produzida pelo Departamento de Estado,
existiam contradi¢cdes marcantes no interior do governo norte-americano ¢ de sua secao na
Comissdao Mista. Tais contradicdes eram ainda mais evidentes entre os representantes do
Eximbank e do Bird, especialmente pelo fato deste ultimo buscar exercer um poder tutelar

sobre seus clientes, enquanto o Eximbank interessava-se mais em conceder empréstimos que

246Lembrando que o Ministro Lafer buscou dar a impressdo, principalmente perante o Congresso, que este
financiamento ndo apenas estava garantido como o total poderia chegar at¢ a US$500 milhdes, a fim de
estimular a aprovag@o da lei que viabilizaria o levantamento dos recursos em cruzeiro de forma dita “néo-
inflacionaria”, i. e., através de um fundo fiscal.

2471bid., pp. 621-622.
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pudessem favorecer os exportadores norte-americanos.***

Nosso objetivo com este capitulo foi exatamente demonstrar a maneira que os trabalhos
da Comissao foram percebidos pelo governo norte-americano, quais os diferentes interesses
em jogo, além desta documentagdo permitir um acompanhamento da evolucdo dos seus
trabalhos ao longo dos anos de sua formagdo até o seu fim. Além disso, foi possivel notar que
o fim da Comiss@o nao foi ocasionado por alguma mudancga politica — no governo brasileiro
ou no norte-americano — , mas que era ja algo determinado, pelo por parte dos Estados

Unidos, desde o inicio dos trabalhos da Comissao Mista.

248Em alguns anos posteriores da década de 1950 o Eximbank perde algumas de suas prerrogativas em termos
de areas de atuagdo de seus empréstimos em favor do Bird. Porém, apds uma pesquisa feita por
parlamentares norte-americanos entre os clientes do Banco Mundial — que demonstrou forte antipatia frente
as praxes de seus representantes —, o Eximbank retoma seus espago como emprestador de longo prazo para
mercadorias exportadas pelos Estados Unidos. Sobre este assunto, cf. VIANNA, op. cit. Como vimos
anteriormente, a Banco Mundial ndo faz mais empréstimos significativos para o Brasil até depois de 1964,
sendo o Eximbank a principal instituicdo norte-americana a efetuar empréstimos para o Plano de Metas de
JK.
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Capitulo 4 - O Relatorio Geral da Comissao Mista e seus Projetos

1. Da Comissao Mista

Os trabalhos da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos talvez sejam mais conhecidos por
seu Relatorio Geral do que pelo conjunto de projetos detalhados de investimento que foram
por ela elaborados. Tal fato se compreende exatamente pelo teor deste relatério, no qual se
encerra uma notoria originalidade no que tange a andlise pormenorizada da economia
brasileira e sua evolugdo no tempo, dando atencdo principal a busca das causas do
crescimento econdmico brasileiro como forma de dar subsidio a medidas que viabilizassem
esse processo. Desta forma, apesar de ser melhor conhecido o Relatorio Geral do que os
outros quatorze volumes dos Projetos, ambas as partes dos trabalhos da Comissdo Mista
devem ser entendidas em conjunto.

No total, os trabalhos publicados pela Comissdo consistiram em dois volumes do
Relatorio Geral, quatorze volumes dos Projetos € um volume intitulado Estudos Diversos.
Como se observa, apesar de ndo ser rara a meng¢do a Comissdo Mista no interior da
historiografia sobre o tema, a maior parte desta documentagdo (os Projetos) ndo tem sido
explorada. Tal fato provavelmente se justifica pela originalidade a que fizemos referéncia e
pela propria importancia deste Relatorio Geral para o entendimento, naquele periodo, do
processo de desenvolvimento econdmico brasileiro. Porém, cabe alguma atencdo aos Projetos
elaborados pela Comissdo, entre outras razdes, pelo fato de ter sido uma exigéncia da parte
norte-americana que os empréstimos que estavam sendo negociados sob os auspicios do
Ponto IV fossem investidos em projetos especificos e que uma Comissao fosse elaborada para
tal fim; ou, segundo os termos de Merwin Bohan, o conjunto dos projetos era umas das
“pernas” dos trabalhos da Comissdo — junto com uma instituigdo que administrasse a
execugdo dos projetos, o financiamento em moeda estrangeira e o equivalente em cruzeiros
(Ievantado de forma dita ndo-inflacionaria).**

Apesar de ser pouco conhecido, uma parte consideravel dos Projetos vieram a lume antes
da publicagdo do Relatorio Geral, ou seja, em 1953: apenas em 1954 € que o Relatorio Geral
foi publicado. Malan ef al. afirmam que, com o fim da Comissdo Mista, o relatorio em inglés

foi apresentado e isto ainda mesmo em 1953. Porém, nenhuma das edigdes que pudemos

249Cf. supra.
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consultar datavam deste ano, mas de 1954.%° Além disso, o volume intitulado Estudos
Diversos (em que se apresenta estudos sobre as condi¢des ferrovidrias brasileiras e sobre as
possibilidades de aproveitamento do transporte fluvial), cuja edicdo em portugués data de
1954, em inglés, segundo o volume que consultamos, foi publicado em 1955. Apesar de
parecer apenas um detalhe, estas datas sdo importantes, pois, apesar dos Estados Unidos desde
o inicio de 1953 demonstrar — nao decidir — o desejo de iniciar os preparativos para a
finalizacdo da Comissdo, ndo se adiantaram em desenvolver a andlise contida no Relatorio

Geral sem o consentimento do governo brasileiro em sua finalizagao.

2. O Relatorio Geral da Comissao Mista

Fizemos menc¢ao ao fato de ndo ser raro, na historiografia sobre a economia brasileira da
década de 1950 ou nas obras sobre a histdria do pensamento econdmico brasileiro, referir-se a
Comissao Mista Brasil Estados-Unidos e ao seu Relatorio Geral; mesmo lembrando que uma
das incumbéncias da Comissdo era a elaboracdo de projetos concretos de investimentos —
sendo mais comum mencionar-se 4/ projetos, ao invés de 42 que de fato foram, j4 que o
projeto da Estrada de Ferro Vitdéria-Minas entrou posteriormente na Comissdo a pedido do
Eximbank®' —, estes ndo recebem tanta aten¢do quanto o Relatério Geral. Como dissemos, tal
fato ¢ compreensivel, ja& que este relatorio de fato ¢ um marco importante na historia do
entendimento da realidade economica brasileira pela originalidade (ou talvez ecletismo, como
preferem Roberto Campos, Pedro Malan et. al. e Bielshowsky), para a época, contida em
suas analises, pelas inéditas dotagdes estatisticas que pdde contar — j4 que muitas das contas
nacionais hd pouco tinha comecado a ser registradas pela Fundagao Getalio Vargas —, pela
abrangéncia da andlise que efetua, entre outras caracteristicas que tornam notavel o conteudo
do Relatorio Geral.

Outros aspectos que ndo sdo tdo bem sublinhados pela historiografia, sdo o carater
historico das interpretacdes e analises que faz dos diversos problemas do desenvolvimento
econdmico brasileiro (historico no sentido de buscar a evolugdo dos processos econdmicos ao
longo do tempo) e, o que ¢ de se admirar, a consideracdo de varidveis de ordens sociais e

politicas para explicar determinadas situagdes da esfera econOmica. Adiante faremos

250JOINT BRAZIL-UNITED STATES ECONOMIC DEVELOPMENT COMMISSION. The development of
Brazil. Washington: Institute of Inter-American Affairs, 1954.

251Uma das obras que cita este fato der terem sido 42 projetos ¢ DRAIBE, Sonia. Rumos e metamorfoses: um
estudo sobre a constituigdo do Estado e as alternativas de industrializacdo no Brasil, 1930-1960. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1985.
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apontamentos neste sentido. Em termos gerais — e isto ¢ importante reter — a motivagdo geral
do trabalho da Comissdo — o que evidentemente se reflete no contetido do Relatorio — é a
busca das causas do crescimento econdmico brasileiro experimentado nos ultimos tempos
(especialmente, via urbanizacdo e industrializa¢dao) e as formas pela qual este crescimento
poderia ser mantido e intensificado. Apesar desta prioridade a questdo do desenvolvimento
econdmico — no sentido estrito de crescimento econdmico —, o Relatorio sempre dispensou
especial atencdo para os problemas no balanco de pagamentos e da inflacdo (ja que estes
mesmos poderiam traduzir-se em estrangulamentos do proprio crescimento econdmico).*
Porém, para ficar claro o carater propriamente desenvolvimentista da Comissao e do contetido
do Relatorio Geral é preciso entendé-lo em sua conexdo com o restante dos Projetos
elaborados. Mesmo sendo o objetivo buscar o entendimento do proprio conteido do
Relatorio, ¢ importante ter em mente que o proprio sentido das andlises estd em
instrumentalizar intelectualmente a intervencdo pratica na realidade econdmica, i. e., a
implementagdo dos projetos de investimentos elaborados pela Comissdo. Na verdade, o
proprio conteudo da categoria vastamente usada pela Comissdo de ponto de estrangulamento
se torna mais patente ao observar-se o conjunto dos projetos concretos — seus setores de
incidéncia, sua coordenagdo, a “técnica” em comum de que foram objeto de elaboragdo, etc.

E neste sentido preciso que entendemos a Comissdo Mista como um importante
representante do “ciclo ideologico desenvolvimentista”, no caso de usar a expressao de
Bielschowsky”?. Porém, importante destacar do nosso entendimento sobre o
desenvolvimentismo ¢ que este ¢ uma ideologia e também um projeto, ndo apenas votos de fé
e divagagdes descompromissadas — apesar de um certo teor destes aspectos ser perceptivel em
alguns de seus representantes: a ideologia desenvolvimentista foi uma forma pela qual certos
sujeitos tomaram consciéncia do processo de transformagdo econdmica pela qual o Brasil
passava, levando-os a buscar as suas razdes e engajarem-se em um projeto para que este
processo se sustentasse e se aprofundasse no futuro. As diferentes matizes dos
desenvolvimentismos se dao, exatamente, através das diferengas em cada uma dessas

questdes; ou seja, de como perceberam a transformag¢dao econOmica, qual explicacdo lhe

deram e que resposta elaboram (ou ndo, no caso de vertentes mais diletantes) para manter este

252Segundo Ricardo Bielschowsky, em sua conhecida obra Pensamento econémico brasileiro, uma das
caracteristicas daquele setor que ele chamou de desenvolvimentista ndo-nacionolista é ndo se deter, quando
julgasse necessario, em tomar medidas de tipo contracionista para conter a inflagdo — o que os aproximava
dos liberais; porém, o reconhecimento de que em certas areas — como a infra-estrutura — o envolvimento
estatal era inevitavel os demarcavam dos liberais. Cf. BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento economico
brasileiro: o ciclo ideologico do desenvolvimentismo. 4. ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2000, p. 104.
2531bid.
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processo. E claro que essas diferengas devem ser consideradas também tendo em vista as
diferentes extragdes sociais de cada segmento.

O mesmo Bielschowsky situa os trabalhos da Comissao Mista naquilo que ele chamou de
setor desenvolvimentista ndo-nacionalista, com boa parte de seus representes da secao
brasileira encontrarem-se no interior da sociedade politica daquele periodo. Segundo este

mesmo autor:

Diferentemente das duas outras correntes desenvolvimentista que, desde os
anos 30 e 40, ja se encontravam aglutinadas em algumas institui¢des, o ponto de
encontro basico dos desenvolvimentistas do setor ndo nacionalista dar-se-ia no inicio
dos anos 50. Com efeito, embora ja tivessem militdncia intelectual (e politico-
ideoldgica) anterior, somente em 1951 € que esses economistas se reuniriam em
torno do projeto que instituiu, durante o segundo governo Vargas, a Comissao Mista
Brasil-Estados Unidos e o BNDE**

Quanto a esta classificagdo, talvez o mais destacado membro da Comissdo Mista —
Roberto Campos —, a considera um tanto inadequada, apesar de reconhecer a importancia da

obra de Bielschowsky. Segundo Campos:

Todos nos consideravamos, como eu mesmo costumava dizer, nacionalistas de fins,
porém ndo necessariamente de meios. A formula ideal, que eu costumava pregar, era
o nacionalismo de fins, o internacionalismo de meios e o supra-nacionalismo de
mercado. A expressdo “liberal desenvolvimentista” teria sido talvez a verbiagem
mais acurada.”’

Tendo a ressalva que esta afirmag¢ao de Campos se deu a posteriori, em sua autobiografia,
com todas as implicagdes proprias deste casos de constru¢do de memorias sobre um periodo, ¢
importante deter-se em alguns aspectos de seu entendimento. Nao tanto pelo nacionalismo de
fins, mas sim pelo que ele chamou de “internacionalismo de meios”. Como fizemos alusdo
anteriormente, no interior da historiografia o desenvolvimentismo vem sendo com muita
frequéncia associado, quase que automaticamente, a um certo tipo de nacionalismo. Portanto,
cabe entender esta afirmacao, ndo tanto quando ele se refere ao fato de serem todos (da se¢ao
brasileira da Comissdo) nacionalistas naquele periodo, mas sim que eram todos
desenvolvimentistas — mesmo que Campos preferisse a designacdo [liberal-
desenvolvimentistas™®. Portanto, enfatizamos que a ideologia ¢ o projeto desenvolvimentista

ndo eram completamente avessos a associagdo com o capital estrangeiro. Na verdade, se

2541bid., p. 103.
255CAMPOS, Roberto. 4 lanterna na popa: memorias. Rio de Janeiro: Top Books, 1994, p. 168.
256Segundo Jodo Marcio Pereira, naquele periodo era hegemdnico intelectualmente o chamado “embbdded

liberalism”. Cf. PEREIRA, Jodao Marcio. O Banco Mundial como ator politico, intelectual e financeiro
(1944-2008). Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2010.
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verificarmos a histéria dos anos posteriores — especialmente o Plano de Metas e o PAEG
(momentos em que varios dos membros que se encontraram nos tempos da Comissao
ocupavam altos cargos no aparelho econdmico do Estado, como Lucas Lopes e o proprio
Roberto Campos) veremos que esta vertente foi a de fato vitoriosa, ja& que a politica que
concretamente foi implementada nestes periodos de forte envolvimento governamental em
favor do crescimento econdmico — portanto, desenvolvimentista —, crescimento este que de
fato ocorreu de forma acelerada, ¢ muito mais aproximada com o projeto de desenvolvimento
fortemente apoiado no capital estrangeiro — i. e., uma via de desenvolvimento do capitalismo
brasileiro associado ao capital foraneo. Portanto, ndo deixa de ser um fato curioso que, a
despeito de ser enfatizado na historiografia a associa¢do do desenvolvimentismo com uma via
nacionalista de desenvolvimento, concretamente, o projeto de desenvolvimento econdmico
associou-se mais intensamente com o capital estrangeiro, do que a qualquer projeto
nacionalista de capitalismo avesso ao capital externo. Sendo o desenvolvimento econdmico
entendido como desenvolvimento capitalista, ¢ improvavel pensar que este se desenvolvesse
sem qualquer tipo de envolvimento com o capital estrangeiro € com o mercado mundial. Além
disso, como so6i acontecer nos casos de constru¢cdo de ideologias de tipo nacionalista, existe
uma boa dose de invencdo destes projetos e sobre a memoria que deles se faz, o que redunda
em carater genérico e ndo rigidamente definido, cabendo os mais diversos entendimentos sob
esta mesma etiqueta.”’

Entendendo o desenvolvimentismo da Comissdo Mista nos termos acima expostos
(simpético a associacdo com o capital estrangeiro), podemos entender os seus trabalhos como
pioneiros em termos de detalhamento, abrangéncia e medidas concretas em favor do
crescimento econdmico. Na trajetéria das cooperacdes econOmicas entre Brasil e os Estados
Unidos na década de 1940 e 1950 — especialmente no que diz respeito as formulagdes
intelectuais sobre a economia brasileira —, a Comissdo foi precedida pelas experiéncias da
Missao Taub, Missdo Cooke e Missdo Abbink, conforme abordamos no capitulo 2. Em termos
de precisdo e objetividade — ao invés de permanecer no plano das generalidades —, as
primeiras contribuigdes acerca da busca das causas do crescimento econdmico € na
construgdo de medidas em favor de sua manutengdo foram os trabalhos feitos em colaboragao
com o governo dos Estados Unidos, por mais que os objetivos principais deste ndo sejam

estritamente econdmicos, mas politicos e militares.

257Sobre este carater imaginario e/ou inventado do nacionalismo, cf. ANDERSON, Benedict., Comunidades
imaginadas: Reflexdes sobre a origem ¢ difusdo do nacionalismo. Rio de Janeiro: Cia. das Letras, 2008;
HOBSBAWM, Eric. Nagdes e nacionalismo desde 1780: programa, mito e realidade. 3. ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 2002.
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[...] a substituicdo de importacdes por producdo doméstica ¢ frequentemente
apresentada (e criticada), na literatura dos anos 50 e 60, como uma “estratégia” de
carater autarquico e “nacionalista”, visando a objetivos conflitantes com a expansao
e a liberalizagdo do comércio internacional. Entretanto, durante a primeira metade
da década de 40, as formulagdes mais precisas da necessidade de que o Brasil
desenvolvesse industrias substitutivas de importagdes sdo provenientes de orientagdo
do governo norte-americano visando a aumentar a contribuicdo do Brasil para o
esfor¢co de guerra e a reduzir os custos envolvidos na escassez de espago para o
transporte maritimo.*®

Estes ultimos autores também mencionam que a disposi¢do por parte dos Estados Unidos
em apoiar um programa de desenvolvimento no Brasil foi algo transitorio. Porém, no
conjunto das missdes econdmicas que mencionamos mais a Comissdo Mista, apenas a Missao
Abbink era explicita em ndo se comprometer com nenhuma ajuda por parte do governo norte-
americano em qualquer tipo de projeto especifico; neste caso, a linha seguida era do “self
help”, ou seja, devia-se buscar as vias internas para promover o desenvolvimento almejado,
criando uma certa decepg¢do em varios setores no Brasil, j4 que uma generosa fonte de
financiamento externo era aguardado. Todas as outras se deram em um momento de
conflagracdo bélica — Segunda Guerra, Guerra da Coréia —, o que patenteia o imbricamento de
questdes politico-militares com o desenvolvimento econdmico através do acesso a capital-
dinheiro de origem internacional. Nas palavras de Bohan, os fins da Comissdao Mista eram
politicos; apenas 0s meios eram econdomicos.

O principal diferencial da Comissdo Mista em relagao as outras missoes foi o fato de vir
acompanhada de uma certa fonte de recursos monetdrios estrangeiros, mesmo que
posteriormente estes recursos tenham sido inferiores ao esperado. No caso da Missdo Taub e
da Missao Cooke, a ajuda financeira por parte dos Estados Unidos foram recomendadas, mas
nao estavam relacionadas diretamente com os trabalhos das missdes. Além disso, ja tinha sido
efetuado um importantissimo empréstimo ao Brasil, antes mesmo da existéncia de ambas as
missoes: US$20 milhdes do Eximbank para a construgdo da CSN. O que ¢é especifico da
Comissao Mista ¢ a subordinacdo dos empréstimos que seriam efetuados pelo mesmo
Eximbank e, neste caso, também pelo Bird, a aprovagdo da Comissdo, aprovagao esta que se
daria sob o critério de tais empréstimos promoverem a remocao dos chamados pontos de
estrangulamento existentes na economia brasileira. Importante ndo perder de vista que desde
o fim do conflito o Brasil reclamava o direito de receber uma contribuigdo por parte dos

Estados Unidos por causa de sua participacdo no esforco de guerra — reforcado pelo

258MALAN, Pedro et al. Politica externa e industrializa¢do no Brasil (1939/52). Rio de Janeiro: IPEA/INPES,
1977, p. 27.
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argumento da deterioracdo de grande parte do aparato econdomico nacional neste sentido, além
dos pregos favoraveis sob os quais forneceu uma boa parte das matérias-primas estratégicas
durante o conflito.

O fato de vir acompanhado de um programa de empréstimos acordados — mesmo que
precariamente, como vimos no capitulo anterior — ndo era a tnica especificidade dos trabalhos
da Comissdao Mista. Sob certa perspectiva, podemos considerar o Relatorio Geral uma peca
de suma importancia na evolu¢do do pensamento econdmico brasileiro. A sua originalidade —
ou ecletismo — para época marca a sua contribuicdo para municiar as intervencgdes que
estavam sendo levadas a cabo naquele periodo e para construir um certo entendimento sobre a
economia brasileira afim com este objetivo. Como lembra Guido Mantega, o “[...] o relatorio
da Comissao Mista surpreende a quem espera encontrar um reles projeto de ocupacao para o
capital estrangeiro”.**” Tendo em mira que vivia-se um periodo de conflito na Coréia e que 0s
Estados Unidos buscavam o apoio ativo do Brasil — primeiro com o envio de tropas e, dada a
inviabilidade, através do fornecimento de minerais estratégicos que, inclusive, foi a
contrapartida para o firmamento do acordo da Comissdo Mista —, a forma da subordinacao
economica do Brasil aos Estados Unidos se apresentava de maneira mais mediada.
Independente de ter sido fruto ou ndo de “ambiguidades construtivas”, o fato ¢ que a
experiéncia da Comissdo Mista contribuiu fortemente para a posterior elaboracdo de uma
série de politicas econdmicas e transformagodes no aparelho econdmico do Estado brasileiro —
mais imediatamente naquele periodo, o BNDE. Também marcou um dos primeiros usos de
uma série de categorias econdmicas que posteriormente se tornariam de uso comum — como
as dos “pontos de estrangulamento” e dos “pontos de germinagao”.

Em termos gerais, a Comissdo Mista, através de seu par analitico — pontos de
estrangulamento e pontos de germinagdo — marca um passo importante na economia politica
brasileira exatamente pela inovagdo na busca das causas do crescimento econdmico e de seus
principais bloqueios; ¢ neste sentido que podemos colocar os trabalhos da Comissdao Mista no
interior da trajetéria do pensamento econOmico desenvolvimentista € do pensamento
econOmico brasileiro em geral. Como também observa Mantega, existe uma certa
proximidade entre o entendimento da Cepal e o da Comissdo Mista, especialmente no que
tange ao processo de industrializacdo — no caso, via substituicdo de importagdes. Sobre este

especifico, assim se refere o Relatorio:

No que tange aos problemas mais gerais da politica econdmica, originados no

259MANTEGA, Guido. 4 economia politica brasileira. Petropolis: Vozes; Sao Paulo: Polis, 1984, p. 65.
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processo de desenvolvimento, confia a Comissdo Mista em que a sua andlise das
tendéncias a longo prazo da economia brasileira, juntamente com as investigagoes
realizadas pela Comissdo Mista Brasil Estados-Unidos de Estudos Econdémicos
[sic], de 1949 [a Missdo Abbink], os diversos estudos da Comissao Economica para
a América Latina, das Nag¢oes Unidas, e os do Conselho Nacional de Economia,
fornecam um arcabouco realista para a formulagdo de uma politica economica
adequada. A Comissdo Mista ndo foi concebida como um orgdo geral de
planejamento, nem se propos a assim agir. Aléem disso, ndo procurou de forma
alguma substituir por um programa governamental os planos de investimentos
porventura feitos pelo setor privado da economia. Muito ao contrario, esfor¢ou-se
por planejar e estimular medidas que criassem condi¢oes prévias favordveis a um
maior surto da iniciativa privada.*®

A propria Comissdo Mista, portanto, reconhece a justeza de se orientar elaboracdes de
politica economica também pelas andlises elaboradas pela Cepal, mesmo que ndo se arrogue o
papel de elaborar planejamentos globais para economia brasileira, como defendido por alguns
de seus egressos.

Porém, como lembram Malan et. al., ja existiam antecedentes na formula¢ao do processo
de substituicdo de importagdes na experiéncias de “cooperagdo técnica” — como chamavam —
entre Brasil e os Estados Unidos no inicio da década de 1940 — mesmo que por motivos de
economia de guerra: neste caso, como afirmamos no Capitulo 1, substitui¢do de importagdes
para o Brasil significava, para o lado norte-americano, substituicdes de exportagdes; ou
melhor, o que aqui no Brasil se traduziu como controles de importa¢des — de forma favoravel
ao processo de industrializacdo — era nos Estados Unidos controles de exportagoes, dado o
intenso emprego da industria norte-americana no abastecimento para a guerra e as restri¢des
na oferta de praca maritima para efetuar o transporte atlantico.”®’ Portanto, apesar das
semelhancas entre o entendimento da Comissdo Mista sobre o processo de aceleracdo do
crescimento — via industrializagdo — e da Cepal, ja existiam importantes antecedentes dentro
da propria evolucao das relagdes de intercambio técnico — e intelectual — entre o Brasil e os
Estados Unidos (antes, inclusive, da fundagdo da CEPAL, em 1948).

Como fizemos alusdo no Capitulo 1, o final da década de 1940 e inicio da década de 1950
¢ de fundamental importancia para a consolida¢do da economia politica enquanto um campo

de desenvolvimento intelectual, ou, em outras palavras, enquanto campo de uma certa cultura

260CMBEU, op. cit., p. 130. Em um dos primeiros documentos produzidos pelo BNDE, ainda no 4mbito dos
trabalhos do Grupo Misto BNDE-CEPAL se alude as continuidades entre os trabalhos da Comissdo Mista e
do referido Grupo Misto, inclusive usando a mesmo escritorio no prédio do Ministério da Fazenda. Cf.
BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (BNDE). Exposicdo sobre o programa
de reaparelhamento economico 1953-1954. Rio de Janeiro, 1954.

261No caso da constru¢do da CSN, mesmo depois de conseguido o empréstimo junto ao Eximbank para a sua
construgdo, o aparato diplomatico brasileiro teve que se empenhar em pressionar 0 governo norte-americano
para que fosse dada prioridade ao fornecimento de equipamentos para que a construgdo da siderurgica de fato
se realizasse. Cf. BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Presen¢a dos Estados Unidos no Brasil (Dois séculos de
historia). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1978.
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econémica. Além das graduacdes em economia — especialmente na FGV — e dos diversos
congressos, encontros, etc., em que se travavam debates acerca do entendimento da realidade
econOmica brasileira, um conjunto de periddicos comegaram a ser editados, como a Revista
Brasileira de Economia e a Conjuntura Econdomica, editados pela FGV, entre outros.*®

A partir do final da década de 1940 se inicia o registro de uma série de dados e indices
quantitativos da realidade economica brasileira, que , no inicio da década posterior, ja estavam
disponiveis para a realizacdo de andlises acerca da evolucdo da economia brasileira — que
vinham sendo publicadas pelo periddico citado Conjuntura economica. Além disso, no caso
da Comissdo Mista — e esta € outra de sua especificidade naquele periodo —, pdde contar com
a colaboracao Instituto Brasileiro de Economia (IBRE), fundado pouco depois e fazendo parte
da Fundagao Getulio Vargas, que tinha como incumbéncia principal exatamente elaborar as
contas nacionais.”® E citado no Relatdrio a colaboracdo de Alexandre Kafka, do IBRE da
FGV como de suma importincia para os trabalhos da Comissdo Mista.?** Tal disponibilidade
de dados e todo o suporte com que contou a Comissdo Mista ajudam a compreender a
abrangéncia da andlise realizada. Portanto, o conjunto de dotacdes estatisticas com que pode
dispor a Comissao Mista ¢ outro fator digno de destaque; tais dados estdo contidos em anexo
no segundo volume do Relatério Geral **®

Segundo os proprios termos do Relatorio, outro dos aspectos pioneiros do trabalho da
Comissao € o fato de ter sido a primeira abordagem a técnica do planejamento econdmico no
Brasil.*®® Porém, este planejamento deve ser entendido enquanto planejamento setorial,
principalmente através da coordenacdo de diferentes investimentos através de projetos cujos
efeitos induzam também o desenvolvimento de outros setores da economia. Portanto, ao
observar o conjunto dos projetos e o proprio texto do Relatorio, fica clara a tentativa de obter

uma espécie de efeito em cadeia oriundo da coordenacao de investimentos em areas correlatas

2620 periddico O observador econémico financeiro, de propriedade de Valentim Bougas — membro da
Comissdo Mista, do Conselho Técnico de Economia e Finangas e que faz a abertura do Relatorio Geral —
data do final da década de 1930. Este periddico, entre 1955 e 1956, publicou uma parte do Relatorio Geral da
Comissdo Mista. Recentemente, estas publicagdes feitas pel’O observador econémico e financeiro foram
republicadas pelo Centro Celso Furtado, no segundo volume das Memorias do desenvolvimento.

263Segundo o Relatorio, descrigdes e analises realizadas sdo buscadas em estudos especiais realizados em
estudos especiais realizados em conjunto por economistas da FGV e da Comissao, assim como investigacdes
técnicas e estudos de campo. COMISSAO MISTA BRASIL-ESTADOS UNIDOS PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (CMBEU). Relatério Geral, vol.1. Rio de Janeiro, 1954, p. 25, nota
1.

264Segundo René Dreifuss, Alexandre Kafka, posteriormente, faria parte da “Committee for Economic
Development” (CED), o6rgdo de associagdo do empresariado internacional. DREIFUSS, René. A4
Internacional Capitalista: estratégias e taticas do empresariado transnacional (1918-1986). Rio de Janeiro:
Editora Espago e Tempo, 1986, p. 109.

265Foram elaborados pelos economistas estrangeiros Van der Meiren e Gustaf Loeb, entdo da FGV.

266CMBEU, op. cit., p. 14.
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e dependentes entre si da economia brasileira. Como veremos, o Relatorio identifica,
inclusive, que a primeira vez em que se obteve tal efeito coordenado foi de forma involuntéria
— por forca da concentracdo temporal de uma série de investimentos que demandavam
insumos importados — que foram temporariamente facilitados no inicio da década de 1950,
entre outras razdes, por causa do inicio do conflito na Coréia. Portanto, o sentido do
planejamento econdmico — ponto elementar do projeto desenvolvimentista —, além de ser de
carater setorial, se dava através da coordenag¢do de investimentos € com seus efeitos em
cadeia, além da contabilidade propria para a correta amortizagdo dos investimentos e para a
previsdo de seus efeitos em termos de rentabilidade. Tal tipo de planejamento — tomando
como base o Plano de Metas e o PAEG — teve forte influéncia sobre a elaboragdo da politica

econOmica de governos posteriores o que destaca ainda mais o pioneirismo da Comissao.

O conceito de planejamento seccional teve o poder de ampliar
extraordinariamente a percepcdo da importancia do trabalho de pré-investimento que
a CMBEU vinha elaborando. A rationale da proposta, conforme as conferéncias de
Campos, era transformar os estrangulamentos setoriais em “pontos de germinacao”,
ou “de crescimento”, através de investimentos que tivessem o poder de irradiar
expansdo para o restante do sistema. O Plano de Metas, elaborado por Campos com
o apoio de Lucas Lopes, estaria imbuido dessa filosofia, precursora do pensamento
hischmaniano.*”’

Outro elemento que procuraremos dar destaque quando da andlise da documentacdo do
Relatorio, ¢ a sua preocupacdo com o carater historico — patente, especialmente, quando se
aborda a questdo da industrializagdo, do balanco de pagamentos, da inflacdo, e de outros
aspectos da economia brasileira. Neste termos, por mais que se concentre em periodo nao
muito distante temporalmente — mais especificamente, depois de 1939, portanto, depois da
Segunda Guerra Mundial, mas, sempre que possivel e pertinente, recuando até o inicio do
século —, o cuidado com a evolugao no tempo dos diferentes processos econdmicos € sempre
dispensado. Talvez este seja um dos aspectos — junto com a consideracdao de elementos sociais
e politicos para entender a realidade econdomica — que € interessante observar neste Relatorio
Geral: portanto, os trabalhos da Comissao Mista, além de serem importantes do ponto de vista
da historia do pensamento econdmico brasileiro, também o €, mais especificamente, para a
historia da historiografia econdmica brasileira.*®

Por fim, destacamos a presenca da figura de Roberto Campos, um dos principais

267BIELSCHOWSKY, op. cit., pp. 385-386.

268“A forca da analise da CMBEU provinha da mesma fonte que nutria as analises da Cepal e de Furtado, ou
seja, a perspectiva historica”. Ibid.., p. 281. Este autor também lembra que a data de 1953 também ¢ a data de
conclusdao (sendo publicado no ano posterior) do classico de Furtado A economia brasileira, que
posteriormente comporia a Formagdo econéomica do Brasil, de 1959.
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redatores do Relatorio Geral, junto com Philip Glaessner (da se¢do norte-americana), no
periodo anterior de manifestar-se abertamente como liberal — como ele mesmo admite e ¢
destacado por Bielschowsky.” Portanto um momento importante de sua formacdo e
experiéncia na elaboracao de politica econdmica, por mais que este posteriormente venha ser

muito mais conhecido como baluarte do liberalismo brasileiro.

2.1. Dos objetivos da Comissao Mista

Os objetivos da Comissao Mista ndo eram os mesmos para as partes norte-americanas e
brasileiras — em verdade, nem mesmo entre segmentos interiores aos dois governos. Como
vimos anteriormente — e isto foi um dos objetivos do precedente capitulo —, no interior do
governo norte-americano existiam opinides divergentes acerca da exatiddo em manter um
programa de empréstimos para o Brasil — divergéncias que se agugaram ainda mais quando da
crise do balango de pagamentos na primeira fase do segundo governo Vargas e por causa do
decreto que no inicio de 1952 restringia as remessas € a movimentacdo de capitais para o
exterior. O ja mencionado Merwin Bohan era daqueles favoraveis a manutengdo do empenho
por parte do governo no programa da Comissdo, especialmente por causa de seus objetivos
politicos’™, sendo a dura¢do da Comissdo, porém, algo que este ja tinha definido desde
outubro de 1951, como vimos.

Da parte brasileira, por sua vez, o significado da Comissdo também nao era homogéneo.

Aqueles setores do governo do “grupo Lafer”*"

eram os mais empenhados nesses trabalhos,
inclusive pelo fato que a for¢a de sua posi¢do no interior do governo — pré-Estados Unidos,
ou, nas palavras de Campos, “internacionalista de meios” — dependia, em parte, do sucesso do
intercAmbio com o0s norte-americanos, no caso, a propria Comissdo Mista. Outro setor do
governo, ligado a Assessoria Economica de Vargas, apesar de ndo estar diretamente
empenhado nos trabalhos da Comissao, ndo apresentava bloqueios ou obje¢des aos seus
projetos e analises. Na estratégia de governo de Vargas, tanto a Assessoria Econdomica quanto
a Comissao Mista teriam funcdes complementares, antes que contraditorias.

No que diz respeito ao proprio conteudo do Relatorio Geral, os objetivos da Comissdo

Mista sao manifestos dando destaque a outros aspectos. Seus objetivos seriam:

2691bid., pp. 106-106.

270Ct. supra.

271ARAUJO, Maria Celina d’. O segundo governo Vargas (1951-1954): democracia, partidos e crise politica. 2.
ed. Sdo Paulo: Atica, 1992.
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[...] a criacdo de condic¢des para incremento do fluxo de investimentos publicos e
privados, nacionais e estrangeiros, requeridos para acelerar o desenvolvimento
econdmico, assim como a eliminagdo de obstaculos que a ésses investimentos se
antepunham. O objetivo imediato consistia na preparacdo de projetos para inversdes
de capitais em setores basicos, sadiamente concebidos para assegurar um
crescimento equilibrado e ordeiro da economia brasileira e técnicamente ajustados
aos requisitos de instituicdes de financiamento estrangeiro ou internacional, tais
como o Banco de Exportagio e Importagio e o Banco Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento. Para €sse fim, o meio escolhido foi a prestacdo de
assisténcia técnica, através do intercAmbio de experiéncia e e conhecimento
tecnologico.”

A elaboragdo de projetos de investimentos candidatos a empréstimos por estas

instituicdes internacionais de financiamento ¢ exposto como sendo uma técnica. Portanto, a

subordinagao dos projetos de investimentos aos critérios do Bird, principalmente, se expdem,

ndo em termos politicos e ideologicos, mas com uma espécie de isencdo técnica. Na verdade,

tal forma de expor o saber proprio a elaboragdo destes projetos de financiamento de longo

prazo, como uma mera técnica, ¢ de suma importancia para entender a subordinagdo da

conducdo da propria politica econdmica em favor de certo interesse; ou seja, como se nao

fosse, de fato, uma politica, mas uma técnica. Posteriormente faremos mais consideragdes

sobre esta “técnica” de elaborar projetos de financiamento de longo prazo.

Em outro ponto, quando discorre sobre o “Programa da Comissdo Mista”, o Relatorio

novamente volta a discorrer sobre seus objetivos:

Para vencer os desequilibrios resultantes acentua-se a necessidade de se formularem
e executarem, com firmeza, medidas de politica crediticia, fiscal e cambial, capazes
de permitir a consecugdo e preservacdo de altos niveis de investimento e produgéo,
com um ritmo menor de inflagdo e uma posigao toleravel de balanco de pagamentos.
Nao menos urgente era a formulac@o e a execucdo pratica de programas concretos de
investimentos, destinados a eliminagdo de pontos de estrangulamento na produgdo
de energia elétrica, nos sistemas de transporte pesado e na produgdo de
combustiveis, capazes de entorpecer o ritmo de progresso economico. Pela natureza
de seu mandato, e em vista da limitacdo dos recursos financeiros, internos e
externos, com que prudentemente poderia contar para o seu programa, a Comissdo
Mista concentrou esforgos sobre dois objetivos restritos: primeiro, a elaboragao de
projetos prioritarios concretos para a reabilitacdo de transportes e expansdo de
energia elétrica, suplementados por alguns projetos-pildtos nos setores de agricultura
e industrias; em segundo lugar, a ativagdo de programas de treinamento e
assisténcia técnica.’”

Sobre este segundo ponto, mais de 400 bolsas de estudos e intercAmbio nos exterior

foram concedidas neste periodo, sendo de grande destaque o intercAmbio técnico na area de

272CMBEU, op. cit., p. 21.

2731bid., p. 129.
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tecnologia agricola.”™

Outra fungao saliente das atividades da Comissdo foi a da assisténcia técnica.
Proporcionou-se, a técnicos oriundos de varias regides do Brasil, a oportunidade de
treinamento e de observacdo em universidades e organizagao industriais dos Estados
Unidos. Também, em complemento ao plano de investimentos nos setores
ferroviarios e de transporte maritimo, foram organizados importantes programas de
treinamento para o pessoal de diregdo que néles serve. Apesar do programa de
assisténcia técnica ter interessado grande numero de setores, economia, engenharia
e industria, foi na agricultura que se concentrou seu maior esfor¢o.””

Como vimos no Capitulo 2, quando discorriamos sobre a Missdao Abbink, desde daquela
época era aventada a possibilidade de organizacdo dessas excursdes para os Estados Unidos
com o objetivo de criar uma espécie de “efeito demonstragdo” através da possibilidade de
experimentarem como era a vida econdmica de um pais desenvolvido como os Estados
Unidos. Desta forma, imaginava-se, o governo norte-americano poderia conseguir mais
simpatia para as suas sugestdes em termos de politica economica. Também data do periodo da
Missdo Abbink a preocupacdo com o desenvolvimento agricola — mesmo que a questdo da
propriedade da terra fosse um “tabu para os brasileiros” —, ja que, além do principio do “self-
help”, deveria se buscada uma forma equilibrada de crescimento econémico, sendo um dos
pontos principais para obter este equilibrio a aceleracdo do desenvolvimento agricola.

Como ja fizemos mengdo — e esta ¢ uma caracteristica do setor desenvolvimentista ndo
nacionalista, nos termos de Bielschowsky —, apesar da énfase na questdo do crescimento
econdmico, o Relatorio ndo se exime de buscar politicas de desenvolvimento que

minimizassem os efeitos negativos sobre o balan¢o de pagamentos e na conten¢do da inflagao:

O programa estabelecido foi ajustado quer aos limites impostos pela disponibilidade
previsivel de financiamento externo e interno quer a necessidade de evitar
desaconselhaveis pressdes inflaciondrias ou futuras sobrecargas no balango de
pagamentos.”’®

Apesar destes cuidados, a busca do crescimento econdomico era a finalidade dos trabalhos

da Comissao e remover os obstaculos — os pontos de estrangulamento — era 0 meio que se

274Importante destacar que datava ja de longo tempo o interesse de uma fragdo de produtores agricolas na
modernizagdo de método agricolas e no intercdmbio com os Estados Unidos. Com fizemos referéncia no
Capitulo 1, aqueles produtores agricolas que se organizavam em torno da Sociedade Nacional de Agricultura
tiveram como principal feito na modificagdo no aparelho econdmico do Estado ter influenciado a formagao
do Ministério da Agricultura, Indistria e Comércio. Posteriormente, importantes intercambios na area de
técnicas agricolas ocorreu entre o Brasil e os Estados Unidos. Cf. MENDONCA, Sonia Regina de. O
Ruralismo Brasileiro(1888-1931). Sdo Paulo: Hucitec, 1997; Id. Estado, educagdo rural e influéncia norte-
americana no Brasil: Niteroi: Eduff, 2010.

2751bid., p. 12, grifo nosso.

276CMBEU, op. cit., p. 11.
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implementaria. Os projetos elaborados seriam exatamente a ferramenta para a consecugao
deste objetivo. Portanto, toda a analise sobre o conteudo do Relatorio Geral — que faremos a
seguir — deve ter em perspectiva que os projetos, suas prioridades e énfases, dio exemplo

exatamente de boa parte daquilo que definiam como estrangulamentos.?”’

2.2. Das causas do crescimento econdomico

O texto do Relatorio Geral, antes de iniciar a analise das causas do crescimento
econdmico que ocorrera desde 1939, busca apresentar evidéncias deste crescimento.?’
Segundo os dados a que se reporta, o produto nacional bruto em 1951 seria de 287 bilhdes de
cruzeiro, em contraste com os 41 bilhdes de 1939.” Tentando minimizar os efeitos da
inflagdo durante o periodo — através de estimativas acerca da producdo em termos fisicos —, o
Relatorio chega a conclusdo que, em termos reais, o crescimento do produto nacional bruto
parecia ter sido de 2/3 desde 1939.%*° Destaca que existe uma diferenca substancial entre um

incremento do produto real € o aumento da renda real:

No Brasil, nos tltimos anos, a renda real superou por margem consideravel, o
incremento do produto real. Em verdade, a renda real aumentou de cerca de 92%
entre 1939 e 1951. 4 razdo dessa discrepdncia esta em que, em repetidas ocasioes
durante o periodo 1939 e 1951, e mais particularmente entre 1949 e 1951, as
relagées de troca do Brasil melhoraram substancialmente, em outras palavras, os
precos dos principais produtos exportados pelo pais se altearam em propor¢do
maior que os das importagoes, possibilitando destarte ao Brasil importar maior
volume de mercadorias e servicos em troca de dado volume de exportacoes™'

r

Frente a este excerto do Relatorio, ¢ importante que se faca uma retificacdo: a obra
referéncia sobre a historia do Pensamento economico brasileiro, de Ricardo Bielschowsky
afirma que o Relatorio nao faz mencdo a melhoria dos termos de troca — o que era enfatizado
por Furtado e Gudin na época — como uma das fontes das altas taxas de investimento.” Como
vimos, além de fazer a mencgao, genericamente, na melhora dos termos de troca, em nota, o

Relatorio afirma que em alguns anos (como 1948, 1949, 1951 e 1952), a disponibilidade de

2771bid., p. 25.

278Como nos referimos anteriormente, a Comissao reconhece o apoio recebido pelos economistas da FGV; isto
j& em nota do primeiro paragrafo do texto. Ibid., p. 25, nota 1.

279A Comissdo lembra que foi adotada, salvo em observagdo em contrario, a taxa de conversao de Cr$20,25 por
dolar; no primeiro capitulo, porém, adota a taxa de Cr$30,00 por délar, por julgar que refletiria melhor o
nivel de precos em 1951 que a taxa oficial.

2801bid., pp. 25-26.

2811bid., p. 26, grifo nosso.

282BIELSCHOWSKY, op. cit., p. 381.
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bens e servicos teria superado a produgdo nacional bruta por causa da liquidagdo de reservas
cambais ou através do acimulo de atrasados comerciais®®’. Pelo menos nos anos de 1951 e
1952 uma boa parte destas reservas que foram liquidadas — e que em boa parte foram usadas
em bens de capital e matérias-primas, portanto, contribuindo de certa forma para o
investimento — foram adquiridas através das melhoras dos termos de troca puxado,
principalmente, pela alta a partir de 1949 do prego do café no mercado mundial (por causa da
suspensao do teto imposto pelos Estados Unidos ao preco do café e por causa da liquidacoes
dos estoques do governo).

Segundo o Relatorio, as taxas de crescimento alcangadas pelo Brasil neste periodo foi das
mais elevadas, jamais atingidas em toda a América Latina. No que diz respeito a produgdo
industrial — como bem observou uma autoridade da Inglaterra — o Brasil, ja no inicio da
Segunda Guerra, contaria com o maior parque industrial da América Latina.®* Portanto, ndo
se pode duvidar da consciéncia que tinha a Comissao sobre o intenso processo de crescimento
econdmico experimentado neste periodo. De 1939 até 1951, o crescimento do produto real
teria sido, em médias anuais, de 4,3 e 1,9% per capita; tomando apenas o periodo apds o fim
da Segunda Guerra, a taxa média teria sido de 6% na produgéo total e de 3,2% per capita.*

ApOs atestar a existéncia e a magnitude do crescimento experimentado naquele periodo, o
Relatorio da Comissdo se ocupa exatamente com aquilo que € o objetivo principal de sua
analise: as razdes para tdo pronunciado crescimento. Em termos gerais, a principal razao

apontada pela Comissao ¢ o aumento no nivel dos investimentos — publicos e privados.

O réapido incremento do produto real no periodo de 1946/1951 espelha em parte
os efeitos de uma escala relativamente elevada de investimentos publicos e privados.
Com base nas melhores estimativas disponiveis [...], o investimento bruto parece se
ter mantido num nivel correspondente a 15% do produto nacional bruto nos anos de
1947/1950, alteando-se para cérca de 18% durante 1951, nivel provavelmente
mantido em 1952. Conquanto se possa inferir que em 1939, inico ano de pré-guerra
para o qual existem estimativas comparaveis, a propor¢do dos investimentos para a
producdo total ndo tenha sido flagrantemente inferior a que se verificou no periodo
1947/1950, ndo ¢ menos verdade que os investimentos absolutos em térmos reais,
atingiram niveis muito mais elevados que em qualquer época passada.*

Destaca-se que uma parte substancial destes investimentos — mais de 2/3 — tem sido
realizada pelo setor privado, sendo em boa parte deste periodo, inclusive, superior a 80%

(como em 1939 e no periodo 1947-1951).*” Além disso, uma boa parte desses investimentos

283CMBEU, op. cit., p. 26, nota 3.

284A4pud MALAN et al.

285CMBELU, op. cit., p. 26.

2861bid., p. pp. 27-28, grifo nosso.

287Malan et al. lembram que, segundo os dados corrigidos acerca do investimentos — publicados na década de
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estariam sendo feitos na aquisicao de equipamentos — perfazendo cerca da metade destes tipos
de investimentos. Apesar de fazer essas afirmagdes lastreado em dados estatisticos, o
Relatorio menciona que ¢ perceptivel mesmo visualmente nas grandes cidades o grande
aumento dos investimentos privados realizados nos ultimos anos. O grande aumento do
nimero de caminhdes e outros veiculos comerciais (que teriam quadruplicado desde o o fim
da guerra) ¢ um dos elementos que dao testemunho do substancial incremento do
investimento privado. Segundo o Relatorio, o Brasil importou, entre 1951 e 1952, 122.000
caminhdes, totalizando US$250 milhdes neste tipo de investimento. Tal fato patentearia, pela
existéncia substancial desta demanda, que o Brasil ja estava habilitado a desenvolver a sua
industria de bens de capital. Aqui ¢ importante notar que o lado da demanda é sempre
enfatizado como chave para entender a formagdo do setor industrial; ou seja, como nesse
caso, por forca do Brasil importar em nivel substancial bens de capital — no caso, caminhdes —
este ja estaria apto a receber este setor de producdo. Dentro do Comissdo de Desenvolvimento
Industrial (CDI), outro importante 6rgao formulador de politica economica durante o segundo
governo Vargas, junto com a Comissao Mista e a Assessoria Econdmica, contaria com uma
subcomissdo especificamente voltada para o desenvolvimento ainda maior da industria de
transportes.***

Como veremos posteriormente, uma das grandes preocupacdes dos planejadores da
Comissao — e também dos anteriores da Missdao Abbink — era perscrutar as possibilidades de
poupanca interna que pudessem ser canalizadas para o processo de desenvolvimento. Neste
sentido, os diferentes setores em que estavam sendo empregados os investimentos anteriores
aventados, mereceram interesse por parte do Relatorio. Neste sentido, recebe grande destaque

no Relatorio e em outras partes a industria da constru¢do:

E notério que a atividade industrial privada de construgdes se vem mantendo em alto
nivel, em todo o periodo de apds-guerra. Em 1947 respondeu ela por nada menos de
40% do investimento bruto total e 47% do investimento bruto privado, um aumento
extremamente significativo se comparado com 1939, quando tal tipo de
investimento respondeu por apenas 16% do investimento bruto total e 20% das
inversdes brutas do setor privado. A atividade de construgdo declinou desde 1947 ¢
nos ultimos dois anos parece ter representado cerca de 1/4 das inversdes brutas
totais e cerca de 1/3 das inversdes privadas. A caracteristica mais inquietante da
construgdo imobiliaria privada, no presente, ndo € tanto o seu vulto absoluto como a
sua tremenda concentragdo no Distrito Federal e na cidade de Sdo Paulo, que em
conjunto absorvem mais de 60% do total das construgdes privadas, assim como o
fato de que uma parcela elevada consiste de investimentos especulativos em

1970, a participacdo do setor privados nos investimentos totais foi minorada. MALAN et. al., op. cit.

288Cf. LEOPOLDI, Maria Antonieta. “O dificil caminho do meio: Estado, burguesia industrial e industrializagéo
no segundo governo Vargas (1951-1954)”. In: SZMRECSANY], Tamas; SUZIGAN, Wilson (orgs.). Histéria
economica do Brasil Contempordneo. 2. ed. revista. Sdo Paulo: HUCITEC/EDUSP/ABPHE/Imprensa
Oficial, 2002.
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apartamentos para as classes de rendimentos elevados **

Mesmo ndo se posicionando abertamente contra o uso de uma parcela tdo elevada dos
recursos investidos no pais em construgdes, o pouco efeito sobre a produtividade geral da
economia brasileira faz a Comissdo ver com apreensdo esta propor¢do; além disso, como
veremos, uma boa parte dessa canalizagdo de recursos para esta industria especifica se daria,
no entendimento da Comissdo, por for¢a do ambiente inflaciondrio que se vivia naquela
conjuntura que estimulava o investimento em empreendimentos imobiliarios.

O crescimento observado na agricultura também era algo digno de nota para a Comissao,
ainda mais por se buscar um crescimento equilibrado entre os setores da economia —
especialmente entre a industria e agricultura. Neste caso, o destaque vai para a recuperacao da
rentabilidade da producdo cafeeira, por for¢a da grande alta observada no preco internacional
do café apds 1949. Entre novas plantacdes e substituicdo de antigas, estima-se que o0s
investimentos anuais ultrapassem Cr$700 milhdes. O que importa notar também, segundo o
Relatorio, ¢ o aumento da compra de equipamentos agricolas a niveis jamais atingidos no
passado. “O numero de tratores que era de 9.000 em 1949, cresceu para 29.00 em fins de
1951. Mais 10.000 foram importados em 1952”.*° Esta percep¢do por parte da Comissio
Mista do aumento na aquisicdo de equipamentos agricolas (sendo boa parte destes
importados, como os tratores) ¢ importante destacar, pois aponta o beneficiamento de uma
boa parte do produtor rural com o regime de controle de importagdes que vigorou no periodo
1947-1952, ja que era privilegiado no acesso de divisas para a importagdes destes
equipamentos agricolas importados.*"

Percebido este aumento no crescimento na renda e no produto da economia brasileira e

2891bid., p. 30, grifo nosso.

2901bid., p. 29.

291Poder-se-ia esperar que uma boa parte dos produtores agricolas para exportacdo fossem contra o regime de
cambio sobrevalorizado, ja que isto implicaria em uma transferéncia de renda para setores importadores de
bens privilegiados nas licencas para importar (como maquinarios). Além de neste caso esses produtores para
exportacdo gozarem de uma redugdo de custos, ja que adquiriam equipamentos com precos subsidiados por
for¢a da sobrevalorizagdo, também ndo seriam os principais beneficiados de uma imediata desvalorizagdo
que pudesse melhorar a colocagdo de seus produtos no mercado mundial — ja que maior parte dessas rendas
ficariam com o capitalista responsavel pelo comércio de exportagdo destes produtos, dado o carater
oligopsonico do mercado desses géneros. Tal aspecto ¢ demonstrado por Armando Boito Jr. nos periddicos da
Sociedade Rural Brasileira: “Figuremos o caso do cafeicultor. Precisamente nesse instante de aviltamento
das taxas [de cambio], sobretudo se isso ocorrer fora da colheita, ele ja ndo poderia possuir nem mais uma
saca de café. Entdo o beneficiario seria o intermediario, isto é, o detentor efémero da mercadoria”. “A
importacdo de tratores, maquinas e aparelhos agricolas, adubos, inseticidas, aspersores de irrigacdo,
automoveis, jipes, caminhdes, gasolina ¢ lubrificantes ¢ feita em dolares ou outra moeda estrangeira. O
barateamento da produg@o agricola depende, ainda uma vez, do poder aquisitivo de nossa moeda, isto é, de
um cambio favoravel, que significa menor pregos da moeda estrangeira (em) cruzeiros”. Revista da
Sociedade Rural Brasileira, n°. 381, outubro de 1952; n° 382, novembro de 1952. apud BOITO JR.,
Armando. O golpe de 1954: a burguesia contra o populismo. Sado Paulo: Brasiliense, 1982, p. 50.
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também reconhecido o substancial aumento na taxa de inversdes em relagdo ao produto, cabe
procurar como foi possivel e como de fato ocorreu este incremento na formacao de capital —
entendido enquanto investimento em capital fixo — desde os periodos mais recentes. Dois
elementos forneceriam, em parte, a explicagdo para este processo: 1) a liquidacdo de
poupangas anteriores mantidas sob a forma de reservas cambiais; ii) a acumula¢do de

atrasados comerciais.

Em 1947, 1948 e 1949, o déficit corrente no balango de pagamentos atingiu 2,8, 0,8,
e 2,1 bilhdes, respectivamente, totalizando 5,7 bilhdes ou cérca de 7% do total das
inversdes brutas domésticas nesses trés anos. Em 1950 registrou-se um superavit de
2,2 bilhdes de cruzeiros nas transagdes correntes, porém em 1951 ¢ 1952 os déficits
atingiram a 6,9 e 12 bilhdes de cruzeiros. As inversdes brutas domésticas, que
alcangaram 52 bilhdes em 1951 e, provavelmente o mesmo nivel, se ndo mais alto,
em, 1952, foram assim financiadas direta ou indiretamente em propor¢do desusada
pelo endividamento no exterior.”>

Ainda estava recente naquele periodo a crise cambial que ocorrera em 1951-1952 e,
portanto, tal elemento ndo escapou a percepcao do Relatorio, apontando que esta alta
propor¢ao do déficit no balango de pagamentos em relacao aos investimentos se tornara ainda
mais alta em 1951 e 1952. Destacamos que, mesmo reconhecendo que uma parte consideravel
das importagdes daquele periodo se destinava para investimentos com equipamentos e
matérias-primas — como na industria e na agricultura —, e isto por for¢a do sistema de licenca
prévia vigorante, este ndo pode ser tomado como sendo em sua totalidade investido na
formacdo de capital. Afinal, remessas, transferéncias de capitais e servigos da divida
configuravam-se parte nao negligenciavel dos repasses de divisas para o exterior. Talvez, por
forca da grita anterior que gerou (principalmente entre os membros do Bird, como vimos no
capitulo anterior), a relagdo entre a situagdo desfavoravel no balanco de pagamentos e os altos
niveis de investimento merecera destaque pela Comissdao. Na verdade, como vimos, tal
carateristica ¢ distintiva deste setor desenvolvimentista simpatico a associacdo com o capital
estrangeiro (ou, nos termos de Bielschowsky, desenvolvimentistas ndo nacionalistas): a busca
do equilibrio entre o cuidado com as questdes de ordem monetaria, crediticia e no balango de
pagamentos, apesar de perseguir o crescimento econdmico — independente do sucesso ou nao
das medidas implementadas pelos seus representantes, quando ocupando quadros de
autoridade economica.

Os altos niveis de investimentos nos ultimos anos daquela conjuntura e o endividamento

externo nao sao os unicos fatores que explicariam o crescimento econdmico registrado. Em

2921bid., p. 30.
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secdo do Relatorio intitulada “Fatores basicos que afetam o ritmo do crescimento”, o primeiro
fator exposto ¢, de forma surpreendente, o que foi chamado de “A evolugdo do espirito de
emprésa” ocorrida nos ultimos tempos nas grandes cidades brasileiras, ou seja, de agentes
econOmicos que estivessem atentos as formas de maximizar a rentabilidade de seus
empreendimentos e que estivesse em sintonia com as mais modernas técnicas de gestdo,
administracdo, contabilidade, etc., que pudessem elevar a eficiéncia e a produtividade da
economia brasileira. Em outros termos, tratava-se de perceber o desenvolvimento dos agentes
econOmicos responsaveis pela aplicagdo de uma rationale mais adequada ao aumento da
rentabilidade e produtividade do sistema econdmico brasileiro. Tal descri¢ao da evolugdo do
espirito de empresa, que Malan et al. chamaram de “impressionista”, ¢ de grande importancia
para o efeito propagandistico e demonstragdao que se busca em missdes econdmicas como
esta. Neste sentido, em uma de suas incursdes na analise historica, o Relatorio aponta trés

tipos de empresarios e trés vagas distintas de surgimentos destes agentes:

A emergéncia de um grupo, em constante expansdo de homens de empresa, ¢
um dos aspectos dominantes da vida nas principais cidades do pais, particularmente
em Sio Paulo, centro de Minas Gerais, Pernambuco, Distrito Federal e Rio Grande
do Sul (Porto Alegre). Distinguem-se de um modo geral, trés grupos de homens de
empresas, representando trés periodos de industrializagdo particularmente ativa.
Primeiramente, os proprietarios ou operadores das indistrias mais antigas, de tecidos
e produtos alimenticios, muitas das quais se iniciaram antes ou durante a primeira
guerra mundial. Segundo, um grupo que foi atraido para a industria depois do
colapso do café, nos primeiros anos da grande depressdo. Terceiro, um grupo que se
aproveitou do enséjo criado pelo clima desusadamente favoravel a industrializacao,
que prevaleceu desde o inicio da segunda guerra mundial. E particularmente notavel
como muitos dos empresarios que iniciaram suas atividades na década dos anos
trinta conseguiram, agressiva e vigorosamente, dilatar as fronteiras dos seus
negdcios e ramificar suas atividades durante e apds a ultima guerra.®”

Como se percebe, trés marcos temporais sdo estabelecidos: antes e durante a Primeira
Guerra; apds os primeiros anos da depressao; e apos o inicio da Segunda Guerra. Segue o
Relatorio afirmando que a relag@o entre esses empresarios € os governos — surgidos em todos
esses trés periodos —, tem sido complexa. Se por um ponto de vista estes empresarios se
beneficiaram com a preferéncia na aquisicdo de licengas cambiais para importacdo de
insumos, do efeito protecionista implicito na sobrevalorizagao do cambio e com o farto acesso
a crédito, por outro uma série de ineficiéncias na gestdo da maquina publica estariam
emperrando o desenvolvimento desses empresarios, especialmente no que diz respeito a
segmentos dos servigos publicos sob propriedade do Estado — em especial os transporte € o

fornecimento de energia (além, ¢ claro, das dificuldades encontradas por aqueles empresarios

2931bid., p. 31.
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preteridos na aquisi¢do das licencas para importar).

Frente a um ambiente de estimulos tdo dispares que este novo empresdario tem de
enfrentar, estaria emergindo “um tipo imaginativo e adaptavel de homem de emprésa”, que
estaria atento a adogao de padrdes industriais e inovagdes tecnologicas, além de estar pronto a
adaptar-se as situacdes cambiantes do mercado, que ofereceriam riscos e oportunidades. Um
exemplo citado desta disposi¢do por parte deste empresario no desenvolvimento tecnolégico
seria 0 apoio que estaria recebendo o Instituto de Pesquisas Tecnologicas de Sdo Paulo®.

Porém, frente a todos esses interesses manifestados por estes novos homens de empresa,

0 que mais o Relatorio sublinha é:

[...] cuidado para o melhoramento de métodos administrativos, inclusive a adog¢ao
de processos modernos de contabilidade de custo. Ultimamente, tem-se estabelecido
no pais algumas firmas consultoras de engenharia e uma certa consciéncia de custos
esta emergindo, a despeito do ambiente inflacionario. Esta consciéncia dos custos de
producdo industrial contrasta vivamente com a tradicional nebulosidade em relagéo
a contabilidade de custos, tipica da agricultura e das formas especulativas de
comércio e indastria.”

Este destaque ndo ¢ de se estranhar, j4 que um dos objetivos manifestos da Comissdo
Mista era o aprimoramento destas técnicas de administracdo e contabilidade no Brasil —
lembrando que em torno do funcionamento da Comissdo estava a criagdo do BNDE (entidade
imbuida destes novos métodos de administracao e de contabilidade) e a aprovagdao de nova
legislacdo ferrovidria que promovesse a unido das ferrovias de propriedade do Estado sob a
Rede Ferroviaria Federal S.A (sendo esta holding, de propriedade majoritariamente estatal,
estabelecida apenas anos mais tarde). Mas que tipo de contabilidade e de administracio seria
esta que buscava-se disseminar entre os empresarios brasileiros? No que diz respeito a
administracdo, seria aquela voltada para a garantia do funcionamento rentdvel dos
empreendimentos, i. e., voltada para a produgdo de lucro e que pudessem assegurar aos

proprietarios destas empresas a sua saude financeira.””® No que diz respeito a contabilidade, se

294Hoje em dia mais conhecido como IPT. Fundado em 1899 como Gabinete de Resisténcia de Materiais, pelo
governo de Sdo Paulo, tinha como objetivo realizar estudos técnicos, como o proprio nome dizia, sobre a
resisténcia de aplica¢do de materiais, especialmente, voltada para a construcdo civil. Em 1926, sob a dire¢do
do engenheiro Ary Torres (que, lembrando, ¢ o presidente da secdo brasileira da Comissdo Mista), ¢ criado o
Laboratorio de Estudos de Materiais (LEM), ampliando os estudos do antigo gabinete, participando em
construcdo de ferrovias, rodovias e, importante notar, se engajando na Revolugdo Constitucionalista de 1932,
no estudo de materiais bélicos. Em 1934, pelo mesmo Ary Torres, o LEM passa a se chamar Instituto de
Pesquisas Tecnologicas. A partir de entdo se envolve em uma diversificada gama de atividades de pesquisas e
desenvolvimento técnico — barragens, avia¢do, combustiveis, grandes obras, etc. Hoje se encontra instalada
no campus de Butantd da Universidade de Sao Paulo.

2951bid., p. 32.

296Cf. PEREIRA, op. cit., quando este se refere a preocupacdo do Bird em efetuar empréstimos para projetos
bancaveis.
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tratava de difundir técnicas que pudessem garantir a solvéncia, amortizagdo e retorno de
investimentos de longo prazo; portanto, contabilidade afim com as previsdes de pagamento
dos servigos dos empréstimos efetuados pelo Eximbank e Bird, indispensavel para aquisi¢ao
destes mesmos empréstimos — pelo menos junto ao Bird. Lembrando que um dos objetivos
que a Comissdo Mista se arrogava era exatamente dar inteligibilidade técnica aos projetos de
investimento a essas institui¢des internacionais de financiamento. O aprendizado deste tipo de
saber contabil - “cash-flows”, previsdes de amortizacdo, etc. - € algo enfatizado tanto por
Lucas Lopes e Roberto Campos em depoimentos posteriores sobre suas experiéncias na
Comissdao Mista. Mais a frente tracaremos mais algumas consideragdes sobre este ponto.
Apesar da emergéncia deste tipo novo de mentalidade empresarial, em muitas outras
regioes e setores da economia ainda predominaria uma tendéncia retrograda e avessa a adogao

de novas praxes para os negdcios:

[...] tendéncia de abstencdo em relagdo a empreendimentos de longo prazo e pelo
seu interesse na obtencdo de altos lucros por unidade e beneficios a curto prazo.?”’
Nao menos significativas sdo as ocorréncias no campo da organizagdo de negocios e
de financiamento. Predomina ainda, sem diivida, a organizacdo industrial do tipo
patriarcal, encerrada em unidades familiares fechadas. Mas comegcam a surgir
gradualmente as sociedades comerciais impessoais que recorrem para o
financiamento a numerosos investidores individuais, assim como ao nascente
mercado de titulos. O declinio da firma patriarcal abre terreno para a emergéncia
de uma classe de gerentes profissionais.**

Neste ponto da documentacao produzida pela Comissdo Mista, revela-se um importante
componente do projeto de desenvolvimento — capitalista, ¢ claro — deste setor que se reunira
sob esta experiéncia de cooperagdo técnica. Como vimos quando da andlise do Relatorio
Final da Missdo Abbink, uma das formas adequadas ao levantamento de fontes internas de
poupanca para investimentos produtivos que carecia de desenvolvimento no Brasil era
exatamente o mercado de titulos. Aqui, novamente, ¢ colocado como de suma importancia a
formagdo de toda uma categoria de gerentes profissionais tecnicamente capacitados que
deveriam levar a cabo a administracdo direta dos empreendimentos capitalistas. Além disso,
tendo como parametro de comparacao a propria economia norte-americana — com gigantescos
niveis de concentragdo e centralizagdo de capitais proprios da economia dos Estados Unidos
do apos-guerra — e as formas como boa parte dos empreendimentos de grande porte eram
tocados, ou seja, através de grandes firmas monopolisticas administradas por uma série de

executivos formados em modernas técnicas de administracao e contabilidade, a difusao deste

297Tal ponto também ¢ destacado no Relatorio Final da Missdo Abbink.
298Loc. cit., grifo nosso.
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modus operandi na administracdo dos negocios era algo que contribuiria intensamente para o
estimulo daquele que ¢ encarado como o proprio agente deste processo de desenvolvimento
capitalista: 0 moderno empresario capitalista.”®” Outro ponto a destacar ¢ que a emergéncia
desta nova categoria de gestores profissionais ¢ abordada em conjunto com a necessidade de
desenvolvimento de um mercado de titulos, apontando para a relagdo entre esses dois
processos: o desenvolvimento do moderno capitalismo industrial (com altos niveis de
concentracdo e centralizacdo de capitais, portanto, monopolista) e a complexificagdo e
desenvolvimento da esfera financeira.’”

O Relatorio também aplaude o desenvolvimento desta racionalidade econdmica atenta
aos custos e ganhos das atividades produtivas também no campo. Afinal, também a difusdo de
técnicas modernas de administracdo e de produgdo agricola era de fundamental importancia

para manter equilibrado o processo de desenvolvimento almejado.

Em vista de que o vigor do crescimento industrial e urbano, assim como a
suavisagdo [sic] das transformagdes estruturais déles resultantes, dependem
grandemente do desempenho dos setor agricola, como supridor de alimentos,
matérias-primas e mdo-de-obra para cidades e industrias e principal fornecedor de
divisas, parece de importancia ressaltar que também na agricultura se registra,
gradualmente, a emergéncia de nova mentalidade.*”'

Na estratégia de desenvolvimento tragada pela Comissdo Mista, além da remog¢do dos
pontos de estrangulamento existentes, reservava-se um lugar de destaque para a produgao
agricola, que deveria ser cada vez mais gerida em termos capitalistas — sensivel as variacoes
de precos e custos: o de fornecedor de alimentos e mdo de obra para as cidades e industrias
e de divisas. Como se depreende, ndo se esperava que o movimento migratdrio do campo para
a cidade cessasse no futuro préximo, contribuindo para o fornecimento de forca de trabalho.

Acerca do desenvolvimento desta mentalidade empresarial no campo, o Relatorio

lamenta a sua restrigdo a apenas algumas esferas — como na producdo de café, agtcar, arroz e

299A obra classica sobre o capitalismo norte-americano de Baran e Sweezy, O capitalismo monopolista, em seu
segundo capitulo dedica-se ao funcionamento das grandes corpora¢des americanas ¢ do como se da a
formagdo de seus quadros de geréncia. Segundo nosso entendimento, uma parte destas caracteristicas de
gestdo descritas pelos autores eram exatamente as que os membros da se¢do norte-americana buscava
difundir no Brasil. Seu principal 6rgdo irradiador — onde também viria se acomodar uma boa parte dos
membros brasileiros da Comissdo depois de seu fim — seria 0 BNDE. Cf. BARAN, Paul; SWEEZY, Paul.
Capitalismo monopolista: ensaio sobre a ordem econdmica e social americana. 2. ed. Sdo Paulo: Zahar
Editores, 1974. Como se pode depreender das estratégias de desenvolvimento prevista pela Comissdo Mista e
pelo setor ndo nacionalista, estas implicavam em concentrar os recursos disponiveis para que pudesse efetuar
os investimentos necessarios. Apesar de isto ndo ser enfatizado, a propria politica de fomento a determinados
setores econdomicos implicara em seu nascimento ja de forma monopolizada — ou seja, concentrada. Portanto
os objetivos ndo eram somente o de concentracdo das poupancas internas disponiveis, mas estimular este
setor mais moderno da economia — ou seja, 0 mais monopolizado.

300Ct. Capitulo 2 sobre a abordagem deste assunto pela Missao Abbink.

3017bid., p. 33, grifo nosso.
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horticolas em Sao Paulo; cana-de-agucar e horticolas no Rio de Janeiro e em algumas regides
de Pernambuco; trigo e arroz no Rio Grande do Sul; laticinios em certas regides de Minas
Gerais e Rio de Janeiro. Porém da grande destaque a algumas areas no Rio Grande do Sul e
em Santa Catarina “[...] onde ha muito existe uma agricultura intensiva de tipo europeu,
contrastando com a maioria de outras regides brasileiras, onde predomina uma agricultura
ndmade e destrutiva”.*®® Portanto, é este o tipo de agricultura intensiva que deveria ser
estimulada para obter desenvolvimentos consideraveis no campo.

Essas consideracdes acerca da nova mentabilidade empresarial que estaria se
desenvolvendo no Brasil no ultimos tempos, ou seja, atenta as formas de maximizar a
rentabilidade das unidades produtivas através do aprimoramento dos métodos administrativos
e de producao era apontado como uma alternativa para aumentar os rendimentos dos agentes
econOmicos sem que seja necessario depender de aventuras especulativas. Portanto, segundo o
Relatorio, o desenvolvimento deste tipo de praxe empresarial ndo pode ser negligenciada em
qualquer tipo de estratégia de desenvolvimento; em outras palavras, aquilo que Lafer

costumava chamar de mistica do desenvolvimento®

, também implicaria no incentivo a
difusdao deste moderno empresario brasileiro ¢ ¢ de suma importancia para explicar o

crescimento da economia percebido.

A taxa rapida de crescimento do produto real em periodos recentes, reflete,
naturalmente, ndo apenas os altos niveis absolutos de investimentos fisico, mas,
também o nascimento de uma nova mentalidade produtora, que se preocupa com o
incremento do produto por homem-hora, e por cruzeiro investido em instalagdes e
equipamento.*®

Portanto, ndo adiantaria um grande aumento no nivel de investimentos se os agentes
destes investimentos nao estivessem atentos a possibilidades de aumento da produtividade —
por cruzeiro investido e por homem-hora —, possibilitando o aumento da extragdo de mais-
valia relativa, o que é proprio do desenvolvimento da producdo industrial em larga escala e
que se amplia com grandes niveis de concentragéo e centralizagdo de capitais.’”

Outro aspecto associado ao crescimento econdmico observado desde a Segunda Guerra

302Loc cit.

303“[Lafer], desde seus tempos como deputado no governo Dutra, ja falava da necessidade de uma mistica do
desenvolvimento. [...] “A expressdo mistica do desenvolvimento era freqiientemente usada no debate
econdmico da época. Lafer, concordando neste ponto com o grupo da Cepal usava-a num sentido positivo de
mobilizagdo para o desenvolvimento”. CAMPOS, op. cit., p. 168.

3041bid., p. 34.

305Sobre extragdo de mais-valia relativa, a moderna indistria e as suas implicagdes na subordinacdo real do
trabalho ao capital, cf. MARX, Karl. O Capital, Livro I, Capitulo VI (Inédito). Sdo Paulo: Livraria Editora
Ciéncias Humanas, 1978; Id., O capital: critica da economia politica. Volume I, Tomo 1: o processo de
produgdo do capital. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983.
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foram, como diz um dos subtitulos, os “melhoramentos em tecnologia, educagdo e saude”; na
verdade, para se conseguir, inclusive, os aumentos de produtividade aventados anteriormente
grandes avangos deveriam ser feitos nessas areas. Neste sentido, registra-se o aumento do
intercambio de informacdes técnicas com paises estrangeiros desde a guerra, através de
licenciamento de patentes e métodos de produgdo que implicariam em aprimoramento das
técnicas produtivas usadas na industria brasileira. Assim como a Missdo Abbink, menciona-se
de forma muito positiva o trabalho implementado pelo Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), fundado em 1942, como cumprindo um fundamental papel no
treinamento de trabalhadores industriais.

No caso de outros pontos dos indices educacionais, a situa¢do ndo era tdo favoravel; as
taxas de analfabetismo da populagdo acima de 5 anos permanecia nos elevados 57%, apesar
deste indice ter sido de 62% em 1940. Também se registra o aumento de diplomados
universitarios na pais, apesar de lamentar-se que o Brasil ndo tivesse sido alvo de uma grande
leva de imigrantes estrangeiros nos ultimos 20 anos, mesmo que os conflitos na Europa
tivessem feito que um nuamero consideravel de “[...] europeus capacitados, revelando
apreciavel iniciativa, se transferissem para o Brasil”.’ Além disso, a vinda de técnicos
estrangeiros pelas firmas subsidiarias de companhias estrangeiras ¢ também apontada como

um importante fator no avanco nos métodos de producao.

Faga-se, entretanto, a ressalva de que o suprimento de engenheiros e gerentes
experimentados ¢ insuficiente, ndo somente para as necessidades presentes mas,
sobretudo, para as exigéncias futuras de uma economia em franca expansdo.*”’

Como nao ¢ raro acontecer até nossos dias, argumenta-se, indiretamente, na
disponibilidade de empregos qualificados no pais para fazer frente as novas demandas da
industria e de outros setores dindmicos da economia. Portanto, este “fator humano” ndo
deveria ser descuidado em uma plano de desenvolvimento — lembrando que o intercdmbio
técnico era uma das principais prioridades da Comissdo Mista e que mais de 400 bolsas de
estudos no exterior foram concedidas sob os auspicios da Comissao. Além de apontar esta
falta de técnicos, busca-se tomar medidas no sentido de remedia-la — no caso, através de
treinamento no exterior.

Mesmo sendo esses avancos ainda muito aquém dos desejados, eles ndo podem ser
deixadas de lado, segundo o Relatorio para o entendimento da elevacao da renda e do produto

experimentado no pais.

3061bid., p. 33.
307Loc. cit.
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O outro elemento de fundamental importancia apontado para o avango da industrializacdo
foi a amplitude e expansdo do mercado interno. Como fizemos alusdo anteriormente, a
demanda ¢ sempre privilegiada na andlise do Relatorio, o que o faz dispensar especial
atencao a este aspecto. A magnitude deste mercado interno parecia garantir que esta expansao
industrial se sustentaria a longo prazo exatamente pela magnitude deste mercado — que ja era
apreciavel quando do préprio inicio do processo de industrializagdo. Na verdade, segundo o
Relatorio, quando se inicia este processo o mercado interno era quase que essencialmente
urbano “[...] resultante da concentragdo de rendas e riquezas criada pela produgdo tradicional
de exportagdo e atividades correlatas comerciais, financeiras e governamentais”.**® Portanto,
no entendimento da Comissao, se por um lado por longo tempo as atividades voltadas para a
exportacdo exerceram forte atracdo sobre as exiguas poupancas que poderiam ser investidas
em outros empreendimentos existentes na economia brasileira, contribuiu, por outro lado,

para a formagao deste mercado interno — mesmo que concentrado.

No nordeste do Brasil, se concentravam em torno de cidades como Fortaleza, Recife
e Salvador, emporios de algoddo, agucar e cacau. No Centro e Sul do Brasil, o
nucleo governamental e comercial do Rio de Janeiro, as cidades do Centro e Sul de
Minas Gerais, a cidade de Sdo Paulo, ponto e concentragdo da riqueza cafeeira e da
réde de transportes de todo o hinterland de Sdo Paulo, Mato Grosso, Goias ¢ Norte
do Parana, os centros de exportacdo e comércio do Rio Grande do Sul — constituiam
o mercado urbano mais importante, representando, em conjunto, uma propor¢ao
assoberbante da renda e do consumo nacionais.*”

O fato ¢ que com o proprio desenrolar do processo de industrializagdo, este mesmo
mercado interno se expandiu bastante — dados os efeitos intersetoriais criados pela demanda

por insumos criados pela propria industria emergente; e isto ndo apenas nas grandes cidades:

O processo de industrializagdo e, sobretudo, a rapida e concentrada urbanizagdo que
o acompanhou, alargaram grandemente ~ os  mercados  citadinos. [...] o
restabelecimento da lucratividade da agricultura, assim como o incremento da
producdo comercial de alimentos, foram responsaveis pelo surto e crescimento de
um namero consideravel de cidades médias no interior.*'

Ja se havia feito mengao a demanda por equipamentos agricolas que recentemente teriam
se desenvolvido no setor agricola; porém, o aumento na producdo para abastecer as crescentes
cidades teria feito que pequenas e médias cidades se desenvolvessem e também pudessem

representar uma parcela cada vez mais significativa da demanda por bens industrializados.

3087bid., p. 35.
309Loc. cit.
310Loc. cit.
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Assim sendo, a industrializagdo também contribuiria aumentando as dimensdes do mercado
interno, mas também através do estimulo que criaria em zonas produtoras de alimentos para
as cidades que, por sua vez, representariam demanda para a industria. Portanto, seria crescente
a interdependéncia e integracdo do mercado interno brasileiro — fato que foi ainda mais
estimulado pelo desenvolvimento dos sistemas de transporte nestes sentido (no caso, destaca-
se o maior desenvolvimento do transportes rodoviarios).

Segundo as estimativas do Relatorio, a renda total das regides economicamente mais
significativas do pais seria de cerca de Cr$200 bilhdes (US$6,7 bilhdes), sendo, portanto, um
indice esclarecedor do tamanho do mercado interno brasileiro no inicio da década de 1950 —
segundo o Relatdrio, equivalente a 40% do mercado do Canada.’" Sendo assim, conclui a

Comissdo:

Num mercado dessas dimensdes ja se torna possivel a produgdo em escala
adequada, da maioria de bens duraveis ¢ nao duraveis de consumo, assim como de
varios bens de equipamento. Em verdade, ndo raro vérias unidades de producdo de
tamanho 6timo sdo necessdarios para satisfazer o mercado.*"?

Em outras palavras, o Brasil estava pronto para aprofundar ainda mais o seu processo de
industrializacdo para a producdo de bens de capital — além de ampliar a de bens de consumo
duraveis e ndo durdveis — por exatamente poder contar com uma demanda estavel
representado pelo crescente mercado interno. Desta forma, objetiva-se integrar e subordinar o
conjunto da economia brasileira aos modernos métodos de producao adequados ao aumento
da produtividade e da rentabilidade do sistema.

Para que este mercado interno pudesse funcionar adequadamente como fator estimulante
da producdo nos mais diversos setores da economia, aquilo que o Relatorio chamou de

sensibilidade e adaptabilidade da economia a variacées de pregos e de mercado’"

era algo
que deveria existir. E, neste sentido, tanto as lavouras quanto as industrias teriam apresentado
respostas positivas nos ultimos 20 anos, especialmente quando das distor¢des geradas no
quadro geral de precos durante o ultimo conflito — lembremos do crescimento da importancia
das exportagdes de téxteis industrializados durantes este periodo, e isto frente a sérias

restricdes a importacdo de insumos. Como se observa através do encadeamento de fatores que

explicariam o crescimento, subentende-se que esta sensibilidade e adaptabilidade aos

311Segue a seguinte nota: “E verdade que os niveis de renda per capita, ainda que nesta area de rendimentos
altos, apenas representam um quinto daqueles do Canada, e as desigualdades entre classes sociais e
econdmicas, assim como entre a populacdo rural e urbana, sdo muito mais amplas que naquele pais”. 1bid., p.
36, nota 4.

3121bid., p. 36.

313Loc. cit.
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estimulos da demanda seriam fun¢do da proliferagdo da moderna mentalidade empresarial que
estaria se desenvolvendo e que fez referéncia o Relatorio anteriormente.

Mais um fator de grande importancia ¢ levantado pela Comissao como fundamental para
entender o crescimento econdmico experimentado nos Ultimos anos: mobilidade de capital e
mdo de obra. Neste ponto da documentacdo, se aborda questdes atinentes a oferta de mao de
obra e os movimentos migratério que vinham ocorrendo. Como vimos no Capitulo 1, a partir
dos anos 1920 ja ¢ perceptivel um significativo aumento da populacao urbana brasileira que, a

partir da década de 1940 toma forte impulso.*™*

A migracdo de dezenas de milhares de baianos, mineiros, nordestinos e fluminenses
para as grandes cidades industriais na década de 1940/1950, tem sido
frequentemente acentuada, mas ndo menos significativo € o fato de muitos milhares
de paulistas, gatichos e mineiros, assim como contingente importante de nordestinos,
estarem encabecando a grande ofensiva cafeeira rumo ao norte do Parana e sul do
Mato Grosso, assim como a continua expansao agricola no oeste de Sao Paulo e no
Estado de Goias. Com efeito, em cada biénio passado, entre 200 ¢ 300 mil pessoas
de outros Estados ingressaram no Estado do Parana.’

4

O fato significativo neste momento € a migragdao para novas fronteiras agricolas de
contingentes — oriundos principalmente do nordeste — € ndo mais apenas para 0s centros
urbanos. Em conjunto com o atributo de responder aos estimulos de mercado deveria haver o
livre fluxo de for¢a de trabalho quando novos setores — que porventura se apresente mais
lucrativo em determinada conjuntura — dela necessitasse. Tendo em mira que anteriormente
afirmou-se que uma das fungdes importantes do campo era justamente fornecer mao de obra
para a industria, aqui também se leva em consideragdo os novos empreendimentos agricolas e
sua demanda por trabalho.

Segue o Relatorio sobre as migragoes:

Migragdes internas de grande alcance sempre foram conspicuas na historia
brasileira. Com efeito, o estabelecimento ¢ preservacdo por uma populagdo
relativamente pequena da soberania politica sdbre o vasto territorio do pais ¢ uma
historia de ousadia e mobilidade.*'®

Nao ¢ de se desprezar esta mengao a soberania nacional — dado o carater bilateral da
Comissdo. A “historia de ousadia e mobilidade” é, entdo, relacionada com o fendmeno

migratorio € de ocupacao do territdrio brasileiro. Apesar dos avangos na ocupacdo do vasto

314Cf. VILLELA e SUZIGAN, op. cit.; VELHO, Otavio. Capitalismo autoritario e campesinato: um estudo
comparativo a partir da fronteira em movimento. Sdo Paulo; Rio de Janeiro: Difel, 1976.

315CMBEU, op. cit., p. 37.

316Loc. cit.
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territorio, ainda existiria grande regido a se ocupar — especialmente o norte e o centro-oeste —;
portanto, existiriam ainda muitos passos que deveriam ser dados em dire¢do ao “imperialismo
brasileiro”, que, conforme aponta Pedro Dutra Fonseca, foi uma expressao usada por Vargas
para se referir a grande tarefa de desbravamento do territorio brasileiro e da manutengao de
sua soberania sobre ele — isto na época do Estado Novo. Segundo Vargas, naquele momento o
imperialismo brasileiro seria para dentro, ao contrario das grandes poténcias internacionais,
prestes a entrar em conflito (o que era usado para justificar o ndo engajamento, naquele
momento, do Brasil em nenhuma das partes do conflito que se avizinhava.?'’ Passada mais de
uma década dessas afirmacdes de Vargas, percebe-se que permanece, no entendimento do
governo, a relagdo existente entre a ocupacao do territdrio e a soberania nacional.

Ao destacar a grande mobilidade observada pela mao de obra entre as diferentes regides
do pais e sua resposta, nos termos do Relatorio, a estimulos monetarios, evidencia-se o
contraste, no entender da Comissdo, com a falta de flexibilidade para certas industrias e

firmas em responder as oportunidades que pudessem surgir:

A grande mobilidade entre regides e entre setores de economia, a que acima se fez
referéncia, ndo encontra entretanto paralelo entre industrias e firmas. A razdo
principal dessa discrepancia sdo os dispositivos sdbre estabilidade de emprego da
legislagdo trabalhista brasileira, que exercem fungdo correspondente aos esquemas
mais flexiveis de seguro e compensacdo de desemprégo, vigorantes em paises
altamente industrializados, mas ndo raro premiam a antiguidade a expensas da
eficiéncia, e tendem a criar um certo grau de inflexibilidade financeira na operagao
industrial *'®

Como se percebe, o grande obsticulo a movimentagdo desses empreendimentos ¢ a
legislacdo trabalhista entdo em vigor; mesmo que de forma implicita, se sugere algum tipo de
reforma trabalhista para viabilizar o bom fluxo de industrias e firmas entre as regides
brasileiras e, como se depreende, algum tipo de seguro desemprego ou outras medidas
correntes nos paises de avangada economia industrializada seria um bom modelo a se ter em
mira para substituir a atual legislacdo que garante a estabilidade no emprego. Como se sabe, a
estabilidade no emprego foi abandonada depois do golpe de 1964, sendo implantado o Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) como medida substitutiva a esta estabilidade.’"’

Na tematica das causas do crescimento economico, o Relatorio destaca a contribui¢ao

317FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Vargas: o capitalismo em construgdo. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1989.

3181bid., p. 38.

319Mais a frente faremos algumas consideracdes de carater historico-biografico de alguns membros da
Comissdo. Mas aqui cabe adiantar que importantes membros da Comissdo participaram da Consultec,
fundada em 1958 e que, segundo os estudos de Dreifuss, tiveram ativa participagdo no golpe de 1964. Cf.
DREIFUSS, René. 1964: A Conquista do Estado. A¢do Politica, Poder e Golpe de Classe. Petropolis: Ed.
Vozes, 1981.
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basica da industria e da agricultura, jA4 que o objetivo ndo era apenas a consecucdo do
desenvolvimento econdmico, mas também que este crescimento se desse de forma
equilibrada, como fizemos referéncia. Sendo um dos pontos mais importantes desse
crescimento equilibrado a correspondéncia entre o setor industrial e o setor agricola, as causas
do crescimento de ambos ndo poderiam deixar de ser objeto de reflexdo por parte da
Comissao.

Como vimos anteriormente, a Comissao Mista reconhece a existéncia de industrias desde
o periodo anterior a Primeira Guerra — especialmente no setor téxtil e alimenticio. Porém,
como se tornou corrente na historiografia sobre a industrializacdo, a década de 1930 ¢
apresentada como o periodo de inicio da industrializagdo mais intensa, exatamente quando o
empreendimento cafeeiro, devido a queda de sua lucratividade durante a Depressao, deixou

exercer a atra¢do de outrora sobre capitais e talentos empreendedores.**® Segundo o Relatdrio:

Repetidas e violentas desvalorizacdes da taxa cambial, a institui¢do do contrdle
cambial, ao lado de um certo grau de inflacdo interna, tornaram a industrializacao
muito atraente, dada a alta de precos dos produtos de importagdo. Désse modo, o
espirito da iniciativa e a capacidade dos homens de emprésa, que niao mais
encontraram objetivo na producdo do café, foram solicitados pelos empreendimentos
industriais.**'

Aqui se tem a tese de que choques de demanda para os produtos de exportagdo do pais
teria desencadeado o processo de aceleracdo da industrializagdo, associado ao fato, ja
mencionado, que, por for¢a da concentracdo das rendas auferidas com as exportagcdes em
poucas cidades, o Brasil ja contava com um mercado interno considerdvel. Portanto o lado da
demanda ¢ considerado de forma dupla: tanto do choque externo que gerou quando de sua
brusca reducao na Depressdo, quanto inferno — reconhecendo a dimensdo consideravel do
mercado que poderia lastrear o processo de industrializagao via substituicao de importagoes.

Novamente a demanda ¢ exposta como fator fundamental para explicar o novo impulso
que a industria pdde experimentar durante a Segunda Guerra por forca das restricdes de

abastecimento:

A 1I Guerra Mundial, com seus reflexos na situagdo de abastecimento interno,
constituiu um novo e forte estimulo para o desenvolvimento da industria,
principalmente em vista de que um minimo essencial de matérias-primas e de
produtos semi-acabados de natureza critica foi acessivel ao Brasil durante todo o
periodo da guerra. Esses fatores, ajudados pela existéncia de disponibilidades de

320Cf. o Capitulo 1 em que tratamos do intenso uso da capacidade ociosa oriunda da ultima vaga de
investimentos em capital fixo — isto na década de 1920 — durante o processo de crescimento industrial da
década de 1930.

3211bid., pp. 47-48.
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energia, propiciaram a constante ampliacdo da industria, que naturalmente mostrou a
tendéncia de se expandir naqueles setores onde as restricdes de importagdo
mostraram-se mais severas, dessa maneira criando oportunidades incomuns de
investimento lucrativo ou de incremento da producdo pelo emprégo intensivo do
equipamento existente. Por algum tempo, a industria té€xtil do Brasil tornou-se
fornecedora de muitos mercados latino-americanos e até da Africa do Sul a0 mesmo
tempo que se processou em Sao Paulo importante expansdo de emprésas fabricantes
de maquinas-ferramentas e de trabalho de metais. A instalagdo da usina sidertrgica
de Volta Redonda sob o patrocinio estatal foi seguida de um aumento importante de
produgdo de siderurgia particular, particularmente a de Sdo Paulo e Minas Gerais.**

Se no caso da industrializagdo ocorrida na década de 1930 ndo se menciona a capacidade
ociosa que possibilitou o avango naqueles anos, no caso do periodo da Segunda Guerra nao
deixa de mencionar o uso intensivo do maquindrio, possibilitando o funcionamento da
industria naqueles tempos; como discorremos, um dos argumentos levantados pelo governo
brasileiro em favor de seus reclamos por ajuda dos Estados Unidos para o reaparelhamento
econOmico era exatamente a sua exaustdo por causa do uso intensivo durante a guerra — nao
podendo contar com a importagdo de insumos suficientes para reposicao.

Apesar da importancia destes choques de demanda para o estimulo a aceleracdo da
industrializacdo, estes ndo sdo os unicos fatores que devem ser levados em consideragao;
outro elemento de suma importancia para o crescimento econdmico da industria — e neste
entendimento se afastando definitivamente os desenvolvimentistas ndo nacionalistas da
Comissao dos liberais — foi 0 apoio governamental:

Outro elemento importante em favor da industrializagdo na década de 1930 e
no periodo da I Guerra Mundial foi o refor¢o do apoio governamental, apoio Esse
em parte origindario da crescente influéncia politico-economica dos industriais. O
auxilio governamental revelou-se de decisiva importancia no periodo de pds-guerra,
quando a prote¢do da industria revestiu-se da forma de contrdles diretos de
importacdo que em varios casos se traduziam pela exclusiva reserva do mercado
interno para a industria nacional. Apesar da Comissdo Mista manter duvidas sobre a
sabedoria a longo prazo dessa orientagdo, foi ela fator poderoso, juntamente com a
manutengdo de uma taxa cambial progressivamente super-valorizada (consistindo
de fato em subsidio aos bens de importa¢do necessarios a industria) para assegurar

aos industriais brasileiros a prote¢do da expansdo conseguida durante a guerra,
assim como a crescente diversificagdo da produgdo industrial **

O que a primeira vista pode parecer uma atitude ambigua em face da politica sustentada
de sobrevalorizacao do cruzeiro — com seus decisivos efeitos benéficos sobre a industria em
face de suas prioridades na aquisi¢ao de divisas —, de fato marcam, como em outros trechos, a
preocupacdo historica da analise do Relatorio. Outra formas formas de subvencionamento a

industria deveriam ser elaboradas — como veremos a seguir —, ja que uma série de efeitos

322Loc. cit.
323Loc. cit., grifo nosso.
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acumulativos desta politica poderiam, inclusive, oferecer Obices a futuras expansdes da
propria industria; medidas de tipo tarifaria que canalizassem fundos fiscais para a promocao
da industrializacdo (como os proprios fundos do BNDE), por exemplo, poderiam ser
estabelecidas ao invés da subvencionamento cambial — dados seus graves efeitos no balango
de pagamentos, como, por exemplo, estimular a fuga de capitais com a taxa sobrevalorizada.
Tais questdes serdo melhor debatidas quando o Relatorio discorrer sobre o balango de
pagamentos — tema que, assim como a inflagdo, mereceu um capitulo a parte. O fato ¢ que, se
a sobrevalorizagdo do cruzeiro teve seu efeito benéfico para estimular a diversificacao
industrial, este periodo teria chegado ao fim.

Aqui neste ponto, como em outros, destaca-se o crescimento do proeminéncia politica
dos industriais brasileiros na condugdo da politica econdmica — especialmente no que tange a
politica cambial e de prioridades de importacdo — para o entendimento deste crescente apoio
governamental. Portanto, mesmo o Relatorio situando-se no terreno do pensamento
estritamente econdomico — inclusive se arrogando um carater técnico —, a correlagdo de forgas
politicas € basilar para compreender esta importante varidvel para o crescimento industrial, ou
seja, a acdo do Estado. Importante lembrar que no interior do governo Vargas existiam
importantes conflitos entre o Ministro da Fazenda, Horacio Lafer, e o presidente do Banco do
Brasil, Ricardo Jafet. Este ultimo, atendendo aos reclamos dos industriais, relutava em adotar
restricdes para o crédito a producgdo, princialmente através da CREAI, entrando em choque,
segundo o entendimento de Lafer, com sua politica de contenc¢ao da inflacdo que implicava
em restrigdes ao crédito. Como veremos adiante, a grande pressdo exercida sobre o aparato
crediticio brasileiro ¢ apontada como uma importante fonte inflaciondria (por mais que nao
seja a unica), especialmente pela falta de poupanga interna e outros mecanismos financeiros
(como o mercado de titulos). Este seria outra area, junto com a politica cambial, em que os
industriais teriam incidido com grande veeméncia.

No que diz respeito a relagao entre os diferentes setores da industria, nota o Relatorio que
esta tem sido de equilibrio razoavel — o que era algo muito importante para a Comissao —, no
caso, entre a industria basica e a industria de bens de consumo. Quanto esta ultima, procura
desfazer a crenca difundida de que os produtos da industria de bens de consumo brasileira sao
caros. Tendo em vista a sobrevalorizacdo cambial corrente naquele periodo, o preco dos
produtos importados sempre apresentar-se-iam minorados para o consumidor brasileiro. Outro
fato que merece atengao ¢ o registro da falta de uma série de servigos auxiliares ao parque
industrial — como reparos, manutencdo, assisténcia técnica, etc. — que obrigaria um grande

dispéndio em grandes oficinas no interior das proprias unidades produtivas. Tal fato seria
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agravado pelas dificuldades no sistema de transportes em cidades mais interiores. Portanto,
subcontratagdes para esses servicos industriais auxiliares para novas empresas ¢ uma area em
que muito se tem a prosperar. Apesar deste atraso, em Sao Paulo, segundo a Comissao, as
vantagens decorrentes da especializa¢do destes servigos ja estariam sendo experimentadas.**

Como se observa do anteriormente exposto, o lugar de destaque no processo de
crescimento econdmico era exatamente a industrializacdo. Como temos enfatizado, a
agricultura também ocupa um lugar de destaque e o seu comportamento ndo poderia ser
negligenciado para a o entendimento da evolugdo recente da economia brasileira.

De modo geral, a producdo agricola teve um incremento de 29 % entre 1939 e 1950, mal
acompanhando o aumento da populagdo, que foi de 27%. Apesar de nao ter reduzido a sua
producao total neste periodo — o que poderia ser esperado, por for¢a da industrializagdo —, o
crescimento da producdo agricola ndo foi suficiente para atender o mercado interno em
expansdo. O produ¢do agricola para o mercado interno registra baixo crescimento antes da
Segunda Guerra; porém, apds esse periodo, segundo o relatorio os principais itens agricolas
de subsisténcia experimentam um substancial incremento de 46%, se comparado aos niveis de
1931-1935. Ja a agricultura para exportagdo experimentaria tendéncia inversa: enquanto no
pré-guerra esta produgdo vinha se recuperando, demonstrando um incremento de 40% em
relacdo ao inicio da década de 1930, durante a guerra e ap0s, a sua producao cai drasticamente
— especialmente, algodao, cacau e café.

A principal insuficiéncia dessa producdo era exatamente para a producdo de divisas para a
continuidade do processo de importacdo de equipamento para a ampliagdo do parque
industrial brasileiro, demanda esta que, segundo o Relatorio ndo cessava de aumentar. Tal
situagdo seria ainda mais grave dada a negligéncia com a qualidade com esses géneros que
ocorreria neste setor da agricultura. Isto poderia dificultar ainda mais a colocagdo das
mercadorias no exterior piorando a posi¢do cambial brasileira.’”

Mesmo que insuficiente para as necessidades em expansdo da economia brasileira, as
razdes para aumento da producdo agricola — mal acompanhando o aumento populacional —
deveriam ser analisadas. Ainda mais porque uma boa parte da populacdo rural estava

migrando para as cidades. Dois sdo os fatores que sdo apontados para o aumento da producao

324Trata-se da observagdo da autonomizagdo de certas etapas do processo de trabalho, que antes eram exercidas
subordinadas a um tUnico capitalista, subordina-se agora a outro que centralize esta mesma fun¢do de uma
série de outros capitalistas, realizando economias de escala. E uma fungo, portanto, da complexifica¢io do
capital social de uma dada economia. Sobre assunto, cf. MARX, Karl. O capital: critica da economia
politica. Volume III, Tomo I: o processo global da producao capitalista. Sao Paulo: Abril Cultural, 1984.
325CMBEU, op. cit., pp. 310-311.
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agricola: a ampliagdo da area plantada e o aumento da produtividade.’*®

No caso da area plantada, o Relatorio registra aumento de 43%, com destaque para os
estados nordestinos (Maranhdo, Piaui e Ceard) — onde se registrou o maior aumento
populacional naquele periodo, sendo a agricultura de subsisténcia uma das maiores
responsaveis pelo aumento deste tipo de agricultura nesta regido — e as novas regioes do oeste
paulista, do Parana, do sul do Mato Grosso e de Goias. Portanto as novas lavouras surgidas
nessas regides explicaria o aumento da area plantada desde a tltima guerra.

A segunda razao levantada para o aumento na produgdao agricola, o aumento na
produtividade do campo, teriam, por sua vez, trés causas: a maior fertilidade de uma parte das
novas terras ocupadas na lavoura, a mecanizagdo e ado¢do de novas técnicas agricolas. As
principais culturas que experimentaram tal aumento de produtividade foram a de arroz, trigo,
cana-de-acticar e algumas culturas horticolas. No caso do arroz e do trigo — por serem
cultivadas em grandes propriedades — seriam mais adaptaveis, segundo o Relatorio, a
mecanizagdo que outras culturas, como a do milho, a do feijao e da mandioca, cujos aumentos
na producao se da, quase que exclusivamente, através da ampliagdo da area cultivada. Porém,
de todas as medidas que teriam possibilitado o aumento da produgdo agricola, enfatiza-se a
mecaniza¢do como dos aspectos mais notaveis:

No Brasil a mecanizacdo agricola ¢ definitivamente um fendmeno posterior a I1
Guerra Mundial. Avaliou-se em 1948, que os dois milhdes de propriedades agricolas
existentes no Brasil apenas contavam com menos de 100 mil arados e 6 mil tratores
com os seus implementos: arados, discos ¢ grades. Além disso, muitos milhares de
maquinas agricolas a tragdo animal, como semeadeiras, cultivadeiras e arados foram
adquiridos no exterior ou fabricados internamente. O movimento a favor da
mecanizagdo originou-se de um complexo de fatores, no qual se podem lobrigar as
consequéncias do éxodo rural apressado, de bracos para a lavoura; a alteracdo dos
custos relativos do trabalho do homem e das maquinas consequente a inflexivel
manutengdo de uma taxa cambial super-valorizada em relagdo a acelerada inflagdo
interna dos pregos, as atividades de fomento do Ministério da Agricultura e de
representantes de equipamento agricola ou de madquinas de beneficiamento de

produtos do campo, e finalmente, o poder aquisitivo decorrente da politica
governamental de subsidio aos pregos do café, depois de 19483

As ondas migratorias para as cidades, barateamento do custo das maquinas, politicas de
fomento por parte do governo e o subsidio ao prego do café sdo, portanto, os principais
estimulos para o movimento de mecanizagdo. Enfatizamos, novamente, o importante papel
atribuido ao sistema de licencas e a sobrevalorizacdo do cambio como fator favorecedor
também do setor agricola. Através do favorecimento dessas aquisicdes de equipamentos

agricola caminhava-se, portanto, para o estabelecimento de uma dinadmica industria agricola,

3261bid., p. 51.
3271bid., pp. 51-52.
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que poderia contribuir muito mais ainda para o crescimento geral da economia. Porém, apesar
de ser digno de nota o crescimento da produtividade agricola, ainda deveria ser feito muito
para se atingir os niveis de produtividade da agricultura dos paises industrializados. Por
exemplo, enquanto no Brasil o rendimento médio de arroz por hectare seria de 1,7 toneladas
métricas, esta seria de 2,8 toneladas nos Estados Unidos (no caso do milho, no Brasil o
rendimento seria de 1,3 toneladas por hectare, enquanto que nos Estados Unidos e na

Argentina tal rendimento seria de 2,3 e 1,6 toneladas, respectivamente).

Entre as razdes mais provaveis dessa baixa produtividade cumpre salientar o
generalizado analfabetismo (70 a 80% entre os trabalhadores rurais de muitas
regides), as mas condigdes sanitarias das zonas agricolas, a inexisténcia de
assisténcia técnica efetiva ao homem do campo, além da forma de dominio da
propriedade aliada a dos contratos de saldrio e de locagdo, desestimulantes de
produtividade ™

Mesmo ndo ficando muito claro o que se quer dizer com “forma de dominio da
propriedade aliada a do contratos de salério e de locag@o”, parece que algum tipo de reforma
na exploragcdo do campo seria desejavel para que se pudesse inspirar maiores cuidados com o
aumento da produtividade da cultura.’”

Mais uma coisa cabe destacar: o reconhecimento da importidncia da modernizacdo da
producdo agricola como elemento indispensavel para promover o crescimento equilibrado da
economia como um todo se traduziu, no caso da Comissao, em medida concreta para manter
este processo. Afinal, a aquisi¢do de equipamentos agricolas ¢ o objeto de alguns dos projetos
da Comissdo®™’, além de ter sido a area que mais ocorrera bolsas de intercAmbio para

treinamento técnico.

2.3. Dos pontos de estrangulamento

A remocao dos chamados pontos de estrangulamento ¢ um dos objetivos principais dos

trabalhos da Comissao Mista. Apesar de também ser corrente o uso da expressao “pontos de

germinagdo”, a énfase neste caso se dd, exatamente, na remo¢do destes pontos de

3281bid., pp. 51-52.

329Aqui ndo se chega a falar em reforma agraria, ainda mais por tal tema ser considerado um “tabu”, como
vimos anteriormente.

3301d., Projetos. Diversos. Vol. 14. Rio de Janeiro, 1953. (“I. AQUISICAO DE EQUIPAMENTO AGRICOLA”;
“I. MAQUINARIA AGRICOLA PARA O ESTADO DE MINAS GERAIS”; “IIl. CONSTRUCAO DE
UMA REDE DE SILOS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL”; “IV. COMPANHIA METALURGICA
BARBARA”).
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estrangulamento. Segundo Roberto Campos, a busca de criacdo de pontos de germinagdo (ou
pontos de crescimento) seria levado a cabo com mais veeméncia no posterior Plano de Metas
do governo JK, o que atesta a continuidade entre o Programa da Comissdo e este Plano.*"
Portanto, antes de propor medidas que viabilizassem a desobstrugdo do crescimento
econdmico, o Relatorio se ocupa de identificar os proprios pontos de estrangulamento que se
propoe eliminar

Os primeiros fatores apresentados que contribuem para retardar o crescimento econdomico
sdao alguns elementos de ordem geografica e climatica (mesmo reconhecendo que existem
outros que, ao contrario, estimulam este crescimento). O clima exaustivo de certas zonas
litoraneas, o insucesso em descobrir, até o momento, fontes de petroleo e de carvao mineral de
qualidade em larga escala, a barreira geografica representada pela Serra do Mar, o curso dos
rios da regido Centro-Sul (que segundo o Relatorio fluiriam na dire¢do “errada’), o relevo
montanhoso da hinterland mais proxima ao litoral e a lixiviagdo dos solos de antigas areas
florestais que foram desbastadas seriam alguns destes fatores climaticos e geograficos.**

O Relatorio da especial atencdo aos pontos de estrangulamento existentes na produgao
agricola, ja que objetivava-se um crescimento equilibrado entre esta e a produgdo industrial.
As formas primitivas de uso do solo implicariam em sua exaustdo, o que levaria
constantemente ao abandono das areas de solo empobrecido em direcdo a novas areas.
Portanto, este uso quase nomadico das terras para a agricultura teriam fortes efeitos

depressivos sobre a produgdo agricola. Uma das consequéncias deste fato foi a:

[...] sub-utilizacdo e abandono parcial de todos os tipos de capital basico, tais como
transporte, habitacdo e saneamento, um vultoso investimento inicial, o qual tem
agora de ser duplicado no processo de abertura de novas regides agricolas. Uma
razdo importante que explica a persisténcia, em algumas zonas, de métodos
primitivos de exploracdo agricola, ¢ a baixa produtividade de grande parte da
populagdo rural, reside nas praxes semi-feudais de dominio da terra, e na natureza
insatisfatoria dos contratos de arrendamento, meagdo e salario que ainda prevalecem
em muitas do Brasil. E encorajador registrar-se que ésses assuntos estdo merecendo
percuciente e sincera consideracdo, no presente momento, por parte de uma
comissdo agraria especial.**

Ocorreria, portanto, um desperdicio de recursos investidos cada vez que uma zona de
producdo agricola era abandonada por for¢a da exaustdo do solo. Novamente se menciona as
relagdes de trabalho no campo e seus meios primitivos de seu uso como uma das causas desta

queda de produtividade do solo nestas areas, sendo tal tema objeto de estudo por parte de uma

331CAMPOS, op. cit.
332CMBEU, op. cit., p. 40.
3331bid., p. 41.
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sub-comissao especifica — apesar de ndo fornecer mais informagdes sobre esta.

Ainda nas questdes atinentes a explora¢do dos recursos naturais, o Relatorio manifesta
que a relutdncia em admitir a participagdo do capital estrangeiro na exploragdo dos recursos
naturais brasileiros — em especial as riquezas minerais — seria um entrave ao desenvolvimento
econdmico, opinido esta corrente entre os desenvolvimentistas ndo-nacionalistas, para usar
este termo. Lembrando que quando da confec¢dao deste relatério a legislacdo fundando a
Petrobras ja tinha sido aprovada e que o monopdlio desta sobre a exploragdo petrolifera ja
estava assegurado.

Como fizemos referéncia, fatores de ordem politica e social sdo levados em consideragdo
pelo Relatorio quando da andlise do crescimento econdmico, assim como também dos seus
entraves. Portanto, no que diz respeito aos entraves de ordem social para o desenvolvimento,

assim se manifesta o Relatorio:

O fenecimento da classe culta alta, rural e feudal, da era monarquica — que produziu,
sem duvida, notaveis estadistas e servidores publicos — e a emergéncia de novos
grupos de poder politico e econdomico, ndo foram acompanhados por um rapido
desenvolvimento de novas atitudes em relagdo a educagdo, tecnologia e governo. A
educagdo continuou a orientar-se no sentido de assegurar posi¢ao social, ao invés de
dar énfase ao treinamento técnico para tarefas agricolas e industriais. O Governo
permaneceu pessoal e paternalista em alto grau, revelando-se todos os grupos
ansiosos por auxilio e protegdo governamental.***

No que diz respeito ao governo, segue o Relatorio:

O persistente carater personalista dos métodos de govérno ¢ a relutdncia em
adotar e perseverar numa firme politica econdmica na avaliagdo do que, a longo
prazo, mais convém ao pais — s@o outros fatéres, ainda mais profundos do
retardamento do desenvolvimento nacional. Nao raramente esquecem-se as
consideracdes de natureza técnica € economica em face do interésse politico pessoal
e partidario. As deficiéncias da administragdo publica, ndo ha negar, ndo somente
sdo responsaveis pela asfixia do crescimento de alguns setores da economia, tais
como transportes ferroviarios e de cabotagem, portos e abastecimentos d'agua, como
também constituem sério obstaculo ao desenvolvimento econdmico equilibrado do
Brasil.**

Em ambas as passagens, ao se referir a disposicao por parte da elite intelectual e dirigente
brasileira em relagdo a educagdo, ao governo, entre outras areas, destaca-se que a nao
observancia dos aspectos técnicos seria um grave obstaculo ao desenvolvimento econdmico,
como se pode constatar. Portanto, temos aqui um exemplo do aspecto fecnocrdtico da

ideologia desenvolvimentista manifesta pela Comissdo. Qualquer outro critério que ndo os de

3341bid., pp. 40-41.
3357bid., p. 41, grifo nosso.
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ordem técnica — dotados de isencdo apolitica — seriam deletérios para o desenvolvimento
econdmico.”® Apesar de reconhecer o valor dos antigos homens de Estado — inclusive os
oriundos da era monarquica —, se ressente o Relatorio da falta de politicas econdmicas de
longo prazo, em favor de contingéncias imediatas de ordem politica. Além disso, ndo se perde
a oportunidade de fazer critica aos servigcos publicos administrados pelo Estado, j& que,
mesmo admitindo a presenca do Estado na economia em alguns casos, pretendia-se a
expansdo da iniciativa privada na economia brasileira.

Fizemos alusdao acima que uma dos originalidades do Relatorio Geral da Comissao ¢ o
cuidado aos efeitos inter-setoriais existentes no processo de crescimento econdmico brasileiro.
A urbanizagdo e a industrializagdo acabariam por induzir o desenvolvimento de areas
correlatas, as obrigando a adotar técnicas modernas de producao; tal efeito, portanto, seria
benéfico para o desenvolvimento econdmico como um todo. Porém, mesmo sendo inevitavel
certos desequilibrios em processos como esses, tais poderiam se desdobrar em importantes

pontos de estrangulamento para a manutencao do crescimento.

Desequilibrios no processo de crescimento, conquanto naturais e inevitaveis, podem
tornar-se cumulativos ¢ retardar o ritmo da evolucdo econdmica, por que os
estimulos dindmicos dos setores da economia de mais rapido desenvolvimento
talvez ndo sejam suficientemente fortes por si mesmos para superar os obstaculos
materiais, financeiros, institucionais e ideoldgicos que estorvam o progresso dos
setores que menos rapidamente se desenvolvem, ou mesmo, que se encontram
estagnados.”’

Aqui € possivel perceber uma das caracteristicas da categoria ponto de estrangulamento
usada pelo Relatorio da Comissdo. Os pontos de estrangulamento apenas o sdo no interior de
um processo de rapido crescimento econdmico e sao resultados deste proprio processo. Logo,
se por um lado existiriam fatores espontaneos ou impensados que levariam ao crescimento
econdmico, para que este desenvolvimento se sustente seriam necessarios alguns ajustes; ¢
neste ponto que entra a necessidade do planejamento e da intervencdo consciente do Estado.
Portanto, tal interven¢do e planejamento seriam demandados pelo proprio crescimento

econOmico acelerado anterior.

336Segundo Poulantzas, quando da complexifica¢do e ampliacdo do aparelho econdmico do Estado haveria uma
“[...] transformacdo da ideologia juridico-politica em ideologia tecnocratica”. POULANTZAS, Nicos. O
Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Graal, 1980, p. 64. Portanto, tanto os elementos de legitimacao
do discurso, como a linguagem empregada pelo Estado se ddo cada vez mais sob a forma tecnocratica. Sendo
a existéncia da Comissdo inserida em um periodo de fortes transformacdes e ampliagdes no aparelho
econdmico do Estado, ¢ significativo que aqui também se observe a manifestagdo deste tecnocratismo, ou
seja, de que os critérios isentos e apoliticos da técnica deveriam prevalecer na elaboragdo das politicas
econdmicas.

337CMBEU, op. cit., pp. 42-43.
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Outro fator depressivo sobre o crescimento econdmico brasileiro seriam as disparidades
nas taxas de crescimento entre as diversas regides brasileiras. Neste sentido, o Relatorio
menciona que a maior parte da renda oriunda do crescimento econdmico registrado nos
ultimos anos se concentrou em Sao Paulo, Distrito federal, norte do Parana e no Rio Grande
do Sul. Os estados do Mato Grosso, de Minas Gerais € do Rio de Janeiro se encontrariam em
uma faixa de renda per capita intermedidria entre as zonas de alta renda e de baixa — apesar
de no estado do Rio poder ocorrer algum tipo de subestimagdo por forca da concentracao das
riquezas 14 produzidas no Distrito Federal. Por fim, os estados nordestinos — mesmo os de
importante produgdo agucareira — e os da regido norte estariam entre aqueles de mais baixa
renda per capita, mesmo contando com cerca de 40% da populagdo brasileira — e isso em
momento de fortes ondas migratdrias para a regido sudeste e sul.**®

As principais dificuldades representadas pela disparidades entre regides no que tange ao
crescimento apresentado diz respeito as existentes entre zonas produtoras de géneros
alimentares e as cidades, provocando fortes pressdes inflaciondrias — ja que a producdo de
alimentos ndo acompanhou a aumento da renda monetaria das zonas urbanas. Portanto, o

aumento do preco dos alimentos oriundos desta situagdo nao resultou em estimulo para o

aumento da produ¢do, como se poderia esperar.

Muitos fatores contribuiram para essa situagdo, sendo que os mais importantes se
relacionam com a deficiéncia dos sistemas de crédito e de distribui¢do e o carater
ancilar da produgdo de géneros alimenticios. De fato, a produgdo de cerais em
muitas regides do Brasil tem que competir, desvantajosamente muitas vezes, com 0s
principais artigos agricolas de exportagdo — café e algoddo — ou com outras
atividades de boa rentabilidade, como a cultura do sisal no Nordeste e a pecuaria no
Sul. No caso do milho e do feijdo, ndo ocorreu ainda a expansdo adequada da
producdo em grande escala, como atividade independente da agricultura de
exportacdo. Excetuam-se, do que acaba de ser dito, os casos do arroz, amendoim e
hortalicas, ainda que esses artigos, da mesma maneira do que os restantes géneros
alimenticios, sofram as sérias limitagdes impostas pelos sistemas de crédito e
distribuigdo inadequados aos grandes mercados urbanos.*

Porém, além da falta de acesso ao crédito, das insuficiéncias do sistema de distribui¢do e
o efeito atrativo que exerce as culturas para a exportagdo, a posicao privilegiada dos
comerciantes atacadistas também seriam fortes fatores a obstaculizar o crescimento

equilibrado da economia brasileiro.

Os atacadistas gozam de posi¢do chave no que se refere a distribuigdo e
financiamento da quase totalidade da agricultura de subsisténcia. Tanto a inflacdo
como as dificuldades de transporte, antes fortificaram que enfraqueceram sua

3381bid., pp. 45-46.
3391bid., pp. 53-54
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posigdo, pois reforcaram os mecanismos de distribuicdo e de crédito espoliativo por
eles dominados. Um estimulo adicional a especulagdo comercial prende-se a falta de
padronizacdo da qualidade e principalmente ao dominio pelos atacadistas das
instalagdes de armazenamento, no interior, enquanto que as instalacdes de
armazenamento no local de producdo e nos principais centros de distribui¢do sdo
inadequadas ou inexistem.**

Fizemos meng¢do em nota acima que os principais beneficiados na melhora da colocagado
dos artigos de exportagdo agricolas brasileiros foram os comerciantes de tais mercadorias e
nao o seus produtores — seguindo as conclusdes de Boito Jr; e que na verdade os produtores de
artigos agricolas para exportacdo estavam muito interessados no sistema de licenga prévia
para importacdo, que os privilegiava na aquisi¢do de maquindrio agricola, entre outros
insumos importados. Aqui nesta passagem observa-se a posicdo da Comissdo frente aos
comerciantes intermediarios, cujo aumento de renda se dé as custas do aumento dos precos
dos alimentos e da anulacdo do estimulo ao aumento da produgdo agricola — o que
implicariam em forte elemento estrangulador do crescimento econdmico. Portanto, ndo seriam
os comerciantes atacadistas pega central no programa de desenvolvimento tragado pela

Comissao. Sendo assim,

[...] a taxa de inflagdo de pregos imoderadamente acelerada e a facilidade com que o
comércio, contrariamente ao que ocorre com a maioria dos fazendeiros pequenos e
médios, poder obter crédito bancério, completam a explica¢do da incapacidade dos
altos precos de consumo se traduzirem em incentivos para a producdo nas
fazendas.*!

Desequilibrio regionais e entre setores economicos — assim como praxes institucionais,
culturais e politicas — seriam, portanto, forte elementos coarctadores do processo de
crescimento econdmico brasileiro. Porém, como mencionamos anteriormente, mesmo sendo o
objetivo o entendimento do conteido do Relatorio Geral da Comissdo, ¢ fundamental a
observacdo dos Projetos por ela elaborados. Afinal, as principais categorias analiticas usadas
pelo Relatorio sdo as de ponto de estrangulamento e de ponto de germinacdo (ou
crescimento). Ora, o conjunto dos Projetos dao exemplo concreto de quais seriam estes
pontos de estrangulamento e de como remové-los, transformando-os em pontos de
crescimento. Sendo assim, seriam nos setores de transportes e de energia que se encontrariam
os principais Obices ao desenvolvimento econdomico.

Entre estes dois setores, aquele cujas deficiéncias oporiam mais fortes obstaculos ao

crescimento seria o setor dos transportes. Nao a toa este seria o setor em que se concentrariam

340Loc. cit.
341Loc. cit.
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a maior parte dos projetos e do montante de recursos investidos.

O indice dos servigos prestados por todas as formas de transporte foi de 212 em
1951 (1939=100). Excecdo da industria manufatureira ¢ da elétrica, esse indice é
consideravelmente mais elevado do que o incremento percentual de producdo dos
restantes fatores da economia. Apesar disso, a falta da capacidade de transporte ¢ a
generalizada ineficiéncia do sistema existente constituem o maior obstaculo isolado
ao crescimento continuo, tanto da indudstria como da agricultura.>*

A metafora do estrangulamento encontra a sua expressdo mais concreta exatamente no
que diz respeito aos transportes; como se existisse a pressao exercida por um fluxo que estaria
sendo represado. Portanto, foi da andlise da situag@o no setor dos transportes que, neste caso,
o termo estrangulamento derivou para a caracterizagdo de outros setores e temas econdmicos.
Tal fato se torna patente pelo fato do Relatorio neste trecho e em outros mencionar que
ocorreu crescimento em diversos setores da economia, mas que seus efeitos positivos sobre
outras dreas ndo estariam se transmitindo exatamente por este problema nos transportes.**

Ainda sobre os estrangulamentos no setor dos transportes, segue o Relatorio:

O desenvolvimento desequilibrado dos varios meios de transporte deu causa,
ndo somente a uma redugdo no ritmo de crescimento da produgdo, como também, a
um menor nivel de eficiéncia econdmica em geral. Tendeu ele, outrossim, a
favorecer a criacdo de pressdes adicionais na balanca de pagamentos, que poderiam
ser atenuadas por oportunos investimentos na manutencdo e melhoramento dos
meios de transporte em massa. De fato, a expansdo que se verificou no servico de
transportes ocorreu predominantemente nos transportes rodoviario e aeroviario,
formas de transportes que, por enquanto, dependem largamente de equipamento,
pecas sobressalentes ¢ combustivel importados. Estima-se que, em 1952, 300
milhoes de ddlares ou cerca de 1/6 de toda as importacdes brasileiras, consistiam de
produtos de petroleo, caminhdes, Onibus, automdveis desmontados, avides e pegas
sobressalentes.

Pelo fato das dificuldades de transporte serem consideradas grave fator
limitativo do progresso de economia brasileira, a Comissdo Mista orientou a maior

3421bid., p. 69.

343Recuperando-se a caracterizagao feita por Marx sobre o setor dos transportes, podemos sustentar que, mesmo
situando-se na esfera da circulagdo, os transportes contribuiriam para o acréscimo de valor das mercadorias
transportadas. Os transportes seriam aquele tipo de empreendimento em que elementos do processo de
trabalho e de valorizagdo (portanto, processos produtivos) se prolongariam para o interior da circulagéo,
implicando na mudanga no espago da propria mercadoria. “O capital produtivo nela investida [na inddstria de
transporte] agrega, pois, valor aos produtos transportados, em parte pela transferéncia de valor dos meios de
transporte, em parte pelo acréscimo de valor pelo trabalho de transportar. Como ocorre com toda a produgéo
capitalista, esse ultimo acréscimo de valor se divide em reposicdo de salario e mais-valia”. MARX, Karl. O
capital: critica da economia politica. Volume II: o processo de circulagdo do capital. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1984. p. 109. Porém, como este mesmo lembra, o trabalho de transporte ¢ fungdo da existéncia de
elementos (mesmo que potencialmente) a serem transportados. “Para medir, pesar, empacotar, transportar
muito, € preciso dispor de muito; a quantidade de trabalho de acondicionamento e transporte etc. depende da
massa das mercadorias, que sdo o objeto de sua atividade, e ndo vice-versa”. Id., O capital: critica da
economia politica. Volume I1I, Tomo 1: o processo global da produgdo capitalista. Sdo Paulo: Abril Cultural,
1984, p. 225. Destacamos estes trechos para apontar que a énfase dada pela Comissao no setor de transportes
atesta o projeto de complexificacdo do capitalismo brasileiro, através do aprimoramento deste elemento do
capital social basico.
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parte do seu programa de investimentos para projetos de reabilitacdo e
reequipamento de estradas de ferro, rodovias, portos e navegagio de cabotagem.**

Dada a gravidade dos problemas no setor dos transportes concentrou-se a Comissdao na
recuperagao do sistema ja existente, ao invés de amplia-lo. Foi apenas no periodo juscelinista
que a énfase se daria na expansdo do sistema de transporte, no caso, transporte rodoviario —
como fizemos referéncia, enquanto a Comissdo esforcava-se em remover os pontos de
estrangulamento, o Plano de Metas enfatizava a promog¢ao de pontos de germinagdo. Outro
ponto que merece destaque por parte da Comissdao ¢ a pressao exercida sobre o balanco de
pagamentos pelas importagdes de bens de transporte e correlatos; também neste especifico, ¢
no governo JK que a industria automobilistica serda solidamente implantada no pais,
contribuindo para a futura diminui¢ao do item transporte no balango de pagamentos.

Como foi referido, o setor de energia também apresenta fortes constrangimentos a
manuten¢do do processo de crescimento econdomico. Neste caso, ndo teria sido tanto a
demanda industrial que estaria exercendo as maiores pressoes sobre a oferta de energia — que
experimentou fortes incrementos nos ultimos, mesmo que de forma insuficiente —, mas a

demanda doméstica oriunda do forte processo de urbanizacao.

O processo de urbanizagao esposou varias formas. Houve um desenvolvimento
imobilidrio acelerado nas grandes cidades com o surgimento de novos bairros,
alguns deles de arranha-céus. Na nova zona agricola, dezenas de cidades que
inexistiam ha dez ou doze anos atras, hoje apresentam populagdes de 10 a 50 mil
habitantes. A procura de energia que acompanhou esse desenvolvimento urbano
pode ser apreciada pelo crescimento do consumo doméstico de eletricidade em Sao
Paulo e no Distrito Federal que, conjuntamente, atingiu 80% no periodo de seis
anos, de 1946 a 1952, o que traduz uma taxa anual de mais de 10%. Esse indice
cresceu mais depressa do que o numero de licengas para a edificagdo nas duas
cidades, e ainda mais velozmente que o duplo da taxa de crescimento de suas
populagdes. E indubitavel que o extraordinario aumento de edificios residenciais e
comerciais, que exigem servigos de elevadores, assim como a preamar de vendas
que ocorreu apds a guerra, de utensilios elétricos, radios, aparelhos de televisdo,
geladeiras, enceradeiras, ferros de engomar, aparelhos culindrios, tudo isto
contribuiu de modo evidente para algar o consumo doméstico de eletricidade. Em
suma, no Brasil como em qualquer parte do mundo, a vida urbana e o fato dos
incrementos de renda concentrarem-se pesadamente em certos grupos citadinos
determinaram o aumento do consumo de eletricidade. Esse acréscimo vem sendo
contido em muitos lugares mediante racionamento, delongas e até recusas de novas
instalagdes.**

Novamente o lado da demanda ¢ enfatizado, neste caso para explicar as insuficiéncias do
sistema energético, que ndo acompanhou este crescimento de procura. Porém, o que

destacamos ¢, que mesmo que este nao seja o objetivo neste ponto especifico, aqui menciona-

3441bid., p. 73.
3451bid., p. 74, grifos nossos.
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se 0 aumento no consumo de mercadorias produzidas pela indistria de bens de consumo
duraveis durante a década de 1940. Mesmo que aqui ndo se faca mengdo as baixas
remuneracgoes relativas recebidas pelos trabalhadores urbanos, destaca-se que o aumento no
consumo destas mercadorias se dao através da através da concentracdo de renda em ‘“‘certos
grupos citadinos”. Portanto, o problema da realizagdo, que por muito tempo animou o debate
econdmico no Brasil nos anos posteriores aqui ¢ explicado — pelo menos no que diz respeito
aos bens de consumo durdveis elétricos — pela concentracdo de renda. Nao deixa de ser
surpreendente esta referéncia no Relatorio.**

O controle exercido por parte do governo sobre as tarifas de energia também ¢ apontado
pela Comissdo como sendo um elemento que também ajuda a aumentar a sua procura além da
capacidade de producdo de entdo. Este fato ¢ ainda agudo em face do ambiente fortemente
inflaciondrio que se observa desde o fim da década de 1930. Portanto, por mais que o acesso a
energia elétrica barata venha contribuir para a elevagdo do padrdo de vida da populagdo
urbana brasileira, este fato ndo contribuiria, segundo a Comissdo, para o uso mais racional da
oferta enérgica existente, i. e., para o setor industrial. Importante ndo se perder de vista que
importantes empresas estrangeiras seriam beneficiadas com projetos elaborados da Comissao,

como a “American Foreign and Power” e a “Traction, Light and Power”.

2.4. Da inflagao

Um dos temas mais caros ao debate econdmico do periodo de existéncia da Comissao
Mista — assim como de periodos posteriores — € a inflacdo, suas causas e quais as medidas
adequadas para combaté-la. A posicao dos diferentes sujeitos acerca do fenomeno
inflacionério era elemento distintivo das perspectivas tedricas, ideoldgicas e politicas no
interior da polémica sobre o assunto. Tal fato ¢ compreensivel tendo em vista que na
aparéncia da experiéncia vivenciada no periodo que se inicia com a Segunda Guerra o
aumento geral dos pregos era um dos fatos econdmicos mais evidentes. Neste sentido, como
muito enfatizado pela historiografia, a principal oposigdo era entre os chamados monetaristas
— que sustentavam, em linhas gerais, que o fenomeno inflacionario era causado pelo excesso
de oferta de moeda — e os estruturalistas — que apontavam razdes estruturais na economia

(posicao no mercado mundial, deterioracdo dos termos de troca, heterogeneidade na

346Sobre a contribuigdo do carater concentracionista do processo de desenvolvimento brasileiro para a
realizag@o das mercadorias produzidas pela industria de bens de consumo duréveis, cf. OLIVEIRA, Francisco
de. Critica a razdo dualista; O ornitorrinco. Sao Paulo: Boitempo, 2003.
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produtividade entre os diferentes setores da economia, etc.) que se manifestariam na inflacao
cronica. Neste sentido, ¢ de grande significancia observar o que tem a dizer o Relatorio da
Comissao Mista sobre a inflacao patente naquele periodo.

A interpretagdo da Comissao Mista acerca da inflagdo ¢ algo que tem merecido a atengao

7 sendo

dos estudiosos do pensamento econdmico e da economia politica brasileira,*
destacado, como ja mencionamos, a originalidade e o ecletismo desta interpretacdo — por nao
ser facilmente enquadravel entre os monetaristas nem entre os estruturalistas. Portanto, como
veremos, existe uma variedade de elementos apontados pela Comissdo para o avanco da
inflacdo desde 1939. Porém, antes de seguir pelas causas da inflagdo, ¢ importante observar
em que areas essa inflagcdo, segundo a Comissdo, teria sido mais forte e qual a relagdo e
implicacdes da inflagcdo para o crescimento econdmico brasileiro.

Sobre a inflagdo, o Relatorio se inicia constatando que o rapido crescimento ocorrido em

importantes setores da economia ocorreu, desde de 1939, em um ambiente fortemente

inflacionério, como nunca antes no pais.

Essa inflagdo, de agudez sem precedentes na histdria brasileira, foi em parte reflexo
do crescimento econdémico e dos desajustamentos que o acompanharam, mas
espelha também a influéncia das pressdes inflacionarias mundiais originarias da
guerra. Foi a inflagdo, individualmente, a mais importante causa de varios
desequilibrios, principalmente os que afetam servigos basicos da economia, como
transporte e energia, assim como o setor do comércio internacional.**®

Segundo os dados apresentados pela Comissao, a alta dos pregos por atacado de 1939 a
1952 teria sido de aproximadamente 400%, enquanto a dos produtos agricolas foi de cerca de
5000% (parcialmente influenciado pela alta dos produtos agricolas para exportagdo).
Diferentemente, a alta dos produtos industriais teria sido bem menor no periodo: cerca de
160%. Segundo o Relatdrio, este pequeno aumento dos precos dos produtos industriais em
relagdo aos agricolas “[...] espelha provavelmente um aumento maior da produtividade
industrial interna, assim como o fato de ter a taxa cambial permanecido constante no periodo
em causa”.>¥

No que diz respeito aos salarios, a Comissao entende que estes, em termos gerais, teria
acompanhado a elevagdo geral dos precos, mesmo que se deva considerar as excegdes de
regides e setores econdmicos. Tomando como exemplo os dados disponiveis da cidade de Sao

Paulo, que abarca 23 ocupacdes de “mao-de-obra adestrada”, a Comissdo aponta para o

347Sobre este assunto, cf. MANTEGA, op. cit.; MALAN et al., op. cit.; BIELSCHOWSKY, op.

cit.
348CMBEU, op. cit.., p. 77.
349Loc. cit.
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incremento de cerca de 450% nos niveis salariais; para os trabalhadores bragais, aumento de
cerca de 470%; e a maioria dos trabalhadores urbanos teria auferido um novo aumento que
variaria entre 30% e 40%. J& os saldrios da maioria dos funcionarios publicos teriam se
deteriorado durante este periodo por nao ter acompanhado o aumento geral dos pregos, até o
ocorrido a pouco. Os empregados no comércio das cidades de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro
teriam percebido um aumento de 4 vezes em seus saldrios no periodo e, segundo dados do
Ministério da Agricultura, “[...] o salario diario médio da mao-de-obra agricola havia, em
1950, se elevado de 400% no Estado de Sao Paulo e norte do Parana, comparativamente ao
nivel de pré-guerra, ao passo que no resto da Nagdo este acréscimo foi de 300%”.°*

O Relatorio neste ponto ndo faz mengdo ao fato do salario minimo, desde 1944, ndo ter
sofrido nenhum tipo de reajuste at¢ 1951. Portanto, por mais que no periodo de existéncia da
Comissao o nivel do salario minimo ter se recuperado um pouco devido ao reajuste de 1951 (e
ainda mais fortemente com o aumento de 100% em 1954), durante todo o periodo de 1944 até
1951 o salario-minimo sempre ficou defasado em relagdo ao aumento dos pregos. Apesar
desta omissdo, a Comissdo ndo chega apontar os aumentos salariais como fatores que
causariam o aumento da inflacdo, sendo na verdade, na maioria dos casos, seu efeito. Além
disso ¢ levantado os graves efeitos sociais provocado pela inflagdo, especialmente no que diz
respeito a classe trabalhadora. O deterioragdo do poder de compra dos saldrios,
principalmente para a aquisicao de alimentos basicos — lembrando que segundo a Comissao o
aumento dos precos dos alimentos durante o periodo 1939-1952 teria sido da ordem de
5000% — estaria provocando inquietagdes e extensas greves.”' Neste sentido, os trabalhadores
urbanos ndo teriam mais que preservado o poder de compra de seus salarios em relagdo a
periodos anteriores. Na verdade o que teria ocorrido, segundo a Comissao, € que a melhora na
renda real teria se verificado nos novos contingentes de trabalhadores que afluiam as cidades;
ou seja, em comparacdo a ocupagao anterior destes novos trabalhadores urbanos — no campo,

no artesanato, pequenas industrias, etc.”> Sendo assim, segundo o Relatdrio:

E compreensivel assim o ressentimento crescente dos antigos operarios
industriais, que provavelmente ndo participam significativamente do incremento da
renda real, e muitas vezes se endividaram para compra de vestuario ¢ alimento cujos
precos aumentaram com particular rapidez no periodo sob exame. Essa atitude se
deve em larga medida ao fato de que, como quaisquer outros grupos sociais, tendem
eles a encarar o seu padrdo de vida em termos comparativos, de sorte que a simples

3501/bid., p. 80.

351Em 1953 ocorrera aquela que foi a maior greve até entdo: a chamada “Greve dos Cem Mil”. Sobre este
assunto, cf. BOITO JR., op. cit.

352Sobre a institui¢do do salario-minimo e seus efeitos niveladores para baixo sobre o nivel geral dos salarios
dos novos contingentes dos trabalhadores, cf. OLIVEIRA, op. cit.
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preservagdo do nivel de renda é insatisfatoria numa época em que se registrou um
aumento de produtividade, quando alguns grupos vizinhos melhoraram o padrdo de
vida e quando fortunas rdpidas se formaram em aventuras especulativas em
retengdo de estoques, no campo imobilidrio, e no comércio importador.

Balanceados os diversos aspectos em conjunto, pode-se dizer que, conquanto a
inflacdo, tomada a ultima década em conjunto, pareca ter canalizado fundos
consideraveis para investimentos, hd crescentes indicacdes, sobretudo em passado
mais recente, de que o processo inflacionario se torna cada vez mais ineficaz como
método de repressdo de consumo. Isso como resultado dos reclamos crescentes para
reajustamentos rapidos, macigos ¢ generalizados nos salarios, para alcangar a alta de
precos, sem o que se tornaria inevitavel o desassossego social, sob forma de greves,
absenteismo e desidia no trabalho, ¢ motins de protesto contra os pregos de
alimentos. E 6bvio, entretanto, que reajustamentos salariais mais ou menos
arbitrarios, cujas propor¢des e escalonamento no tempo ndo estejam bem entrosados
com a politica geral monetaria, crediticia e fiscal, soem resultar em minguados e
efémeros beneficios para as classes salariais. Ndo apenas sdo eles cancelados, por
novas altas de precos, mas o seu impacto sobre os custos de produgdo tornam mais
dificil para o governo manter uma contengdo efetiva do crédito e austeridade
orcamentaria. Num ambiente menos inflaciondrio, serd muito mais exeqiiivel fazer
com que os assalariados participem eqlitativamente dos incrementos de
produtividade e do aumento da renda total da nagdo.*>

Com as crescentes tensdes sociais criadas, o uso da inflagdo como forma de reprimir o
consumo e liberar renda para os investimentos ndo seria mais método eficaz, dada seus
imensos custos sociais e politicos. Além disso, mesmo que ocorresse constantes
reajustamentos salariais, seus efeitos positivos sobre o poder de compra dos assalariados seria
assaz efémero. Portanto, o controle da inflagdo, segundo o Relatorio, seria de interesse da
propria classe trabalhadora e outras formas de canalizar recursos para o investimento
deveriam ser encontrados. Aqui também cabe destacar o entendimento da Comissao de que a
inflacdo provocaria uma “poupanca forgada”, viabilizando recursos para investimento que
antes seriam usados no consumo da classe trabalhadora. Porém, como se verificou nos anos
posteriores, a inflagdo ndo apenas continuaria como teria uma marcha ascendente ainda mais
acentuada, até 1994 3%

Como mencionamos, diferindo das interpretagdes monetaristas, o entendimento da
Comissao ¢ que, apesar do aumento de cerca de 10 vezes na oferta de crédito efetuada durante
o periodo em tela, este teria sido mais efeito do que causa da inflagdo — mesmo reconhecendo
que se tivesse ocorrido alguma politica contracionista de crédito esta inflagdo teria sido
menor. Portanto, segundo a Comissao, o aumento na concessao de crédito foi muito mais uma

resposta para a escalada inflacionaria entdo em curso.

353CMBEU, Relatorio Geral..., op. cit., pp. 93-94, grifo nosso.

354Sobre a evolucdo da inflagdo na historia econdmica brasileira e de sua passagem de promotor de poupanca
for¢ada a elemento dificultador do crescimento econdmico, cf. MUNHOZ, Dércio. “Inflagdo brasileira: de
aliado a inimigo mortal”. In: SZMRECSANYI, Tamas; SUZIGAN, Wilson (orgs.). Historia economica do
Brasil Contemporaneo. 2. ed. revista. Sdo Paulo: HUCITEC/EDUSP/ABPHE/Imprensa Oficial, 2002.
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Como sempre sucede, uma vez armada a espiral inflacionaria de pregos e
salarios, grande parte da expansdo de crédito, tanto para os setores publicos como
privados da economia, representa simplesmente a resposta do sistema bancario ao
fato de ja ter se verificado uma ascensao dos niveis dos pregos. Nesse contexto, a
menos que as autoridades monetarias fagam um esfor¢o consciente e pertinaz para
manter a expansao global de crédito num nivel mais ou menos ajustado as
disponibilidades existentes de bens de servigos aos pregos correntes, o sistema
bancario tem de fornecer crédito a todos os setores da economia, ¢ todos esses
créditos, tomados individualmente, parecem legitimos e produtivos. Como, do ponto
de vista de cada empresa isoladamente, subiram os custos de producdo, tende ela
naturalmente a reclamar um aumento na sua linha de crédito bancario, pois que
necessita de um volume maior de capital de giro e os seus estoques passam a valer
mais do que antes da alta de precos. A somagdo desses créditos aparentemente

produtivos totaliza mais do que a economia pode suportar sem adicionais de custos e

pregos.**

A Comissdo também aponta para os elementos externos que teriam contribuido para o
aumento da inflagdo, especialmente até 1947. Dentre estes elementos externos o mais incisivo
teria sido os saldos em divisas acumulados durante a Segunda Guerra. Portanto, a Comissao
também ndo deixa de levar em consideragdo um dos principais fatores apontados pelos
monetaristas como indutor de inflagdo — especialmente quando ndo se facilita a importacao de
bens que pudessem liquidar este incremento de moeda. Como se percebe, o Relatorio toma
elementos de diversas correntes de pensamento, sendo por isso caracterizado por alguns
autores como tendo um carater eclético — como fizemos referéncia acima. Porém, dada a crise
cambial de 1947 que levou ao recrudescimento do controle sobre a liberagdo de divisas, este
elemento ndo poderia mais ser levado em consideragdo como preponderante no aumento da
inflacdo. Sendo assim, apds este ano, as causas internas sobrepujariam as externas para a
ascensdo geral dos precos. Porém, mesmo no periodo da guerra até 1947, tais efeitos ndo
teriam tido tanta repercussdo se o Brasil ndo estivesse vulneravel a estas influéncias
externas.*®

Ainda sobre a relagdo do setor externo e a inflagdao, o Relatorio menciona que o controle
cambial instaurado apods a crise cambial mencionada também contribuiu para a inflagdo, ja
que as preferéncias eram dadas a importagao de bens de produgdo que, além de demandarem
uma série de investimentos complementares — como em infra-estrutura — para a sua instalagao
(exercendo pressao adicional na demanda), demoram um certo periodo para maturarem e
elevarem a oferta de bens disponiveis na economia — aliviando, portanto, uma das fontes de
pressdo inflaciondria: o excesso de demanda sobre a oferta.

Qual seria, entdo, a principal causa da inflacdo na opinido da Comissdo Mista, ja que

todos os fatores at¢ o momento levantado ndo sdo de determinagdo decisiva? Segue o

355CMBEU, Relatorio Geral..., op. cit., pp. 86-87.
3561bid., p. 83.
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Relatorio:

[...] o ritmo acelerado de inflagdo da ultima década reflete basicamente a continua
dificuldade experimentada por varios grupos de interésses economicos, sociais e
regionais em acordarem na divisdo dos sacrificios impostos pelo financiamento de
um desenvolvimento economico célere, relutando cada um dos grupos em aceitar a
redugdo da taxa de incremento de consumo necessaria para liberar os recursos
exigidos por uma alta taxa de de investimentos. Na auséncia de tal moderagdo, e
inexistindo um influxo macico de financiamento estrangeiro, a inflagdo se tornou
um instrumento que permitiu, pelo menos intermitentemente, atingir-se um ritmo
relativamente intenso de formagdo de capital mediante a conten¢do da taxa de
crescimento do consumo de amplos segmentos da populag¢do. Os mais importantes
veiculos dessa inflagdo foram continuos desequilibrios or¢gamentarios ¢ a excessiva
expansio do crédito bancario.*’

E claro que os diferentes “grupos de interésses econdmicos, sociais e regionais” em
questdo ndo estdo inseridos na classe trabalhadora; foi sobre os “amplos segmentos da
populagdo”, i. e., grande maioria da classe trabalhadora, que pesaram grande parte dos
sacrificios para a formagao de capital conseguida através da inflagdo. Aqui se tem uma velada
contradi¢do com a passagem anterior em que o Relatorio tenta argumentar que o nivel geral
dos salarios teria acompanhado a inflagdo do periodo e este em que se admite a formacao de
capital através do repressao ao consumo dos referidos amplos setores da populagdo. Portanto,
se logo no inicio do Relatorio, quando discorria sobre as causas do recente crescimento
econdmico este aponta os altos niveis de investimento como a principal das suas causas, aqui,
neste item sobre a inflacdo temos revelada uma das suas principais fontes — bem mais
significativa que o acimulo de atrasados comerciais e recurso a empréstimos no exterior, por
exemplo.

Apesar do estimulo ao investimento que a alta geral dos precos gera, mais uma vez a
Comissao se recente da alta propor¢ao destes recursos que estariam sendo canalizados para
investimentos em imoéveis. A intera¢ao entre industrializacdo, urbanizagdo ¢ inflacao seria,
portanto, complexa. O ambiente inflacionario representaria, segundo o Relatorio, novo
estimulo a ja corrente propensdo ao investimento em imdveis, ja que o valor dos aluguéis e
dos imdveis seriam quase que automaticamente corrigidos, dada a constante migragdo para as
grandes cidades.’”® Este seria um dos exemplos em que a inflagdo exerceria uma distor¢do

sobre os investimentos, ja que a rentabilidade relativa seria deslocada para o setor dos imoveis

3571bid., p. 87, grifo nosso.

358Interessante notar que este entendimento sobre a inflagdo e os investimentos imobilidrios também € expresso
por Malan et al.. Como mencionamos, dada a concentragdo da propriedade imobiliaria nas grandes cidades
brasileiras associado ao movimento migratorio para as cidades, ¢ de se esperar que o inverso também ocorra;
ou seja, ao invés de apenas a concentragdo imobiliaria ser efeito da inflagdo, a concentracdo da propriedade
imobilidria também ¢é causa desta mesma, por forca do aumento na demanda de moradias causado pelos
novos contingentes populacionais urbanos.
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(e isto muitas vezes sob forma especulativa). Outros casos de distor¢do dos investimentos
seria no setor de transportes e energia, mas no sentido inverso; ou seja, ja que o prego das
tarifas eram tabelados pelo governo, investimentos que claramente deveriam ser rentaveis por
causa da grande procura (como era o caso dos transportes e da energia) se tornavam menos
atraentes.

Como ja vimos, uma parte consideravel dos recursos do entdo recém criado Banco
Nacional de Desenvolvimento eram oriundos de fundos tomados compulsoriamente de
Institutos de Previdéncia Social, das Caixas Economicas Federais e Estaduais e das
Companhias de Seguros de Vida e de Capitalizagdo. Portanto, tomados de poupangas
coletivas que investiam parte consideravel de seus fundos em imdveis para garantir a correcao
automatica de seus valores. Esta forma de levantamento de recursos efetuados no caso do
BNDE era um bom exemplo de medida que viabilizaria investimentos produtivos sem
consequéncias inflaciondrias. J& que, como vimos, uma das principais causas da inflacdo era
justamente a alta taxa de investimento sem prévia poupan¢a, qualquer programa anti-
inflaciondrio deveria dar especial atengdo a formas de levantamento desses tipos de

poupangas coletivas.

Parece inquestionavel, de qualquer forma, que atento ao volume substancial de
fundos anualmente veiculados através de instituicdes de poupanga coletiva, a sua re-
orientagdo deve constituir parte importante de qualquer programa anti-
inflacionario.*

J& que boa parte dessas poupangas coletivas orientadas para os investimentos nao
retornaram integralmente, o que se verificou posteriormente foi uma verdadeira expropriagdo
de parte consideravel destes recursos acumulados para encargos futuros, em geral, colhidos
através de contribuicdes dos trabalhadores urbanos. E exatamente neste ponto em que temos
uma das importantes continuidades com os trabalhos realizados pela anterior Missdo Abbink;
esta ultima fez veementes recomendagdes no sentido de procurar por todas as formas internas
possiveis de levantar recursos para os investimentos para o desenvolvimento demandados pela
economia brasileira — como dissemos, na linha do “self-help”. Porém, nao foi muito bem
sucedida neste ponto, dada a hostilidade de vastos setores as suas recomendacdes por forga da
frustracdo em receber empréstimos dos estrangeiro, tdo esperados desde o fim da Segunda
Guerra. J& a Comissdo Mista, com o prestigio oriundo dos prometidos recursos do Bird e do
Eximbank conseguiu ter sucesso neste intento de criar meios para levantar estes recursos

internos — sendo a sua maior expressdo o BNDE. O que parece ¢ que a moeda estrangeira, no

3591bid., p. 79.



196

caso do programa de empréstimos da Comissdo exerceu certo efeito “magnético” sobre os
recursos em cruzeiros, concentrando-se no BNDE, o novo 6rgdo do aparelho econdmico do
Estado brasileiro competente para levar a cabo os investimentos de longo prazo para o
desenvolvimento do capitalismo brasileiro.

Por fim, outra medida recomendada para fazer face a inflagdo que entdo grassava era a
formagdo de uma nova entidade que tivesse autoridade sobre a dindmica crediticia e
monetaria do pais; i. e.,, um Banco Central, ja recomendado também desde os tempos da

Missdo Abbink. Sendo assim, segundo o Relatorio:

[...] a resisténcia a inflagdo foi enfraquecida pela auséncia de uma entidade
independente e apolitica para a supervisdo do sistema bancario e coordenacdo da
politica monetaria e crediticia. Dai resultou que a dispensagdo de crédito bancario se
tornou vulneravel, em escala invulgar, a pressdo de regides e grupos econdomicos, €,
tornando assim o aparelho de crédito receptivo a influéncias politicas, dificultou-se a
adogdo de medidas sistematicas, e dotadas de necessaria continuidade, visando a
consecucdo de um grau maior de estabilidade interna.’®

Por mais que venha a ser apenas em dezembro de 1964 criado o Banco Central do Brasil,
aqui novamente ¢ reiterada esta recomendagdo de reforma no aparelho econdomico do Estado,
que deveria ser conduzido — mais uma expressdao do viés tecnocratico do discurso, da
ideologia e do projeto da Comissdo — por critérios técnicos e apoliticos, livre de influéncias de
grupos de interesses particulares.

Para concluir este ponto sobre as consideracdes da Comissao Mista sobre a inflagdo, cabe
apenas destacar que, por mais que se enfatize um suposto carater eclético de seu entendimento
sobre a inflacdo, identificamos a alta taxa de investimentos sem uma prévia poupanc¢a como o
principal motivo apontado pela Comissao para inflagdo. Por mais que leve em consideragao
elementos de ordem monetéria e crediticia, este seria o fator mais forte no aumento geral dos
precos. J4 que ndo se cogita a interrupcao do processo de crescimento econdmico em nenhum
momento do Relatorio — dai seu carater desenvolvimentista — outras formas deveriam ser
criadas para manter a alta taxa de investimentos, recomendando-se a criagdo de mecanismos
de recondugdo das poupangas internas e também a atracao de empréstimos do exterior. Ja que
os trabalhos da Comissdo Mista resultaram na criacio do BNDE e em empréstimos do

exterior, ela por si s6 daria exemplo desta politica.

3601/bid., p. 82.
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2.5. Do balanco de pagamentos

Outro tema que merce especial atengdo ¢ o da situacdo do balanco de pagamentos da
economia brasileira. Tal fato ¢ compreensivel dadas as recentes experiéncias de graves crises
no balango de pagamentos — tanto em 1947, quanto em 1951-2. No sentido de buscar as
razOes para essas recorrentes crises cambiais, a Comissdo, mais uma vez, atenta para a
evolugdo historica do comportamento do balango de pagamentos brasileiro especialmente
apods o inicio da Segunda Guerra.

O inicio do conflito mundial, a0 mesmo tempo que restringiu o acesso a bens importados
— seja devido a ocupacdo do parque industrial dos paises exportadores para o Brasil com a
economia de guerra ou por falta de praga maritima — promoveu a demanda por um conjunto
de novas mercadorias que até entdo nao tinham lugar significativo na pauta de exportagdes —
como minerais estratégicos, manufaturas téxteis, entre outras. Além disso, o conflito anulou o
papel daquele que era o segundo parceiro comercial at¢ o final da década de 1930 (a
Alemanha), ao mesmo tempo que abria a possibilidade de que o Brasil pudesse atender a
demanda de paises outrora incomuns — como a Africa do Sul, impossibilitada de ser
contemplada pela Inglaterra. Esta situagdo de manutencdo de exportagdes com forte restri¢ao
nas importagdes levou a conhecida situacdo do Brasil, na qual gozava de consideraveis saldos
em moedas estrangeiras.

Como fizemos referéncia no capitulo 1, boa parte destes saldos eram em libra esterlina,
que permaneceram bloqueados no Banco da Inglaterra, ndo sendo possivel, portanto, ser
usado para a importagdo de bens. Curiosamente, tal fato ndo ¢ mencionado neste ponto do
Relatorio, apenas se diz que os problemas no balan¢o de pagamentos tornam-se mais graves,
ou seja, apoOs o anuncio da desvalorizagao da libra.

Sendo o principal problema tomado por objeto da Comissdo Mista as recentes crises no
balango de pagamentos, o Relatorio avanga em uma analise sobre a evolucao da taxa cambial
no Brasil. Durante o periodo anterior a 1930, o Brasil teria sempre buscado a paridade
cambial, fato oposto ocorrido na década posterior, quando desvalorizagdes cambiais foram
executadas. Ja a partir do inicio da Segunda Guerra, o fato destacado pela Comissdo ¢
exatamente o saldo em divisas acumuladas por for¢ca das restricdes as importagdes. Tais
restri¢des, segundo a Comissao, teriam representado adiamentos de uma forte demanda por
importagcdes — especialmente na industria, fortemente desgastada pelo intenso uso durante o
conflito. Portanto, esta ¢ uma das razdes apontada pelo Relatorio para se explicar a crise

cambial que se instalara em 1947, quando a liquidagdo destes saldos se efetuaram.
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Outro fato de extrema importancia teria sido a manuten¢do da taxa cambial a uma base
média de Cr$ 20 por dolar durante o periodo 1939-1953. Como ja fizemos mengdo, a
associacdao deste fato com o controle cambial favorecendo as importagdes de insumos para
industrias teve varios efeitos positivos sobre a industria. A Comissdo menciona o efeito
protecionista — por causa do ndo favorecimento de mercadorias com producdo similar
nacional na aquisicdo de divisas para importar — e o efeito subsidio — por causa do privilégio
de acesso as divisas com o cruzeiro sobrevalorizado. Portanto, uma interpretagdo que se
tornaria classica sobre os efeitos do cruzeiro sobrevalorizado em um ambiente de forte
inflacdo ja ¢ apresentada pelo Relatorio.

Cabe mencionar que o Relatorio ndo deixa de fazer referéncia as raizes sociais e politicas
da manutencao desta politica com efeitos positivos sobre a industria. Se por um lado a razao
principal que teria animado as primeiras medidas em favor do controle de divisas foi buscar a
melhora da péssima situagdo cambial e fazer o melhor uso da moeda estrangeira, por outro ela
também daria prova da ascensao do poder politico do grupo econdomico ao associado ao setor
industrial. Portanto, a propria dire¢do da politica econdmica seria um indice da correlacao de
forcas entre os diversos setores da economia. Apesar de, em tese, ser possivel aventar outras
maneiras de beneficiar a industria— como a criagdo de algum imposto que pudesse ser usado
para programas subvencionadores para a industria —, a sobrevalorizagdo do cruzeiro frente ao
dolar junto com o controle de divisas seria, do ponto de vista politico, segundo a Comissao, a
“linha de menor resisténcia” para favorecer o crescimento industrial — j& que a grita dos
setores envolvidos com as atividades de exportacdo seria muito mais intensa no caso de ser
criado algum tipo de imposto incidente sobre as exportagdes. Lembrando, mais uma vez, que
os setores mais modernos da produgdo agricola — consumidores de maquindrio e outros
insumos importados — também se incluem entre aqueles favorecidos na concessao de divisas.

Outro fato digno de nota pela Comissao ¢ a melhora dos precos do café a partir de 1949,
que ja fizemos meng¢do. Este elemento teria elevado a capacidade de importar por forga da
grande melhoria dos termos de troca na exportacao do café, o que teria, portanto, aumentado a
pressao dos varios grupos econdmicos para a liberagdo de divisas. A conjuntura do ano
posterior, com o inicio da Guerra da Coréia, teria ajudado, portanto, o governo a relaxar as
restricdes a concessdo de divisas — ja que temia-se que a experiéncia de escassez de varios
produtos importados da Segunda Guerra pudesse se repetir naquela conjuntura. Como bem
lembra o Relatorio, por forga de acordos internacionais, 0 acesso a varias matérias-primas e
insumos essenciais ¢ controlada para evitar uma escassez geral. O que acaba ocorrendo ¢ a

importagdo de ainda mais equipamentos para industria e para a agricultura que se mecanizava.
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Feita essas consideragdes, qual seria a principal causa das recorrentes crises cambiais
desde o fim da Segunda Guerra? Segundo o Relatorio, a “sobrevalorizagdo esta assim na
propria raiz das recorrentes dificuldades cambiais dos tltimos anos™.**' Portanto, apesar dos
efeitos estimuladores sobre a industria, tal politica cambial criaria intensas pressdes sobre a
procura de divisas, contribuindo para a sua recorrente exaustdo. Tendo em mira que a
Comissdo tem como prioridade a manutenc¢do do crescimento econdmico, ela recomenda que
outras medidas deveriam ser tomadas para estimular o crescimento industrial, ja que o tempo
util desta forma de favorecimento teria chegado ao seu fim, dado os graves “efeitos
colaterais” sobre o balango de pagamentos que acarretaria.

Neste sentido, o Relatorio atesta e aprova aquilo que chamou de transicdo de um sistema
de forte controle cambial para outro em que fatores de mercado crescentemente exerceriam
influéncia. A Comissao ndo faz referéncia a polémica lei de remessas e transferéncia de
capitais instaurada em 1952 e que foi objeto de intenso debate entre os membros do governo
norte-americano e brasileiro e no interior do proprio Departamento de Estado, como vimos no
capitulo anterior. Como no ano posterior entrou em vigor nova lei instituindo o mercado livre
de cambio, a anterior politica de restricdo das remessas (5% por ano) e de transferéncia de
capitais (20%) ndo era algo permanente, até pelo fato dos diversos mecanismos fraudulentos
usados para ampliar o volume das remessas e transferéncias. Sendo a nova de lei de remessas
instituidas em 1953, dentro, portanto, do dito periodo de um “virada nacionalista” do governo,
a anterior restricdo pode ter ser entendida, tanto como uma resposta a crise cambial de 1951-
1952, quanto uma espécie de elemento de barganha frente as negociagdes de empréstimos de
capital estrangeiro entdo em curso — como os da propria Comissao.

Voltando ao entendimento da Comissao sobre as recentes mudangas no sistema cambial,

segue o Relatorio:

Em maio de 1951, o Governo submeteu ao congresso um projeto de lei visando
o restabelecimento do mercado livre de cambio, destinado a estimular o influxo do
capital estrangeiro, a desonerar o orcamento oficial de cAmbio do encargo de certos
pagamentos invisiveis, e, em menor grau, de substituir os antigos arranjos de
compensagdo como meio de estimulo as exportagdes de alguns produtos menores.

Essa medida, que se transformou em lei, em dezembro de 1952, depois de
prolongado debate, ndo entrou em vigor antes do fim de fevereiro de 1953. Marcou
o inicio de uma reestruturagdo de largo porte no sistema de controle de cambio e de
importacdes, ainda em curso. Comec¢ou com uma tentativa de estimular a exportagdo
de produtos gravosos mediante permissdo dada aos exportadores de venderem no
cambio livre, percentagens varidveis de sua receita cambial, e deslocamento de
algumas importagdes, e da maioria das transagdes ndo comerciais para o mercado
livre. Subseqiientemente, em outubro de 1953, numa tentativa de influenciar a
distribui¢do de importagdes através das forgas do mercado de preferéncia a controles

3611bid., p. 126.
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administrativos, de restaurar os incentivos a exportacdo, e de reduzir a pressdo da
demanda excessiva de importagdes, o Governo Brasileiro estabeleceu um novo
sistema de bonificagdes de exportagdo e sobretaxas flexiveis de importacdo.
Consoante o sistema, os exportadores de café recebem uma bonificagdo de Cr$ 5,00
por cada doélar de cambiais por eles vendidas, e os outros exportadores, uma
bonificagdo de Cr$ 10,00. Quanto as importagdes (exceto trigo e papel da imprensa)
foram elas divididas em cinco categorias, consoante o grau de essencialidade, e as
divisas para a sua aquisi¢do sdo licitadas em leildes publicos periddicos, dos quais
resultam uma gama de taxas flutuantes de importagdo. A maioria das transagdes ndo
comerciais, a parte os pagamentos governamentais ¢ as remessas de lucros
correspondentes a certos investimentos favorecidos, se realizam através do mercado
livre.

O novo sistema marca para todos os propdsitos praticos, o fim da politica de
taxas cambiais rigidas, que havia prevalecido desde o comego da II Guerra
Mundial.***

O Relatorio, portanto, aponta para um processo em curso, € que, portanto, demandaria
posteriores etapas € ajustes no sistema cambial rumo a um sistema de cambio animado por
forcas de mercado. Tendo em mira as recomendagdes para a formacdo de um oOrgao que
exer¢a a autoridade monetaria, crediticia e cambial (o Banco Central) ¢ a adogdo, em 1955, da

363 (ja com a pasta da Fazenda sob o comando de Eugénio

famosa instrucao 113 da Sumoc
Gudin, no breve intersticio do governo Café Filho), podemos concluir que a Comissao
entendia, naquele momento, que aqueles primeiros movimentos de 1953 em favor de reformas
no sistema cambial ja encaminhavam-se no sentido do mercado livre de cambio. Apesar desta
ultima reforma — a de outubro de 1953 e que instituia multiplas cotas de cambiais em cinco
categorias de essencialidade e que as vendiam sob a forma de leildes — ter sido tomada ja com
Osvaldo Aranha como Ministro da Fazenda, o posterior Ministro Eugénio Gudin manifestou
grande aprovacao a esta medida, ja que os leildes proporcionavam um saldo em cruzeiros para
o0 governo que poderiam ser usadas para medidas monetarias de combate a inflagdo.**
Portanto, concluindo estas breves consideracdes sobre o entendimento da Comissao Mista
acerca do balango de pagamentos, destacamos que, em termos gerais, o Relatorio tem como
recomendacdo bdsica a continuidade deste processo de transi¢do para um sistema cambial
mais sensivel aos estimulos de mercado, mas que ndo venha a bloquear o processo de
industrializacdo entdo em curso. Como vimos, a instru¢ao 113 da Sumoc, em sintonia com
estas duas reformas cambiais de 1953, veio favorecer aos investimentos do capital estrangeiro

e as fragdes do capital com este associado — lembrando que os investimentos nestes termos

3621bid., pp. 106-107.

363Esta instrugdo possibilitava a importacdo de bens de capital sem a necessidade de cobertura cambial, o que
prejudicava uma parte do industrial brasileiro, pois este teria que disputar pelas incertas divisas disponiveis
internamente para poder importar. Os maiores beneficiados seriam as grandes corporagdes monopolistas
transnacionais e o capital interno associado ao internacional.

364PINHO NETO, Demosthenes Madureira de Pinho. “O interregno Café Filho (1954-1955)”. In: ABREU,
Marcelo de Paiva (org.) A ordem do progresso: 100 anos de politica econdmica. Rio de Janeiro: Editora
Campus, 1990.
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mais notaveis foram na industria automobilistica, no Plano de Metas, e que o Relatorio
apontavam como as importacdes de materiais de transporte € combustiveis como um dos
maiores item na pauta de importacdes (chegando acerca de 1/3 destas). Destacamos, por fim,
que este novo sistema cambial provocaria estimulos também as exportacdes de novos setores
— 0 que seria fundamental para buscar o tdo desejado crescimento equilibrado, sublinhado
exaustivamente, tanto pela Missdo Abbink, quanto pelo Departamento de Estado e a

Comissdo Mista.

3. Dos Projetos da Comissao Mista

O conjunto dos projetos elaborados pela Comissdo Mista forma o seu Programa de
investimentos. Apesar de se buscar a diversificagdo regional destes investimentos, a
prioridade foi dada as regides de maior importancia econdomica comparativa. Portanto, os
projetos de investimentos ndo “[...]buscam, todavia, corrigir desequilibrios no ritmo do
progresso regional, porque os critérios de prioridade e produtividade sobrepujaram outras
consideracgdes”.>®

A elaboragdo dos projetos que compdem o programa de investimentos da Comissdo Mista
¢ a parte em que os trabalhos da Comissdao mais se diferenciam das outras missdo técnicas
norte-americanas; no caso da Comissao, a analise realizada no Relatorio acerca da evolucao
econdmica do Brasil vem lastreado por um conjunto de projetos que se configuram
exatamente como medidas praticas para desobstruir os Obices identificados pelo Relatorio.
Como o Relatorio foi escrito posteriormente a elaboragcdo dos projetos, podemos supor que,
em linhas gerais, aquilo que era identificado como pontos de estrangulamento ja estava
razoavelmente delineado para os planejadores: a area de transporte e energia.

Este fato ¢ compreensivel, pois todas as outras missdes técnicas norte-americanas que
elaboraram pareceres sobre a situacdo econdmica brasileira apontaram essas duas areas como
criticas para o desenvolvimento economico. Desde a Missdo Cooke (de 1943) essas areas sao
apontadas como carentes de investimentos prioritdrios. Afinal, a integra¢do do mercado
interno — assim como as diferentes regides economicamente relevantes — dependeriam no
investimento nestas duas areas.

O setor econdmico dos transportes tem a caracteristica, no caso das ferrovias — que

tomam a maior parte do projeto — de ser povoado por capitais de alta composicdo organica,

3651bid., p. 143.



202

ou seja, com uma grande participagdo do capital constante no capital total do investimento.
Além disso, pelo vulto do investimento inicial, demandam um longo prazo de amortizacdo e
para que possa trazer algum retorno. Mesmo atuando basicamente na esfera da circulagdo, o
setor de transportes faz parte do capital produtivo e, portanto, agrega valor as mercadorias
transportadas. Devem, portanto, ser entendidos como um segmento do capital industrial **
Também este setor experimentou com intensidade a proliferacdo de empreendimentos sob o
estatuto de sociedades anonimas, exatamente como forma de levantar os vultosos recursos
iniciais para esses empreendimentos.

Na caso das ferrovias brasileiras, longo tempo ja tinha passado desde que se
estabeleceram as primeiras em territdrio brasileiro. Portanto, ha muito j& tinham passado de
seu periodo de resgate do investimento inicial. O grande problema que interferia sobre a
rentabilidade e, portanto, a satde financeira deste setor no Brasil foi exatamente, segundo a
Comissdo, o tabelamento das tarifas pelo governo. Tal fato teria levado os empreendimentos
ferrovidrios a um estado financeiro tdo critico que a Unica saida teria sida a encampacao por
parte do governo. Uma boa parte desta encampagdo — especialmente no que diz respeito aos
investimentos britanicos — se deram sob a forma da liquidacao dos saldos que o Brasil possuia
com a Inglaterra e que estava bloqueada desde o fim da guerra, e de forma privilegiada para
os britanicos.

O estado de boa parte das ferrovias era de avangado desgaste, necessitando urgentemente
de reparos. Portanto, o objetivo da Comissao Mista era precipuamente reequipar € recuperar
as ferrovias j4 existentes, antes que expandir a malha ferroviaria. O projeto de n.°23, referente
ao ramal suburbano da Central do Brasil, por exemplo, se destinava a este fim.

No caso do setor energético, o capital estrangeiro ocupava lugar de destaque, apesar da
crescente participagdo estatal. A American Foreign and Power e a Brazilian Traction, Light
and Power eram empresas com interesses enraizados no Brasil a longa data. O fato é que o
intenso crescimento urbano e a industrializacdo aumentou fortemente a demanda por energia
elétrica; portanto, mesmo o crescimento na oferta energética que ocorreu nao foi suficiente
para dar conta da crescente necessidade por energia nas cidades — e com o processo de
mecanizagdo, em algumas parte do campo. No final da década de 1940 e inicio da década de

1950, ocorreram faltas de energia elétrica, racionamentos e longas esperas para se obter um

366Cf. MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Volume III, Tomo 1: o processo global da produgdo
capitalista. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984; Tivemos a oportunidade de discorrer sobre este especifico em
trabalho anterior. RIBEIRO, Thiago R. Marques. “Consideragdes sobre o trabalho, sua subordina¢do ao
capital e as categorias de trabalho produtivo e improdutivo na obra de Karl Marx”. In: CONGRESSO
FLUMINENSE DE HISTORIA ECONOMICA, 1., 2011, Niter6i. Anais. Niter6i: PPGH/UFF, 2011 [cd-rom].
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ponto de energia.**’

A exclusdo da Cia. Nacional de Alcalis do conjunto dos Projetos ¢ algo notavel, dada a
importancia desta industria para a produ¢do de insumos quimicos no pais. Como podemos ver
no resumo dos projetos constante no segundo tomo do Relatorio Geral, este teve seus
empréstimos em moeda estrangeira efetuada através do “Comptoir International d’Achats et
de Ventres a |”Etranger”, da Fran¢a, num montante de US$9.600.000. Portanto, a exigéncia
de que os projetos fossem objeto da referida técnica de contabilidade e planejamento partia,
portanto, do Bird e, em menor grau, do Eximbank — lembrando que a publicagdao dos projetos
deveriam responder ao imperativo (segundo o Bird) de exercer um efeito demonstra¢do sobre
os eventuais candidatos a empréstimos de longo prazo.

No sentido geral, os investimentos, da Comissdo, obviamente, buscavam superar as
dificuldades — os pontos de estrangulamentos — naqueles setores em que julgavam mais
criticos; portanto, tais projetos buscavam, tanto ampliar a capacidade de producdo energética
brasileira, quanto operar melhorias no sistema de transporte (por mais que o objetivo nao
fosse uma expansao, tais melhorias j& implicariam em aumento na capacidade de transporte).

Em outra perspectiva, os investimentos da Comissdo também buscavam atenuar as
dificuldades aventadas, especialmente no balango de pagamentos e no controle da inflacdo.
Portanto, apesar de ser um programa que almejava o crescimento econdmico em primeiro
lugar, tais questdes de ordem monetdria e cambial ndo estavam alheias as preocupacgodes da
Comissao.

No que diz respeito inflagdo, vimos que o Relatorio aponta aumento mais forte entre os
alimentos (5.000% entre 1939-1951). Neste sentido, as melhorias no sistema de transporte
contribuiria para a diminui¢ao do seus precos por evitar perdas e demoras no abastecimento
das grandes cidades, além de transmitir como mais celeridade e plenamente os estimulo da
melhoria dos pregos sobre os produtores rurais (levando-os a ado¢do de métodos de produgao
e contabilidade mais eficientes). Além deste aspecto, a grande propor¢do dos investimentos
em imoéveis seria amainada pelo estimulo a ocupag¢do de zonas suburbanas — isto, por
exemplo, no caso do projeto dos ramais suburbanos da Central do Brasil (sobe o qual faremos
algumas consideragdes adiante). Lembremos da relacdo entre inflagdo e investimentos em
imoveis apontados pela Comissdo. Porém, a principal razdo apontada pela Comissdo para o
baixo impacto inflacionario ¢ a instituicdo do BNDE através de fundos fiscais (15% sobre o
imposto de rendas) e do uso de poupancgas coletivas (instituicdes de previdéncia, fundos de

seguros € capitalizacdo, etc.), ou seja, sem resultar em sobrecarga do aparato crediticio

367LEOPOLDI, op. cit.
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disponivel, resultando em emissdes de moeda.

No que diz respeito ao balango de pagamentos, j4 que tais recursos seriam obtidos via
acordos internacionais e seriam providos por empréstimos, o Programa da Comissao nao
teriam efeitos depressivos sobre a disponibilidade cambial, dando azo a novas crise no
balanco de pagamentos. Além disso, no que diz respeito aos investimentos da Cia.

Metalargica Barbara®®, do sistema de silos no Rio Grande do Sul’*®

, ente outros,
contribuiriam para desafogar a situacdo cambial: o primeiro, por ndo necessitar de futuras
importagdes de tubos de ferro sem costura (cuja demanda principal era oriunda do governo
nas trés esferas, j4 que se direcionavam para projetos de saneamento bdsico); e o segundo,
para possibilitar ao Brasil armazenar com mais eficiéncia trigo (principal item alimenticio na
pauta de importagdes brasileiras).?™

O trabalho de elaboragdao de projetos respondia a outro objetivo da Comissdo, que era
difundir no Brasil técnicas de contabilidade e de planejamento que atentassem para as
viabilidades do investimento ao longo do tempo; portanto, tratava-se de difundir o saber
técnico de elaborar projetos de longo prazo que fossem bancéveis — devendo, portanto, contar
com estimativas de entrada e saida de capital-dinheiro do empreendimento em questdo. Os
projetos seriam um daqueles caso em que estes funcionariam como “show-cases” destas
técnicas no pais, como era praxe do Banco Mundial, como vimos.

A Comissao, portanto, contribuiu para dar inteligibilidade técnica aos pedidos de
empréstimo para investimento, introduzindo o saber proprio para se conseguir, junto as
instituicdes internacionais de financiamento, os recursos necessarios para os grandes projetos
de investimento. O conteudo do planejamento econdmico defendido pela Comissdo Mista tem
como elementos constituintes exatamente essa capacidade de planejar a rentabilidade e a
capacidade de pagamento ao longo do tempo dos empréstimos efetuados. Observando planos
anteriores — como o Plano SALTE -, percebe-se que ndo havia preocupagdo com a
rentabilidade dos investimentos e nem existia critérios técnicos — no que tange a rentabilidade

— para a aprovacao dos projetos governamentais.

A Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos foi um iniciativa que trouxe enorme

368CMBEU. Projetos. Diversos. Vol. 14. Rio de Janeiro, 1953. (“I. AQUISICAO DE EQUIPAMENTO
AGRICOLA”; “I. MAQUINARIA AGRICOLA PARA O ESTADO DE MINAS GERAIS™; “IIL
CONSTRUCAO DE UMAREDE DE  SILOS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL”; “IV.
COMPANHIA METALURGICA BARBARA”).

3691bid.

370Lembramos que no inicio da década de 1950 o Brasil teve grave piora, em parte, pela quebra da safra
argentina — principal exportador de trigo para o pais — ja que tinha um convénio bilateral com a Argentina no
que diz respeito as trocas comerciais, levando ao uso das divisas em dolar.
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contribuigdo para a época, porque o Brasil ndo tinha experiéncia na formulacdo de
projetos de investimento, de projetos financeiros, ¢ 0 mundo mesmo tinha pouco
desenvolvimento da técnica de planejamento. A técnica de “projetamento” era,
entdo, uma coisa nova e surgiam os primeiros livros sobre projetos financeiros na
bibliografia internacional. A Comissdo trouxe para o Brasil uma série de técnicas de
projetos de investimento e isso deu mais substancia técnica, maior eficiéncia da
analise de oportunidade e de custo beneficio. Estas eram nogdes que ndo existiam na
mecanica bancaria, na instrumentalizagdo de projetos de financiamentos no Brasil.
[...] [As técnicas de planejamento] eram técnicas or¢amentarias mais objetivas,
exigindo revis@o de or¢amentos ¢ sobre as projegdes ao longo de todo o periodo dos
empréstimos e da execucdo dos projetos. Por exemplo, a nogdo de cash-flow ndo
existia, ndo se conhecia essa palavra, e ela foi introduzida pela Comissdo Mista.*"

A categoria chave seria a de cash-flow, que consiste no fluxo de entrada e saida de
dinheiro do caixa das empresas; atentar para este fluxo — algo pouco comum em outros
investimentos — era crucial para garantir tanto a rentabilidade quanto a capacidade de
pagamento dos servigos dos empréstimos.

Ao se observar o conjunto dos projetos, percebe-se que em todos existem detalhados
dados financeiros de cada um dos empreendimentos em questdo e projecdes para atestar o
investimento como bancavel. Além das tradicionais “exposi¢cdes de motivos”, “objetivos”,
entre outras rubricas tradicionais no interior deste tipo de documentacdo econdmica
governamental, soma-se agora estes exercicio de cash-flow ao modelo basico de elaboragao
de projetos de longo prazo e que exigem grandes somas de capital. Seria exatamente o BNDE
a instituicdo responsavel por difundir tais técnicas de previsdo de rentabilidade dos

empréstimos de longo prazo.

A Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos foi, primeiramente, uma tentativa de
planejar a expansdo desses setores de infraestrutura e, em segunda instincia, de
criar, a rigor, uma técnica de elaboracdo e de avaliacdo de projeto. Nos faziamos
parte de um grupo que fora habituado a requisitar fundos orcamentarios na base de
um simples oficio e, naquela ocasido, ndo havia propriamente uma técnica de
estudos de viabilidade e rentabilidade dos projetos. A Comissdo Mista representou
duas coisas: uma preparagdo para a recepgdo de recursos externos ¢ uma infusdo de
“tecnologia”, ou metodologia, de planejamento. [...] As entidades existentes ndo
estavam equipadas, realmente, para a tecnologia de analise de rentabilidade e
viabilidade de projetos, pois isto era uma coisa nova no Brasil, aquela época.
Justificava-se, portanto, a criagdo de uma entidade nova. As entidades existentes
eram entidades crediticias, que dispensavam recursos a base de garantias sem analise
de mérito do projeto, ou eram entidades or¢amentarias, que atuavam na base de
requisicdo, sem justificativa de rentabilidade. O interesse, na época, era entdo criar
uma instituicdo que agisse a base de analises de rentabilidade e de viabilidade de
projetos. Acredito que, talvez, a contribuicdo financeira do BNDE, que foi
consideravel em ¢€pocas posteriores, tenha sido inferior a essa contribuicdo
tecnoldgica, metodoldgica, quer dizer, a criacdo de uma tecnologia de planejamento,
de “projetamento” e de andlise de viabilidade. A partir der entdo, isso se tornou
“moda”, e hoje existem inimeros escritorios de analise de viabilidade, mas, naquela

371LOPES, Lucas. In: Memorias do desenvolvimento. Ano 3, n°.3 Rio de Janeiro: Centro Internacional Celso
Furtado, 2007, pp. 11-12.
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ocasifio, isso era uma grande e dramatica inovagdo no cenario nacional.*”

A difusdo das técnicas de planejamento — nesse caso, entendida como técnicas de
rentabilidade e viabilidade — tinham como objetivo, portanto, garantir que o conjunto dos
investimentos se comportariam em termos comerciais, ou seja, deveriam garantir algum
retorno inclusive para que os compromissos com os servicos das empréstimos fossem
honrados. Como fala o préprio Campos, a difusdo desta cultura empresarial teria sido ainda
mais importante que os proprios empréstimos efetuados pelo BNDE. O conteudo, portanto, do
planejamento governamental proposto pelo grupo da Comissdo era, entre coisas, promover o
melhor planejamento no interior dos proprios empreendimentos individuais que conseguiam
os financiamentos.

Por fim, cabe mencionar que a difusdo desta nova praxe empresarial segunda as técnicas
de “projetamento” é complementar ao plano de lancar as bases de um futuro dindmico
mercado de titulos — publicos e privados —, como forma de canalizar recursos para os
investimentos dispensados. Afinal, ¢ fundamental para a valorizagdo dos prospectos

negociados a clareza dos dados e a garantia da saude financeira das empresas.

3.1. O caso do projeto dos ramais suburbanos da Central da Brasil.

Tomaremos como caso aquele que recebeu o no. 23 na série de projetos elaborados pela
CMBEU, que trata dos investimentos em melhoramentos dos trens suburbanos da Estrada de
Ferro Central do Brasil e faremos algumas breves consideracdes. Investigar o sistema de
transporte ¢ de extrema importancia pois implica diretamente na forma como se desenvolve a
questdo das habitacdes nas zonas urbanas e suburbanas, principalmente no que tange as
parcelas mais populares da sociedade. Além disso, dada a importincia destacada pelo
Relatorio do processo de urbanizagdo entdo em curso para o crescimento da economia, cabe
algumas consideracao sobre este projeto que incide diretamente sobre esta questao.

Este fato também ¢ de conhecimento das autoridades presentes na CMBEU, como se

pode perceber deste texto de abertura do referido projeto 23:

Do ponto de vista econdmico, o investimento pode ser considerado justificavel.
Ajudard a eliminar as dificuldades que atualmente enfrentam os passageiros que

372CAMPOS, Roberto. In: Memorias do desenvolvimento. Ano 3, n°.3 Rio de Janeiro: Centro Internacional
Celso Furtado, 2007, pp. 44-45.
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buscam transporte, entre lares ¢ os locais de  trabalho, acelerard a atual tendéncia
de descentralizacdo da populagdo, e permitira, finalmente, que contingentes
adicionais de populacdo se desloquem das areas urbanas densamente povoadas, para
a  periferia da cidade. Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 1952, Ary Frederico
Torres e Merwin L. Bohan, Presidentes das Se¢des Brasileiras e Americanas.*”

Claramente aqui se refere como sendo algo positivo esta mudanca de contingentes
populacionais para a periferia da cidade, no intuito de continuar com este processo que se
incia na virada do século XIX para o XX. Porém, ainda ndo se explicita que segmento da
populagdo iria fazer tal deslocamento, o que sera feito adiante. Entre outras coisas, a fonte
coloca que tais projetos sdo importantes pelo fato de que os trens suburbanos sdo a principal
forma de transporte dos trabalhadores; que as condigdes de superlotacdo tem gerados muitos
acidentes, fadiga psicoldgica e atrasos (o que atentaria contra a produtividade); e porque
“essas condigdes de superlotacdo excessiva, os longos periodos de espera e a falta de
seguranga no servigo suburbano sdo fatores de instabilidade e inquieta¢oes sociais”.>™* Ja
aparece, mesmo que de forma genéria e pouco formalizada, a preocupacdo com questdes de
fundo social, dado que nao mais se avanga em precisar tal tema neste ponto da documentagao.

O Distrito Federal ¢ apresentado como tendo a maior concentragao urbana do pais, dado
que compreende 4% da populagdo (2,4 milhdes de habitantes). Também a cidade ¢
caracterizada como centro politico, militar e burocratico, centralizando as agéncias financeiras
do Governo, tornando-se, por isso, também um centro financeiro e bancéario de extrema
importincia, além de ser o segundo porto em tonelagem. A despeito de sua pequena érea, € o
segundo em produgdo de valor industrial e nimero de estabelecimentos, sendo a industria de
constru¢do a primeira em niamero de trabalhadores.””> Segundo a fonte, por causa da formagéo
alongada da cidade, a maior parte dos trabalhadores tem que percorrer grandes distancias, o
que ¢ mais grave com os trabalhadores do comércio (no Centro) — ja que vinha aumentando o
numero de indUstrias na propria area suburbana, nos ultimos surtos industriais. Ora, podemos
notar a preocupac¢do em descrever a importancia politica e econdmica da cidade, o que nos faz
inferir que nao seria nem um pouco desejavel que se avolumasse as “instabilidades e
inquietagdes sociais” que pudessem por em risco o funcionamento ordeiro e sem percalgos

das cidade. A fonte segue expondo que:

Visto ser muito estreita a pequena faixa costeira na qual estdo localizadas os
principais bairros das zonas sul e central da Capital Federal, o futuro
desenvolvimento urbano encontra maiores possibilidades nos arredores da

373Projetos. Transportes. Vol. 1. Rio de Janeiro, 1953, p. 266.
3741bid., p. 271.
3751bid., pp. 271-273.
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cidade e nos distritos vizinhos do Estado do Rio de Janeiro, na direcdo de Sdo
Paulo.’

Vemos quase que o “desejo” por parte da Comissao de que este desenvolvimento se desse
nesta direcdo, no intuito de diminuir a pressao populacional na Zona Sul e no Centro da
cidade, dado que: “Esse movimento de populacdo do centro para periferia ¢ semelhante ao
que vem ocorrendo em outras grandes cidades”.””” O texto da fonte ainda menciona duas
tendéncias na zona urbana do Rio de Janeiro: rapidissimo crescimento dos “bairros elegantes”
(Copacabana, Ipanema e Leblon) e decréscimo da populagao trabalhadora. Existindo pressoes
inflacionérias nos aluguéis nas proximidades do centro, se tem uma consequente mudanca
para os suburbios e cidades vizinhas, estimulada pela constru¢do de conjuntos habitacionais
financiados por institutos de aposentadorias e pensdes, pela Fundacao da Casa Popular e por
companhias particulares de capitalizagdo.’”®

Com as precarias condi¢gdes dos trens suburbanos, existe um deslocamento de passageiros
para os Onibus e lotagcdes (apesar das passagens com precos mais elevados), mas com a
expectativa de que estes passageiros afluam novamente ao transporte ferroviario assim que as
condi¢gdes melhorassem.’”. A fonte recomenda ainda que as tarifas dos trens suburbanos
fossem aumentadas, pois “[...] a Central tem mantido tarifas excessivamente baixas, que, na
realidade, equivalem a uma subvengdo social”.*® Este ultimo trecho ¢ interessante pois ao
mesmo tempo em que se menciona as instabilidades sociais que as mas condigdes nos trens
geram, ndo se levanta a hipotese de que poderia aumentar-se ainda mais tais instabilidades no
caso do aumento dessas tarifas, o que seria muito razoavel, dado que os trens podem ser
tomados como verdadeiros “bodes expiatorios” e dar vazdo em seu interior de grandes
distarbios.

Tinha-se consciéncia das tensdes cotidianas vividas nas composi¢des do ramal suburbano
da E.F. Central do Brasil, como pode ser atestado pelos depoimentos da administracdo da
estrada de ferro (apesar da fonte ndo mencionar o cargo, 0 nome nem as circunstancias de tais

depoimentos) mencionados nas fontes:

3761bid., pp. 274-275.

3771bid., p. 275.

3781bid., pp. 276-277.

3791bid., p. 277. “(*) Os autolotagdes constituem um servigo de transporte coletivo no qual sdo empregados
onibus pequenos ou camionetes, que transportam 8 a 16 passageiros sentados. Os lotagcdes podem receber e
deixar passageiros em qualquer ponto da rota estabelecida para o veiculo, neles prevalecendo um s6 prego de
passagem, seja qual for a distancia percorrida” (Ibid., p. 279, nota de rodapé). Como podemos ver, ndo se
trata de algo atual a tentativa de combate a este tipo de transporte por parte das autoridades.

3801/bid., p. 282.
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“Mais de um maquinista tem sido agredido e até¢ ameagado de linchamento. Ha
ocasides, como aconteceu ultimamente, em que 0 maquinista precisou ser protegido
pela policia, em vista do perigo em que corre nas maos dos passageiros
indignados.”; “Essas ocorréncias estdo provocando um estado de temor entre os
maquinistas, que, recentemente, tentaram mesmo abandonar o trabalho, receosos de
agressao fisica por parte dos passageiros.”; “Se essa situagdo ndo for remediada, sera
dificil evitar que os maquinistas abandonem os trens. E entdo veremos os servigos
suburbanos completamente paralisados.”; “Esses estados de animos sdo muito
semelhantes aqueles que precedem a franca revolta. E muito possivel que essas
multiddes de passageiros cheguem a um ponto de absoluto descontrole, do que
poderdo achar consequéncias inteiramente imprevisiveis.”**!

Apesar da prioridade em promover um aumento da produtividade, as tensdes sociais e
inquietudes proprias dos processos de rapida industrializagdo e urbanizag¢do (principalmente
quando se d4 de forma concentracionista de populagdo), que se expressam na forma de
indignacdes e revoltas contra os servicos dos trens, era fator componente das preocupagoes da
Comissao Mista, apesar de aparecerem de forma genérica e pouco formalizada, preferindo-se
“empurrar” para fora do Centro e da Zona Sul da cidade a parte menos abastada da populagao.
O “vocabulario” dos membros da Comissao ndo era o mais adequado para o entendimento de
tais inquietagdes, ja que as categorias proprias do planejamento econdmico e do incremento
da produtividade eram dominantes; porém, talvez pela emergéncia de tais problemas, a
“questdo social” teve que entrar nas suas considerac¢des, nem que fosse de forma quase que
“espectral”.

Para concluir com o caso do projeto do ramal suburbano da Central do Brasil, ¢
importante lembrar que no ano de 1952 ocorrera nestes ramais um dos piores desastres
ferroviarios, em Anchieta, que totalizou 119 mortos. Um vagdo de passageiros — ainda de
madeira naquele periodo — descarrilhou e foi atingido por uma locomotiva que vinha no
sentido contrario. Como vimos no capitulo anterior, os membros da se¢do norte-americana
tinham consciéncia das consequéncias politicas que este acidente poderia ter sobre os
trabalhos da propria Comissdo — ja que este mesmo ramal ja era objeto de negociagdo para
receber empréstimo. Porém, na documentacao da Comissao Mista, ndo se faz uma mengao a

tal acidente.

3811bid., p. 285.
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Conclusao

Segundo o nosso entendimento, a experiéncia da Comissao Mista e o seu papel no
desenvolvimento do capitalismo brasileiro ndo ¢ de se desprezar, apesar de ndo esgotar,
obviamente, as determinantes do referido processo. A entendendo no interior da trajetoria das
experiéncias norte-americanas de “cooperacdo econdmica” que remontam ao periodo da
Segunda Guerra, a Comissao contribuiu de forma notavel para o desenvolvimento do
capitalismo brasileiro, ao invés de inibi-lo. E neste sentido que a temos situado no interior da
ideologia e do projeto desenvolvimentista, dado que o desenvolvimento em questdo se
propunha dentro dos marcos do capitalismo e que, especialmente naquele periodo, se
identificava com o crescimento acelerado da economia. Portanto, como enfatizamos ao longo
do trabalho, a experiéncia da Comissdo Mista foi de fundamental importancia para o encontro
e o desenvolvimento daquele setor desenvolvimentista que enxergava um papel indispensavel
a ser cumprido pelo capital estrangeiro associado ao brasileiro: o que Bielschowsky chamou
de desenvolvimentistas ndo-nacionalistas. Verificando-se a posterior evolugdo da sociedade
capitalista brasileira, podemos dizer que o projeto de desenvolvimento “realmente existente”
muito mais se aproximou com a proposta deste setor “nao-nacionalista” (ou “internacionalista
de meios”, segundo expressao de Campos).

A Comissao permitiu o encontro de um grupo de empresarios, funcionarios publicos,
militares, técnicos, engenheiros, geologos, etc., que, como dito, estavam pela primeira vez
tendo contato com técnicas de elaboracdo de projetos coordenados de desenvolvimento,
principalmente no que tange ao formato inteligivel e aceito pelas fontes internacionais e,
depois da formagdo do BNDE, nacionais, de financiamento de longo prazo. Portanto, no
arranjo que se consolidaria durante e apds o periodo juscelinista, ou seja, o capital
internacional se associando a capital brasileiro na nova etapa de acumulagado industrial no pais
(baseada na industria de bens duraveis), sob a direcao do setor publico, este grupo de pessoas
que em grande numero estavam presentes na Comissdo (Roberto Campos, Lucas Lopes,

Otavio Gouveia de Bulhdes, Glycon de Paiva, etc.) foi fundamental.’ Funcionariam como

382Importante também mencionar a presen¢a na Comissdo Mista de Valentim Bougas, que desde 1917 tornara-
se representante da IBM no Brasil (quando nos anos 1960 a IBM retira a representagdo de Bougas, tem de
pagar uma vultuosa quantia a ele, pois este tinha registrado no Brasil o nome Industria Brasileira de
Maéquinas, ou seja, IBM) tendo fundado posteriormente a Hollerith, firma que foi por muito tempo
responsavel pelos servigos ligados a dados, informacgdes, estatisticas, contabilidades, etc., do governo,
alugando as suas maquinas para tal servico. Dentre outros negdcios de Bougas destacamos este pelo fato de
ser emblematico de um novo ramo demandado pelo avanco do desenvolvimento do capitalismo no pais, que
diz respeito ao tratamento de dados e estatisticas e servigos de escritorios, isto &, servigos técnicos



211

plataforma para a entrada dos agentes do capital internacional no pais, de sua associacdo com
o capital nacional e de relacionamento com o Estado. Com a experiéncia adquirida na
Comissao e com o relacionamento privilegiado com o Estado que estabeleceram nos anos
posteriores na forma das administra¢oes paralelas do periodo JK, estes agentes sociais
passaram a ocupar um papel chave na propria dindmica do capital que ali se desenhava, ou
seja, tinha uma fung¢do na complexificacdo da divisdo do trabalho no interior das novas
agéncias estatais e nas novas empresas no sentido de um trabalho intelectual especifico, que
ndo era dominado pelas geragdes anteriores de funcionarios do Estado e de empresarios®®;
que ¢ o de estabelecer as formas institucionais deste capital se expandir na conjuntura aberta
na segunda metade dos anos 50. Sobre as chamadas administracoes paralelas®”, aqui também
se trata de um exemplo de algo que Poulantzas chama a atencdo em suas reflexoes, isto €, a
dominancia cada vez maior do Executivo sobre o Legislativo — pois tratava-se de através de
Grupos Executivos participar diretamente na construgdo das politicas econdmicas do Estado.
Como dito, trata-se da expressdo do compromisso do Estado em manter a reproducdo do
capital em seu duro nucleo, proprio do periodo de dominancia das fun¢des econdmicas do
Estado (com seu conteudo politico especifico) e da formagao de seus aparelho econdmicos.

Uma importante parcela dos principais membros da CMBEU naqueles anos (1951-1953)
assumiu importantes cargos no Estado posteriormente e, portanto, tiveram papel de destaque
no aprofundamento das medidas desenvolvimentistas no governo JK. Porém, o que ¢ mais
interessante, ¢ notar que Roberto Campos, Glycon de Paiva, Lucas Lopes, Otavio Gouveia de
Bulhdes, entre outros, que estavam presentes na Comissdo Mista, tendo contato com as
técnicas de planejamento econdmico, com modernos conceitos de contabilidade,
administracdo, tratamento de dados, etc., elaborando projetos concretos de investimentos, se
reuniram, anos mais tarde, em uma importante sociedade que, entre outras coisas,
trabalhavam exatamente com estes atributos adquiridos nestes anos de CMBEU: isto ¢, a
Sociedade Civil de Planejamento e Consultas Técnicas Ltda, a CONSULTEC (criada em
1958).

Segundo Dreifuss: “A CONSULTEC proporcionou os canais para contornar tanto as

agéncias estatais corporativistas tradicionais de articulagdo de interesses quanto o Congresso.

burocrdticos. Sobre as informagdes citadas acerca de Bougas, cf. FUNDACAO GETULIO VARGAS.
Diciondrio Historico Biografico Brasileiro pos-1930. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001.

383Um exemplo disto, é o caso da elaboracdo de projetos energéticos (1961), que s vieram a cabo quando da
elaboragdo por uma nova equipe do BNDE: “A comissado especial que se criou, chefiada por Soares Pereira,
elaborou os estudos e o Plano de Eletrificacdo em menos de uma ano, comprovando o processo de
envelhecimento da velha burocracia que rapidamente se tornava tradicional frente a complexidade das novas
tarefas”. DRAIBE, op. cit., p. 223.

384Cf. DREIFUSS. 1964..., op. cit.
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Ao estabelecer contatos diretos com agéncias estatais, ela evitou o escrutinio do publico e a
necessidade de responder as demandas populares ou ter de levar em conta outras pressdes”.**
Este mesmo autor segue dizendo que a CONSULTEC dava consultorias a pedidos de
empréstimos ao BNDE, preparava projetos de lei, decretos e regulamentos, obtencdo de
acordos comerciais, etc., se valendo também da grande influéncia que seus membros
possuiam no aparelho econdomico do Estado. Em sua rigorosa pesquisa deixa claro o
envolvimento da CONSULTEC na elaboragdo do movimento golpista de 1964 (que ele
acertadamente caracteriza como golpe de classe).

Porém, gostariamos de apontar aqui em linhas gerais ¢ que as transformagdes ocorridas
no Estado brasileiro na década de 1950, principalmente no que tange as suas fungdes
econOmicas, comprometidas pela elevagdo a um novo patamar o desenvolvimento capitalista
no pais, contribuiu para a ruptura institucional que foi o golpe civil-militar de 1964. Esta
ruptura se deu exatamente em favor do desenvolvimento das fungdes econdmicas deste
Estado, ou seja, dando uma face mais explicita aos aspectos autoritarios do Estado capitalista
no dominio do grande capital monopolista associado. Tal transformacdo no Estado se da,
como dito, em decorréncia dos imperativos desta nova escala do capital no pais, isto ¢, em sua
dimensdo internacional monopolista associada ao capital brasileiro. Portanto, a formagdo de
um grupo com a capacidade técnica de elaboragdo de projetos de investimentos de grande
escala (de longo prazo e com elementos estatais, privados nacionais e estrangeiros associados,
em geral) e com inser¢ao no interior dos aparelhos econdmicos do Estado criados naqueles
anos era uma exigéncia objetiva para a conformagao associada do capital apds 1955 (e mais
profundamente, ap6s 1964). Entendendo o Estado como uma condensag¢do material de uma
relagdo de forg¢a entre as classes sociais, este ndo ficaria imune ao surgimento deste
importante grupo social com o atributo de produzir os projetos de investimentos
desenvolvimentistas e, portanto, mediar a acumulacdo de capital em grande escala,
comportando uma complexificagdo das fun¢des na administracdo do capital no pais. Todo o
movimento golpista que culmina em 1964, na qual este grupo esteve ativo, remonta também a
esta condi¢do objetiva de associagdo com o capital monopolista internacional, no sentido de
sua insercdo no Estado ampliado principalmente nos anos de avango nos investimentos
desenvolvimentistas. As atividades promovidas pela CMBEU no inicio da década de 1950, se
mostra, portanto, como um importante marco no inicio da conformagao da referido bloco
formado pelo capital estrangeiro associado ao nacional. Primeiro, pela aquisicdo dos atributos

técnicos que seriam exigidos nesta nova fase de desenvolvimento capitalista no pais (que

3851bid., p. 86.
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corresponde a uma nova etapa tecnologica também); e segundo, pela reunido na Comissdo de
um grupo que, além de ter trabalhado em diversos ministérios e agéncias do Estado na década
de 1950, se associaram na CONSULTEC anos mais tarde que foi uma das responsaveis de
organizar um novo setor — responsavel pela elaboragao de projetos de investimentos para as
agéncias financiadoras — com as qualifica¢gdes demandadas pela nova etapa, e também
procurou a forma de preservar e ampliar os interesses do capital associado no pais, mesmo
que as custas da supressdo explicita da democracia representativa. A CONSULTEC cumpriu,
portanto, importante papel na organizacdo e mobilizacdao politica da nova fracdo do capital
que estava surgindo no periodo. De uma “fun¢@o” e uma “posi¢do determinada na propria
produgdo”, isto ¢, deter os atributos técnicos da elaboragcdo coordenada de projetos de
investimentos de longo prazo (também nos marcos internacionais) passaram a organizacao
destes interesses em comum, generalizando-os como os de todo o empresariado (mesmo os
mais antigos) — como descrito por Dreifuss — e, finalmente, participando ativamente do
momento de forga, do golpe de 1964.

Portanto, temos um dos papéis importantes exercidos pela Comissdo Mista, ou seja, a
experiéncia em comum entre esses sujeitos dela participante e seu posteiror colocagdo no
interior da aparelho de Estado. Este ponto nos remete a outro de suma importancia, ja que diz
respeito ao 6rgdo onde boa parte dos egressos da Comissao se instalaram, que ¢ a formagao do
BNDE e sua relagao com a Comissa Mista.

Desde os tempos da Missao Abbink era fortemente recomendada a criagdo de
mecanismos internos que pudessem canalizar recursos para os investimentos demandados
pelo periodo de avango na producdo industrial e no segmento mais moderno da agricultura,
ndo criando, segundo o entendimento da Comissdo, pressoes inflaciondrias. Este tipo de
“ajuda” para o desenvolvimento era chamado pelos norte-americanos de “self-help”, ou seja,
o Brasil antes deveria “se ajudar” (ja4 que, como vimos, a Missdo Abbink estava claramente
orientada a ndo se comprometer com empréstimos), esgotando as fontes internas de recursos.
Porém, foi apenas com a Comissdo Mista e com os empréstimos a ser efetuados pelo
Eximbank e pelo Bird que os apelos para a formagao de um fundo para empréstimos de longo
prazo resultou em efeito, através do adicional sobre o imposto de renda e as parcelas dos
fundos de pensdo, de capitalizacdo e seguros. A administradora deste fundo para o
desenvolvimento seria exatamente o recém-criado Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico. Neste sentido, podemos colocar a criagdo do BNDE — ou seja, uma
complexifica¢do do aparelho econdmico do Estado — como uma das importantes contribui¢des

da Comissdo Mista para o projeto de desenvolvimento do capitalismo brasileiro trazido a



214

efeito.

Um das caracteristicas da Comissao Mista e o grupo que sob seus auspicios trabalhou ¢ a
defesa do planejamento econdmico como uma medida fundamental para viabilizar a
continuidade do crescimento da economia — sendo esta outra razdo para situd-los entre o
desenvolvimentistas. O exercicio do planejamento econdmico, segundo o entendimento da
Comissao, seria o resultado do uso de uma técnica e que tal deveria ser difundida entre os
agentes do capitalismo brasileiro. Neste sentido, a dita técnica de planejamento econdmico
incidiria sobre dois planos: o planejamento setorial, que seriam estimulos a setores
complementares e a programacdo coordenada de investimentos que pudessem ter efeitos
intersetoriais potencializadores do crescimento econdmico; € o planejamento no interior das
proprias empresas, contribuindo para a modernizagdo dos métodos de administracdo e
contabilidade, afim com os padrdes das instituicdes emprestadoras de longo prazo (neste
ultimo sentido, o planejamento seria fun¢do dos proprios empréstimos de longo prazo).

Neste ultimo sentido, a Comissdo contribuiu para a complexificagdo da contabilidade
social capitalista, j& que complexificou ainda mais as mediagdes existentes na economia
brasileira para o seu processo de reproducao e acumulagdo, sendo a criagdo de mecanismos de
intermedia¢do financeira de longo prazo (como o BNDE) uma de suas expressdes. Além
disso, outros aspecto notavel da experiéncia da Comissao Mista foi o farto material estatistico
que pode contar, fruto das entdo recentes construgdes feitas pelo Instituto Brasileiro de
Economia (IBRE), da Funda¢do Gettlio Vargas.*® Portanto, um dos aspectos da Comissio era
promover a difusdo do cuidado com a aferi¢do quantitativa de uma série de aspectos da
economia brasileira.*®’

Mais um ponto que entendemos de grande relevancia no papel exercido pela Comissao
Mista foi a sua contribuig¢do para o pensamento econdmico brasileiro através de seu Relatorio
Geral. Como dissemos anteriormente, a sua originalidade no nivel de detalhamento eram
raros naquele momento da evolu¢do da economia politica no Brasil — lembrando que a partir

do final da década de 1940 ¢ que a Economia se torna uma graduagdo em separado do ensino

386Sobre a historia da FGV, cf. ARAUJO, Maria Celina d’ (org.). Fundagio Getiilio Vargas: concretiza¢io de
um ideal. Rio de Janeiro: Ed. Fundagdo Gettlio Vargas, 1999.

3870utro aspecto interessante neste especifico, € que Roberto Campos, membro da Comissdao Mista e durante a
ditadura Ministro do Planejamento, foi um dos principais responsaveis quando ministro pela funda¢do do
Escritorio de Pesquisa Economica Aplicada (EPEA), tendo seu nome posteriormente mudado para Instituto
de Economia Econoémica Aplicada (IPEA). Uma de suas primeiras tarefas foi exatamente apreciar uma
primeira versdo do PAEG e, entdo, contribuir, para elaboragcdo de seus projetos. O PAEG continha uma
primeira parte — contendo uma analise da economia brasileira e suas perspectivas — seguida de projetos
especificos de investimentos em diversas areas; portanto, semelhante aos trabalhos da Comissdo Mista. Cf.
ARAUJO, Maria Celina d’; FARIAS, Ignez Cordeiro de; HIPPOLITO, Lucia. Ipea — 40 anos apontando
caminhos: Depoimentos ao CPDOC. Rio de Janeiro: FGV, 2005.
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de Administracdo e Contabilidade. Sabendo da importincia da economia politica enquanto
expressdo da ideologia capitalista, podemos situar a Comissdo Mista como uma etapa
importante da conformacdo da ideologia capitalista no Brasil. Neste sentido, enquanto
entendimento da realidade econdémica de entdo, ndo apenas constatou o crescimento
econdmico ocorrido desde 1939, como a busca de suas razdes era um dos objetivos principais.
Neste sentido, interpretacdes que se tornaram classicas — como o processo de substituicao de
importagcdes, a inflacdo e seu efeito de criar uma poupanca forcada, os efeitos da
sobrevalorizagdo do cruzeiro e do controle cambial, a urbanizagdo e seu efeito sobre a
demanda (estimuladora da produgdo industrial), etc. — tiveram elaboragdo pioneira pelo
Relatorio da Comissao. Como vimo, o par analitico principal estabelecido pela Comissdo era
pontos de estrangulamento e pontos de germina¢do. Além disso, os efeitos intersetoriais do
crescimento em diferente areas foi algo de precoce observacao pela Comissao.

Como a sua publicagdo se deu em 1954, podemos situar o Relatorio da Comissdo Mista
nos primordios da economia politica brasileira — que neste caso, se deu sob o registro
desenvolvimentista, ja que o crescimento econdmico era o principal problema do pensamento
economico de entdo. Sendo a economia politica um bom indice do nivel de elaboragao
ideologica da classe capitalista e suas fragdes, também podemos tomar o Relatorio como
expressivo da visdo de mundo dos agentes do capitalismo brasileiro de entdo, especialmente a
sua fragdo em processo de associagdo com o capital internacional. E neste sentido que a
Comissao tem um lugar de destaque, segundo nosso entendimento, na elaboragao da ideologia
do desenvolvimento (capitalista), ou seja, do interesse pelas causas do crescimento econdmico
e a busca de seu aprofundamento.

A Comissdao também representa um capitulo importante na relagdo entre o Brasil e os
Estados Unidos em matéria economica. Como vimos, desde a Segunda Guerra havia interesse
dos Estados Unidos no crescimento econdmico brasileiro, mesmo que as razdes de fundo
fossem de ordem geopolitica e militar. O fato que, tanto no periodo da Segunda Guerra,
quanto o da Guerra Fria e da Guerra da Coréia, o apoio ao crescimento econdmico atraves,
principalmente, de empréstimos, era uma forma de buscar o apoio do Brasil e seu alinhamento
no arranjo internacional. Portanto, uma dos elementos do modus operandi da capitalismo
imperialista norte-americano era exatamente buscar a subordinag¢do politica e intelectual
(além, ¢ claro, econdmica) mediante o fornecimento de capital-dinheiro com uma série de
condicionantes.

Esta forma de agir dos Estados Unidos durante e apds a Segunda Guerra Mundial estava

em processo de definicdo havendo importantes conflitos no interior do proprio governo norte-
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americano deste periodo. Como vimos, através da documentagdo do Departamento de Estado,
existiam diferentes opinides dobre a justeza de manter um programa de colaboracio
econdmico com o Brasil — sendo a maior resisténcia, neste sentido, oferecida pelo Bird.
Portanto, tais contradi¢cdes (ou ‘“ambiguidades construtivos”, como se refere Campos)
possibilitaram uma brecha ainda maior para alguma autonomia na elaboragdo do projeto de
desenvolvimento capitalista brasileiro e um maior espago de barganha.

Do conflito de jurisdi¢do entre o Eximbank e o Bird*®, pelo menos até meados da década
de 1960 (quando o Bird volta a fazer empréstimos substanciais ao Brasil), sai favorecido o
Eximbank, ja que, principalmente durante o Plano de Metas, se tornou a principal instituicdo
financiadora norte-americana para o Brasil.*® Porém, como vimos, nio foi por forga destes
atritos que a Comissao teve o seu fim, mas exatamente do carater temporario da Comissao, ou
seja, como um 6rgao do aparelho econdmico do Estado instituinte — logo, com a incumbéncia
de promover reformas especificas e permanentes no referido aparelho econémico do Estado.
Trata-se, portanto, de grande politica — no sentido gramsciano —, ja que o alvo consiste em
mudancas na estrutura do proprio Estado. Esta mudanga mais imediata, como vimos, foi o
BNDE — que recebeu uma boa parte dos egressos da Comissao em seus cargos de direcao.
Segundo a documenta¢do do Departamento, pudemos constatar que, por parte dos norte-
americanos, ja em 1951 se tinha o entendimento de que esta durasse at¢ meados de 1953. Sua
duracdo até dezembro — em termos formais — foi muito mais por for¢a da pressdo do governo
brasileiro (por forca do tensa conjuntura politica, o que poderia enfraquecer o governo); e,
mesmo assim, nao se afastou muito da previsdo do Departamento de Estado. Portanto, apesar
de ser corrente na historiografia as tese de que o fim da Comissdo teria se dado por causa da
suposta “virada nacionalista” do governo Vargas, ou por causa da inicio do governo
Eisenhower (pouco interessado nos empréstimos de governo a governo), ou mesmo por causa
deterioragdo da situacdo externa de nossa economia, etc., pudemos concluir de nossa
investigacdo que tal fato se deu, pelo menos por parte dos Estados Unidos, por causa de seu
proprio carater temporario.

Por essas e outras razoes, entendemos que a propria existéncia da Comissdao Mista deve

388CHt. capitulo 3.

3890 Eximbank, 6rgdo do aparelho econdmico do Estado norte-americano, ¢ fundado em 1934, tendo como
primeira tarefa, surpreendentemente, efetuar um empréstimo para a Unido Soviética, que estava disposta a
importar maquinario norte-americano para o seu processo de industrializagdo. A negocia¢do foi
posteriormente suspensa, mas o simples cogitar de tais empréstimos, mostra a disposi¢do do Eximbank em
favorecer os interesses mais imediatos dos seus exportadores. Nao deixa de ser curioso que recentemente,
tenha sido criado no Brasil uma institui¢do com propositos semelhantes — o “EximBrasil” — exatamente
como um brago do BNDES — criado em fungéo dos trabalhos da Comissdo Mista, que, por sua vez, contava
com empréstimos deste mesmo Eximbank. Como vimos no capitulo 2, a recomendacdo para a criagdo de um
Banco de Exportacdo e Importacao existe no Relatorio Final da Missao Abbink.
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ser associada a conjuntura da Guerra Fria entdo vigente. Questdes de ordem militar e
geopolitica ndo podem ser negligenciadas para o entendimento da politica de empréstimos dos
Estados Unidos. Neste caso, o Eximbank se mostrou mais sensivel as razdes e orientagdes do
Departamento de Estado — afinal, ndo entravam em contradi¢do, naquela conjuntura, com o
interesse dos exportadores norte-americanos. Quando da criagdo da Comissdo, também
estavam sob negociagdo acordos no fornecimento de minerais estratégicos (como monazita e
manganés) e de cooperagdo militar. A coexisténcia temporal destas negociagcdes ndo &,
obviamente, fortuita. Cada um desses acordos eram levados em consideragdo na avaliagao dos
contrapartidas que cada pais deveria cumprir nas negociagdes bilaterais.

Outras importantes conclusdes podem ser tiradas do Relatorio, como a continuidade, em
relagdo a Missdo Abbink da necessidade da formagdao de um Banco Central e um mercado de
titulos, o efeito dos altos investimentos nos imdveis sobre os recursos disponiveis, etc.,
porém, em termos gerais, podemos concluir que a Comissao foi um dos primeiros passos em
direcdo a criacdo de uma plataforma consciente de desenvolvimento que associasse o capital
foraneo com o capital brasileiro sob o planejamento do Estado. Portanto, essas trés esferas
teriam funcdes complementares antes que contraditorias dentro do projeto de
desenvolvimento capitalista brasileiro. A participagdo do capital estrangeiro, o estimulo ao
moderno empresario — atento a técnicas rentaveis de producao, administracao e contabilidade
— ¢ o importante papel do Estado — seja com o investimento direto em infra-estrutura ou
emprestando capital a longo termo — era legitimado pelo conteudo do Relatorio Geral,
importante peca, como dissemos, na evolu¢do do entendimento sobre a realidade econdmica
brasileira. E neste sentido que entendemos a contribui¢io da Comissio Mista para o ideario
desenvolvimentista, ou seja, como uma forma determinada de tomar consciéncia do processo
de desenvolvimento capitalista no Brasil e de construir-lhe um projeto afim.

Por fim, cabe salientar que boa parte do autores que recorremos para a elaboracdo de
nossa pesquisa experimentaram, em, diferentes ocasides, ocupar importantes cargos do
aparelho economico do Estado, como Guido Mantega, Carlos Lessa, Pedro Malan, entre os
mais conhecidos. O que demonstra a importancia deste tema para as formulagdes dos
diferentes agentes do Estado capitalista brasileiro, importancia, alids, que ndo deixa de ser
obvia. Fosse o escopo temporal de nossa pesquisa mais vasto, uma boa parte daqueles
inseridos nas referéncias bibliograficas figurariam entre as fontes primarias.*°

Por fim, esperamos que tenhamos contribuido para o entendimento da ideologia e do

390No que diz respeito a Malan et. al., o corte cronologico de sua pesquisa coincide com o do Relatorio Geral
da Comissdo (1939-1951). Além disso, alguns entendimentos acerca do setor externo da economia, do papel
da urbanizacdo e da demanda, muito se assemelham aos da Comissao.
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projeto de desenvolvimento da Comissdo Mista e de anteriores experiéncia de intercAmbio
econdmico entre o Brasil e os Estados Unidos. No caso da Comissdo, portanto, o tipo de
desenvolvimentismo ndo esta necessariamente atrelado a algum tipo de nacionalismo ou a
demandas populares (vide a recomendagdao para o aumento das tarifas dos transportes
ferroviarios), mas promover o desenvolvimento do capitalismo associado ao capital
estrangeiro, amalgamado pelo Estado. O processo de aceleracdo de crescimento deveria
contar com a forte participagdo do capital estrangeiro, ja que, segundo a expressdo de
Campos, a linha de desenvolvimento seria a do “internacionalismo de meios”.

Sobre este ultimo ponto, fazemos uma ultima consideragdo: o chamado
“internacionalismo de meios” implica, por um lado, a abertura ao capital estrangeiro; mas por
outro, em outro momento do processo, também implica na busca de formas externas de
exploracdo e acumulagdo de capital. Portanto, entendemos que a histéria das relagdes
econdmicas internacionais brasileiras devem ser entendidas como sendo fundamentais para o
proprio desenvolvimento do capitalismo brasileiro, inclusive, quando de seu avango comercial
sobre 0 mercado de outros paises — inclusive com a exportacdo de mercadorias industrias e,
mais recentemente, de capitais. Entendendo-se o avango internacional do capitalismo
brasileiro como um resultado da propria via de desenvolvimento adotada — o do
“internacionalismo de meios” — , a investigacdo sobre a histéria das relagdes econdmicas
internacionais e suas influéncias sobre o desenvolvimento do capitalismo brasileiro toma novo

relevo.
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Projetos da Comissdo Mista e seus montantes em moeda nacional e estrangeira

N°. Projeto Total em Cr$ Total em US$
1 Estrada de Ferro Santos a Jundiai 93.742.000 8.595.309
2 Companhia Paulista de Estradas de Ferro 62.295.223  6.978.618.333
3 Estrada de Ferro Central do Brasil 1.181.000.00 12.500.000

0
4 Rede de Viagdo Parana-Santa Catarina 531.159.490 16.886.092
5 Plano de Eletrificagdo do Rio Grande do Sul 1.004.000.00 25.000.000
0
6 Usinas Elétricas do Paranapanema S. A (Usina de Salto 555.000.000 10.000.000
Grande)
7 Companhia Nacional de Alcalis 380.000.000 12.000.000
8 Companhia Metalurgica Barbara 12.000.000 1.860.000
9 Empresas Elétricas Brasileiras (Subsidiaria da 1.346.000 113.569.000
American Foreign and Power)
10 Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do 3.000.000
Rio de Janeiro (aquisi¢@o de equipamento rodovidrio)
11 Companhia de Eletricidade do Alto Rio Grande 150.000.000 7.300.000
(Cearg) — Usina de Itutinga
12 Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco — Usina de  118.548.225 8.500.000
Paulo Afonso
13 Estado de Minas Gerais (aquisi¢do de equipamento 5.000.000
agricola)
14 Companhia Nacional de Energia Elétrica (Sdo Paulo) —  16.700.00 1.470.000
Usina de Avanhandava
15 Ministério da Agricultura (aquisicdo de equipamento 18.000.000
agricola)
16 Estado do Rio Grande do Sul (rede de silos) 206.000.000 4.125.000
17 Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais 20.000.000 26.810.000
(aquisi¢ao de dragas)
18 Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais 349.400.000 3.674.000
(aquisi¢ao de dragas)
19 Administragdo do Porto do Rio de Janeiro 190.717.000 2.112.000
(equipamento para o porto)
20 Rede Mineira de Viagao 703.125.807 1.040.953
21 Estrada de Ferro Noroeste do Brasil 424.8555.00 6.354.000
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24

25
26

27

28
29

30
30-A
30-B
30-C
30-D
30-E
30-F

31

32

33

34

35
36
37
38
39
40
41

Especial

Companhia Matogrossense de Eletricidade

Estrada de Ferro Central do Brasil

0
33.710.000
16.587.000

Companhia Forga e Luz de Sdo Paulo (Sdo Paulo Light 316.473.000

and Power Co. Ltd.) - Usina Termoelétrica de
Piratininga
Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais
Reaparelhamento da Frota de Cabotagem

Governamental

Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do

Parana (aquisi¢do de equipamento rodoviario)

Estrada de Ferro Leopoldina

5.216.000
185.000.000

706.322.000

Companhia de Eletricidade do Alto Rio Doce (Ceard) — 1.060.580.00

Usina Hidrelétrica do Salto Grande do Santo Anténio

Estradas de Ferro do Norte e Nordeste
Estrada de Ferro Sdo Luiz-Teresina
Estrada de Ferro Central do Piaui
Rede de Viacao Cearense
Estrada de Ferro Mossord
Viacao Férrea Federal Leste Brasileiro
Estrada de Ferro Nazaré
Reaparelhamento do Estaleiro da Ilha do Viana
Estrada de Ferro Goias
Viacdo Férrea do Rio Grande do Sul
Rede Ferroviaria do Nordeste e Estrada de Ferro
Sampaio Correia
Servigo de Navegacdo da Bacia do Prata
Companhia Paulista de Estradas de Ferro
Companhia Comércio e Navegagio
Estrada de Ferro Sorocabana
Companhia Mogiana de Estradas de Ferro

Estrada de Ferro Araraquara

Estrada de Ferro Central do Brasil — Linhas de Bitola

Estreita de Minas Gerais

Estrada de Ferro Vitoria a Minas

0
354.258.000
38.182.450
3.438.000
9.100.000
5.340.000
289.288.000
8.910.000
116.700.000
249.888.000
646.407.000
407.503.000

114.625.000
511.040.000

425.511.000
514.740.000
19.538.000
1.763.000
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1.360.000

259.431.000
18.790.000

190.000.000
20.900.000

3.661.000

5.334.000

15.916.000

4.341.700
13.000
420.000
1.639.000
525.000
1.745.000

4.311.000
1.159.000

11.322.000

8.777.000

1.535.250
7.619.000
2.400.000

14.904.000

8.394.000
8.838.000

588.413.000

1.800.000

FONTE: COMISSAO

ECONOMICO. Relatério Geral, vol. 2. Rio de Janeiro, 1954, pp. 38-103.

MISTA BRASIL-ESTADOS UNIDOS PARA O DESENVOLVIMENTO



Anexo 2

Tabela A.2
Montante dos empréstimos por projetos, financiadores e Status até 1954 (Aprovacio
pelo governo brasileiro e concessio dos empréstimos)
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N, Projeto BNDE Eximbank Bird Outros Status do
projeto e do
empréstimo

em 1954
1 Estrada de Ferro 94.000.000 8.600.00 - - Aprovado e
Santos a Jundiai concedido
2 Companhia Paulista - 7.000.000 - 62.295.223  Aprovado e
de Estradas de Ferro concedido
3 Estrada de Ferro 1.181.000.00 - 12.500.000 - Aprovado e
Central do Brasil 0 concedido
4 Rede de Viagao 531.159.490 - 16.886.092 - Aprovado e
Parana-Santa aguardando
Catarina empréstimo
5 Plano de - - 25.000.000  1.004.000.000 Aprovado e
Eletrifica¢ao do Rio concedido
Grande do Sul
6 Usinas Elétricas do - - 10.000.000 555.000.000  Aprovado e
Paranapanema S. A concedido
(Usina de Salto
Grande)
7 Companhia 180.000.000 - 12.000.000"  Aprovado e
Nacional de Alcalis concedido
8 Companhia - 1.860.000 12.000.000.000 Aprovado e
Metaltrgica Barbara concedido
9 Empresas Elétricas - 41.140.000 - 64.723.000°  Aprovado €
Brasileiras concedido
(Subsidiaria da
American Foreign
and Power)
10 Departamento de - - 3.000.000 - Aprovado e
Estradas de concedido
Rodagem do Estado
do Rio de Janeiro
(aquisi¢do de
equipamento
rodoviario)
11 Companhia de - - 7.300.000 - Aprovado e



12

13

14

15

16

17

18

19

20

Eletricidade do Alto
Rio Grande (Cearg)
— Usina de Itutinga
Companhia
Hidrelétrica do Sao
Francisco — Usina
de Paulo Afonso
Estado de Minas
Gerais (aquisic¢ao de
equipamento
agricola)
Companhia
Nacional de Energia
Elétrica (Sao Paulo)
— Usina de
Avanhandava
Ministério da
Agricultura
(aquisicdo de
equipamento
agricola)
Estado do Rio
Grande do Sul (rede
de silos)
Departamento
Nacional de Portos,
Rios e Canais
(aquisi¢ao de
dragas)
Departamento
Nacional de Portos,
Rios e Canais
(aquisi¢do de
dragas)
Administragdo do
Porto do Rio de
Janeiro
(equipamento para o
porto)
Rede Mineira de

118.548.225

5.000.000

206.000.000

(349.400.000)

703.125.807

18.000.000

8.500.000

5.000.000

1.470.000

4.125.000

26.810.000

3.674.000

2.112.000

7.040.953

11.700.000

20.000.000

(349.400.000)*

190.717.000
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concedido

Aprovado e
aguardando

empréstimo

Aprovado e

concedido

Aprovado e
aguardando

empréstimo

Aprovado e

concedido

Aprovado e
aguardando
empréstimo
Aprovado e
aguardando

empréstimo

Aprovado e
aguardando

empréstimo

Aprovado e
aguardando

empréstimo

Aprovado e
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22

23

24

25

26

27

28

29

Viagao

Estrada de Ferro

Noroeste do Brasil

Companhia
Matogrossense de
Eletricidade
Estrada de Ferro

Central do Brasil

Companhia Forga e
Luz de Sao Paulo
(Sao Paulo Light

and Power Co. Ltd.)

- Usina
Termoelétrica de
Piratininga
Departamento
Nacional de Portos,
Rios e Canais
Reaparelhamento da
Frota de Cabotagem
Governamental
Departamento de
Estradas de

Rodagem do Estado

do Parana (aquisi¢o

de equipamento
rodoviario)
Estrada de Ferro

Leopoldina

Companhia de
Eletricidade do Alto
Rio Doce (Ceard) —

Usina Hidrelétrica
do Salto Grande do

Santo Antonio

424.855.000 - 6.354.000
15.000.000 - 1.630.000
259.431.000 - 12.500.000
- - 18.790.000
190.000.000 - 5.216.000
185.000.000 - 20.900.000
- - 3.661.000
706.322.000 - 5.334.000

200.000.000 (15.916.000) (15.916.000)°

811.000.000

150.000.000*

316.473.000

860.580.000
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aguardando
empréstimo
Aprovado e
aguardando
empréstimo
Aprovado e
aguardando
empréstimo
Aprovado e
concedido
(em moeda
estrangeira)
Aprovado e

concedido

Aprovado e
aguardando
empréstimo
Aprovado e
aguardando
empréstimo
Aprovado e
aguardando

empréstimo

Aprovado e
aguardando
empréstimo
Aprovado e
aguardando

empréstimo



30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

Estradas de Ferro do -
Norte e Nordeste
Reaparelhamento do  116.700.000
Estaleiro da Ilha do
Viana

Estrada de Ferro 244.664.000

Goias

Viagao Férrea do 743.650.880

Rio Grande do Sul

Rede Ferrovidria do 407.503.000
Nordeste e Estrada
de Ferro Sampaio
Correia
Servigo de 114.625.000
Navegacao da Bacia
do Prata
Companhia Paulista -

de Estradas de Ferro

Companhia -

Comércio e

Navegacao
Estrada de Ferro 425.511.000

Sorocabana

Companhia -
Mogiana de Estradas
de Ferro

Estrada de Ferro 19.538.000
Araraquara
Estrada de Ferro 538.413.000

Central do Brasil —
Linhas de Bitola

Estreita de Minas

4.311.000 -

(11.322.000) (11.322.000)°

- 8.777.000

(1.535.250)  (1.535.250)°
7.619.000 -
800.000.000
- 14.904.000
8.838.000 -
- 1.763.000
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US$4.341.7000 Aprovado e
Cr$354.258.000 aguardando
6 empréstimo
- Aprovado e
aguardando
empréstimo
- Aprovado e
concedido
(em moeda

nacional)
- Aprovado e
concedido
(em moeda

nacional)
- Aprovado e
aguardando

empréstimo

- Aprovado e
aguardando
empréstimo

511.040.000  Aprovado e
aguardando
empréstimo
16.000.000  Aguardand

0 aprovacao

- Aprovado e
aguardando
empréstimo

- Aprovado e
aguardando
empréstimo

- Aprovado e
aguardando
empréstimo

- Aprovado e
aguardando

empréstimo
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Gerais
Especial Estrada de Ferro - 900.000 - 900.000 Aprovado e
Vitéria a Minas concedido

FONTE: COMISSAO MISTA BRASIL-ESTADOS UNIDOS PARA O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO. Relatério Geral, vol. 2. Rio de Janeiro, 1954, pp. 38-103.

! Empréstimo concedido, apds redefini¢do no projeto, por “Comptoir International d”Achats et de Ventes a
1”Etranger” (Franga).

2 O restante em moeda estrangeira sera conseguido através de recursos proprios da empresa, vendas de agoes,
entre outras formas.

3 A Comissdo recomenda que o montante em moeda nacional deve ser conseguido através de recursos proprios
ou através do BNDE.

* A Comissdo aventa a possibilidade de uma parte da moeda nacional ser levantada através de verba conseguida
por legislacdo especifica, sendo o restante emprestado pelo BNDE (neste caso, Cr$109.400.000).

> A Comissdo sugere tanto o Eximbank quanto o Bird como institui¢do financiadora.

¢ E recomendado que os recursos em moeda estrangeira sejam providos pela propria reserva do governo. O
recurso em moeda nacional sera reduzido para Cr$84.220.450, ja que sera usada uma parte da verba oriunda do
antigo Plano Salte.
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Tabela A.3
Empréstimos efetuados pelo Bird para o Brasil até 30 de junho de 1954
Destino do empréstimo Data do empréstimo USS$
“Brazilian Traction, Light and Power” 27.jan.1949 75.000.000
18.jan.1950 15.000.000
CHESF (Usina de Paulo Afonso) 26.mai.1950 15.000.000
CEEE (Rio Grande do Sul) 27.jun.1952 25.000.000
E. F. Central do Brasil 27.jun.1952 12.500.000
DEER-RJ (equipamento rodoviario) 30.abr.1953 3.000.000
CEARG e CEMIG (Usina de Itutinga) 17.jul.1953 7.300.000
E. F. Central do Brasil (ramais suburbanos) 18.dez.1953 12.500.000
CEARD (Usinas Elétricas) 18.dez.1953 10.000.000
“Brazilian Traction, Light and Power” (Usina de 24.abr.1954 18.790.000

Piratininga)

FONTE: INTERNATIONAL BANK OF RECONSTRUTION AND DEVELOPMENT. Loan administration report:

Brazil. Washington, 1954.



227

Anexo 4 — Nominata dos membros da Comissio Mista™'

DIRECAO E PESSOAL TECNICO DA SECAO BRASILEIRA DA COMISSAO MISTA
BRASIL-ESTADOS UNIDOS PARA DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E CORPO
EDITORIAL DOS TRABALHOS DA COMISSAO
DIRECAO
Presidente: Ary Frederico Torres
Representantes sucessivos do Ministério das Relagdes Exteriores:
Embaixador Aberlardo Bretanha Bueno do Prado
Embaixador Edgar Bandeira Fraga de Castro
Embaixador Décio Honorato de Moura
Conselheiros:
Valentim F. Bougas — Assuntos Financeiros
Roberto de Oliveira Campos — Assuntos Econdmicos
Glycon de Paiva Teixeira — Assuntos Geoldgicos e Mineiros
Lucas Lopes — Assuntos Técnicos
Assessor Militar:
Cel. Mario Poppe de Figueiredo

Secretario-Geral:

Victor da Silva Alves Filho

391CMBEU. Relatorio Geral, Vol. 2. Rio de Janeiro, 1954, pp. 11-16.
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PESSOAL TECNICO DAS SUBCOMISSOES

Agricultura:

Alberto R. De Oliveira Motta Filho, — Chefe, Agronomo do Ministério da Agricultura
Henrique Blanc de Freitas — Veterinario do Ministério da Agricultura
Augusto de Oliveira Lopes — Veterinario do Ministério da Agricultura

Afonso Silvestre Scharra — Médico-Veterinario

Assisténcia Técnica:

Hernani Tavares de Sa — Chefe

Paulo Fernando Luis Bueno do Prado — Sub-chefe

Energia Elétrica

Francisco L. De Souza Dias Filho — Chefe

Portos:

Clovis de Macedo Cortes — Chefe, Engenheiro do Ministério da Viagdo e Obras Publicas

Transporte Ferroviario:

Othon Alvares de Aratijo Lima — Chefe, Engenheiro do Ministério da Viagio e Obras
Publicas

Cel. Mario Poppe de Figueiredo — Chefe, Engenheiro

Abreu, Ruben E. de Freitas — Engenheiro do Ministério da Viacao e Obras Publicas
Carneiro, Roberto — Engenheiro da Réde Mineira de Viacao

Chaves, Antonio Gongalves — Engenheiro da Viagdo Férrea do Rio Grande do Sul

Dias, Inacio Marques — Engenheiro do Ministério da Viacao e Obras Publicas

Dobson, Richard Henry — Engenheiro, Vice-Diretor da Réde Ferroviaria do Nordeste
Domingues Sobrinho, Luis Antonio — Engenheiro da Estrada de Ferro Sorocabana

Escobar, Itagiba — Engenheiro da Estrada de Ferro Central do Brasil.
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Feio, Renato de Azevedo — Engenheiro, Administrador da Estrada de Ferro Santos a
Jundiai

Fialho, Mario Sérgio, Major — Engenheiro do Ministério da Viagao e Obras Publicas

Fonseca, Marcos Valdetaro — Engenheiro do Ministério da Viagdo e Obras Publicas

Frankel, Orlando — Engenheiro da Estrada de Ferro Sorocabana

Transporte sobre dgua:

Pereira Pinto, Francisco F. — Chefe, Capitao-de-Corveta, Engenheiro-Naval

Labouriau, Ivan Gouvéa — Chefe, Capitao-de-Corveta, Engenheiro-Naval

Artigas, Antonio Souza — Engenheiro da Secretaria de Viagao do Estado do Parana
Pimentel, Roberto L. da Costa — Engenheiro

Torelli, Luis Felipe Pinto — Engenheiro da Companhia Nacional de Navegacdo Costeira

Economistas:

Barbosa de Oliveira, Américo

Cury, Américo — Conselho Nacional de Economia

Dias Carneiro, Otavio Augusto — Ministério das Relagdes Exteriores
Gingell, Jared Henry

Marcondes, Paulo Gilberto

Orosco, Eros

Patriota, Antonio — Assessor do Ministério das Rela¢des Exteriores

Strauch, Ottolmy da Costa

Técnicos Diversos:

Berredo, Vinicius Cesar da Silva — Engenheiro do Ministério da Viagdo e Obras Publicas
Brito, Paulo Osoério Jordao de — Engenheiro do Ministério da Viagdo e Obras Publicas
Campos, Aluizio Afonso — Advogado do Banco do Brasil S. A.

Capper Alves de Souza, Henrique F. — Engenheiro do Banco do Brasil S. A.

Harmon, Robert

Jaguaribe Gomes de Mattos, Hélio — Advogado

Machado, Romeu Pinheiro — Advogado
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Soares, José Maria — Contador

Souza, Edmar de — Assistente do Secretario-Geral, Funcionario do Banco do Brasil S. A.

CORPO EDITORIAL DOS TRABALHOS DA COMISSAO

Redacao:

Philip Glaessner, Roberto de Oliveira Campos, Glycon de Paiva, Cel. Mério Poppe de
Figueiredo e Reynold E. Carlson

Publicacao:

Victor da Silva Alves Filho e Edmar de Souza
DIRECAO E PESSOAL TECNICO DA SECAO AMERICANA DA COMISSAO
MISTA BRASIL-ESTADOS UNIDOS PARA DESENVOLVIMENTO ECONOMICOS
Presidente:

Merwin L. Bohan — De 19 de julho de 1951 a 15 de outubro de 1951 e de 19 de agosto de
1952 a 31 de dezembro de 1953

J. Burke Knapp — De 16 de outubro de 1951 a 18 de agosto de 1952
Vice-Presidente:

William C. Ladd
Diretor-Administrativo:

Robert G. Groves

Secretario-Executivo:



Harold M. Midkiff
John D. Gillett

Agricultura:
William G. Lodwick, Chefe
George W. Ware

W. C. Tucker, Assistente Especial

C. L. Jones, Armazenamento de Graos

Economia:

Philip W. Glaessner, Chefe, Federal Reserve Bank N. Y.
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Reynold E. Carlson, Consultor — Banco Internacional para Reconstrugao e

Desenvolvimento, Washington
Howard P. Dutemple, Economista
Morris Bornstein, Economista
James E. Woodward, Contador
William R. P. Boone
Elvin A. Duerst

Finangas:

A. Oakley Brooks, Conselheiros

Indtstria:

J. Kirke Paulding, Conselheiro

Robert F. Mehl, Conselheiro Especial sobre Metalurgia

Technology

Mineracgao:

— Carnegie Institute of
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William B. Mather, Conselheiro do Mineral Technology Southwest Research Institute

Energia Elétrica:

Leonide Hassilev, Chefe da Subcomissao de Energia Elétrica (Gibbs & Hill)
Ernest Arthur Goodhead, Assistente do Chefe da Subcomissao de Energia (Giggs & Hill)

Adolph Ackerman, Conselheiro Especial
Richard L. Kimball, Coselheiro Especial (Gibbs & Hill)

Transporte:

Subcomissao de Transportes Ferroviarios
H. Dale Barber, Chefe, ex-Vice Presidente da “Erie Railroad”
Jonathan Teal, Engenheiro (Gibbs & Hill)
F. Ronald Stemp, Engenheiro (Gibbs & Hill)
George B. Dutton Jr., Engenheiro (Gibbs & Hill)

Misséo Especial de Transporte Ferroviario”

Ralph Budd, Presidente da “Chicago Transit Authority”’; Presidente e Diretor da “Great
Northern Railway”; Diretor da “Chicago Burlington & Quincey Railroad” e da “Colorado and
Southern Railway”; Diretor do “First National Bank of Chicago”; Diretor do “International

Harvester and Railway Express Agency”; Conselheiro do Conselho Nacional de Defesa

dos Estados Unidos.

Missao Especial de Transporte Ferroviarios

William S. Kerr, Operagao de estradas de Ferro

(Assistente Executivo do Presidente, CB&Q)

Missdo Especial de Transporte Ferroviarios

* Contratada por intermédio da “Gibbs e Hill”
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Orrie E. Ward, Tragdo, construcdo de vagdes e oficinas de reparos (Superintendente de
Tragdao, CB&Q)

Albert G. Reese, Engenheiro, Conservagao de linha (ex-Engenheiro de linha, CB&Q)
Tom W. Tizzard, Engenheiro de Sinalizagdo (Sinalizacio CB&Q)

Joseph Gaynor, Engenheiro Eletricista

W. A. Taussing, Coordenador de trafego rodoviario e ferroviario (Vice-Presidente da

“Burlington Truck Lines”)

Subcomissao de Transporte sobre agua

Robert H. Tarr, Chefe (U. S. Maritime Administration)

Consultores Especiais
Comte, E. E. Brady, Estaleiros (Oficial de Reserva da Marinha dos EE. UU.; Vice-
Presidente da George T. Sharp, Inc..
Cel. Robert A. Warren, Portos e Rios; engenheiro consultor sobre construgdo de portos e
melhoramento de rios
Galyn G. Wilkins, Rodovias (U. S. Highway Departament)
Harry R. Brinkman, Operacdo de Portos

Assisténcia Técnica:

Warren S. Hunsberger
Julean Arnold
Thomas W. Palmer
James E. Asper
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