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Resumo

A tese € o resultado de uma pesquisa sobre a extensdo rural no Brasil nos anos de 1974
a 1990, periodo em esta politica esteve sobre a coordenacdo da Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER). Baseado no pensamento de
Antonio Gramsci sobre Estado ampliado como ferramenta tedrica e metodoldgica
tragamos nosso principal objetivo: analisar a relagdo entre Estado restrito e sociedade
civil na trajetoria do extensionismo, tomado aqui como uma expressao de propostas
hegeménicas intraclasse do patronato rural no Brasil nesse periodo, que transbordavam
para iniciativas de convencimento e dominagdo de setores subalternos, ao lado de
intensa violéncia direta e simbdlica. Essa relacdo trouxe conflitos internos e externos
que desemborcaram, na década de 1980, para um conflito interno entre setores do
patronato rural e movimentos sociais rurais. Para isso, contamos com a andlise dos
aparelhos privados de hegemonia das fracdes da classe dominante agréria que estiveram

envolvidos na politica extensionista e ainda de outras instancias da sociedade.

Palavras-chaves: Extensdo Rural — Hegemonia — Estado ampliado - EMBRATER



Abstract

This thesis is the outcome of a Brazilian rural extension research conducted from 1974
to 1990. The period in which this policy was based fell under the coordination of the
Brazilian Company for Technical Assistance and Rural Extension (EMBRATER).
Based on Antonio Gramsci's thinking of the expanded state as a theoretical and
methodological tool, we outline our main objective: to analyze the relationship between
the restricted state and civil society in the extensionist trajectory, taken here as an
expression of the rural hegemony patronage in Brazil during said period. For this, we
rely on the analysis of the private hegemonic resources from the agrarian ruling class
that was involved in the extensionist policy and also of other instances of society.

Keyword: Rural Extension - Hegemony - State - EMBRATER
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos assistimos uma onda conservadora que nos langa em tempos
sombrios (Demier e Hoeveler, 2016). A dominagdo burguesa no Brasil, estreitamente
associada ao agronegocio, se aprofunda. Analisar as formas dessa dominacédo € crucial
para resistir e superar seus limites.

Esta tese tem como objetivo principal entender a longa dominagéo, tratada aqui
pelo angulo da hegemonia, das fracdes da classe dominante do Brasil constituidas pelo
patronato rural, através da andlise da a trajetdria da politica de extensdo rural no Brasil
no periodo coordenado pela Empresa Brasileira de Assisténcia Tecnica e Extensao
Rural (EMBRATER), praticada pelo Estado restrito brasileiro no periodo de 1974 a
1990. Aprendemos com 0 marxista italiano Antonio Gramsci que:

Evidentemente, sera necessario levar em conta o grupo social do qual o
partido é expressdo e a parte mais avangada: ou seja, a histéria de um partido
ndo poderd deixar de ser a histéria de um determinado grupo social. [...]
Somente do quadro global de todo o conjunto social e estatal [...] é que
resultard a histéria de um determinado partido; por isso, pode-se dizer que
escrever a histéria de um partido significa nada mais do que escrever a
histéria geral de um pais a partir de um ponto de vista monogréafico, pondo
em destaque um seu aspecto caracteristico (Gramsci, 2011b, p. 87)

O trecho acima destaca um principio marxista primordial da totalidade. Assim,
ao mesmo tempo em que nos debrucamos sobre a trajetdria de uma politica agricola,
estamos também vislumbrando a trajetoria de tensas iniciativas de construcdo de uma
certa forma de hegemonia no Brasil.

A harmonia na musica, é produzida por meio de uma relacdo tensdo da uma
corda qualquer entre duas extremidades. Tal como na harmonia, a hegemonia também é
fruto de uma tenséo entre duas extremidades formadas, de um lado, pela coercdo e, no
outro, pelo consenso. Partimos, portanto, da constatacdo que na historia do Brasil ha
uma longa duracdo do predominio do patronato rural, atuando num triplo movimento:
no primeiro, a tensdo interna entre fracdes deste patronato pela hegemonia interna, isto
é, no interior da burguesia agraria. Esse movimento foi acompanhado secularmente de
intensa violéncia — privada e publica — contra as populagdes rurais e contra suas
tentativas de organizagdo. O segundo movimento pode ser chamado de “esbogos de
convencimento”, ou iniciativas hegemonicas dessas classes dominantes em direcao aos
trabalhadores rurais. Na medida em que mesmo no periodo ditatorial a luta de classes €
abafada coercitivamente, mas néo € eliminada, havia a necessidade do estabelecimento
do consenso em torno do projeto de modernizagdo agricola por parte dos pequenos

produtores para eles incorporarem, de forma subalterna, ao processo de modernizacao



da agricultura, a0 mesmo tempo em que tentava-se desmobilizar as formas de
resisténcia contra hegemonicas que ameagassem os interesses dos dominantes.

O terceiro consiste de um efetivo pioneirismo de organizacdo dessa fracdo da
classe dominante no &mbito da sociedade civil e sua penetracdao no Estado restrito. Esses
movimentos ndo sdo visto de maneira mecéanica, ou cronologicamente determinados,
eles ocorrem simultaneamente, se retroalimentando, com recuos e avangos,
atravessando de toda a histdria do Brasil recente.

Para iniciarmos o debate da temaética apresentada devemos, em primeiro lugar,
entender o que é extensdo rural. Assisténcia técnica e extensdo rural' é um termo
comprido para falar de uma mesma coisa. Portanto, seguiremos somente usando a
segunda expressdao. Em poucas palavras, extensdo rural pode ser definida como uma
politica de difusdo de técnicas e tecnologias junto a produtores rurais, por diversos
meios de comunicagdo. Ela ¢ caracterizada por ser uma forma de “educagdo
complementar”, por conter um viés pedagogico em suas estratégias de comunicaGdo e
pelo seu distanciamento do ensino regular oferecido nas escolas rurais.

Em segundo lugar, devemos também esclarecer que, ao longo da tese, quando
pronunciamos que o extensionismo “fez”, “implantou”, “criou”, fazemos consciente
que, na verdade, foram os atores sociais que estdo dirigindo essa politica que sao
protagonistas dessas acGes movidos por interesses especificos. Tal como Marx entendia
que “quando digo que o casaco, a bota etc. se relaciona com o linho sob a forma de
incorporacdo geral de trabalho humano abstrato, salta aos olhos a sandice dessa
expressao.” (Marx, 2013a, p. 150-151), entendemos que a extenséo rural ndo fazia nada,
antes eram seus agentes, extensionistas dirigentes e/ou dirigidos, que realizavam essas
acOes. Para poupéa-los, porém, de uma nomenclatura extensa e pretenciosa, fazemos uso
abreviado expressando a vontade do extensionismo rural.

Em terceiro lugar devemos deixar claro que a opc¢do teérica defendida ndo
possui uma concepcao do Estado como sujeito da acao politica, tampouco como objeto
de um determinado grupo. Entendemos que a nocdo de Estado deve ser compreendida
no seu sentido Estado ampliado, ou integral. Essa definicdo foi fundada por Antonio
Gramsci. Em linhas gerais, o Estado é entendido como uma relagdo organica entre dois
ambitos da sociedade: a civil e a politica. No plano da sociedade civil encontramos

agéncias organizadas atraves de adesfes voluntérias, de acordo com a posicéo de classe

Tal recorte cronoldgico foi definido a partir dos anos de criacdo e de extingdo da empresa.



no processo produtivo, conhecidas como aparelhos privados de hegemonia, ou partidos
(no sentido amplo do termo). No dominio da sociedade politica encontram-se as
instituicdes propriamente estatais, ou “publicas”, também designada como Estado
restrito.

A escolha da nocdo de Estado ampliado como alicerce tedrico impds ao
pesquisador uma escolha de ordem metodoldgica singular. Entendemos que o carater
original da tese ndo esta propriamente na tematica, mas, sobretudo, na relacdo entre a
pesquisa sobre a extensao rural no Brasil e a teoria do Estado ampliado.

Esse entendimento tedrico/metodoldgico surgiu da leitura, reflexdo e
participacdo como bolsista de iniciacdo cientifica das pesquisas de Sonia Regina de
Mendonca. A historiadora marxista fluminense possui vastissima obra sobre a disputa
pela hegemonia intraclasse dominante realizada por aparelhos privados de hegemonia
das fracOes da classe dominante agraria. Baseada em intensa e volumosa pesquisa
empirica Mendoncga conseguiu ndo somente mapear diversos projetos do patronato rural
em quase todo o periodo republicano, como também estabeleceu a rela¢do entre tais
projetos e promulgacdo das principais politicas publicas para o setor agréria, incluindo a
criacdo do Ministério da Agricultura Industria e Comércio (MAIC), em 1907
(Mendonga, 1997).

Assim, entendemos, tal como Mendonga, que 0 processo de consolidacéo de
uma hegemonia intraclasse ndo se verifica somente na andlise unilateral do Estado
restrito, mas na sua organicarelacdo com a sociedade civil. E por isso que a pesquisa
também abarca o comportamento e a natureza das entidades da classe dominante no
periodo delimitado, problematizando a correlacdo de forcas que possui um reflexo
direto, ou indireto, na correlacdo de forcas na sociedade politica tendo como eixo a
politica de extensdo rural.

Através do pensamento de Poulantzas (2000) sabemos que a luta de classes
atravessa 0 Estado ampliado constantemente. Isso quer dizer algo muito simples: as
mudangas, ou continuidades da politica de extensdo rural eram influenciadas pelos
embates no interior das fracOes da classe dominante e contra as dominadas. Mesmo que
essa influéncia ndo ocorresse de maneira imediata, pois o periodo de adaptacdo e
remodelacdo podia ser prolongado ou encurtado, havia algum abalo na estrutura com os

rumos da politica eram tomadas.



A hipotese central da pesquisa apresentada no projeto original é a de que a
extensdo rural no Brasil, no decorrer dos anos 1970-80, desenvolveu suas estratégias a
partir de interesses organizados no ambito da sociedade civil, face & chamada
“modernizacdo da agricultura” ou capitalizagdo do campo. O extensionismo — apesar de
seu discurso assistencialista — ndo objetivava a elevacdo do nivel de vida do pequeno
produtor (proprietario ou ndo proprietério), tendo-se transformado, na verdade, em um
importante catalizador da concentracdo fundiaria e manutencdo do consenso passivo dos
setores subalternos de produtores rurais.

Como desdobramento da hipdtese central, apresentamos como sub-hipdtese que
0 projeto extensionista serviu para difundir tecnologia junto ao pequeno proprietario
visando inseri-lo no processo produtivo capitalista ajudando na intensificacdo da
industrializacdo da agricultura.

Essa sub-hipotese foi relativizada ao longo da elaboracdo desta tese. Por um
lado, a pesquisa confirmou a tentativa do extensionismo em “modernizar” o pequeno
produtor durante toda sua trajetéria. Todavia, houve durante a década de 1970 o
alargamento do publico do extensionismo incluindo médios e grandes produtores.
Contudo, na década de 1980, houve uma recomposicdo de forcas dentro da prépria
EMBRATER que colocou em questdo o papel da extensdo rural no Brasil sobre a
bandeira da reforma agraria e dos movimentos sociais rurais que eclodiram nesse
momento.

Avancando na discussdo, acrescentemos ainda outra sub-hipdteseque
contemplasse mais especificamente a nova configuracdo da correlacdo de forgas das
fragcdes da classe dominante agroindustrial que foi elaborada a partir do levantamento e
leitura das fontes pesquisadas. Acreditamos que ocorreu um rearranjo da hegemonia
intraclasse entre os projetos das entidades do patronato rural no Brasil, no periodo
delimitado, influenciando diretamente na reconfiguracdo das entidades patronais,
sobretudo a multiplicacdo de representacGes especializadas e na emergéncia de novas
entidades no cenario politico. Essas mudancas afetaram, no geral, a politica agricola
emanada pelo estado restrito e, em particular, afetaria os objetivos e acbes da
EMBRATER. Para tal reflexdo destacamos ao longo da tese a questdo do
cooperativismo e o papel da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) que,
segundo Mendonga, surge como a nova hegemonia no campo na década de 1980
(Mendonga, 2010d).



O primeiro capitulo inicia-se com um balan¢o historiografico sobre a extensédo
rural, destacando os aspectos teodricos das pesquisas desenvolvidas até entdo para
demarcamos nossa posicao tedrica e metodoldgica sobre Estado, poder e dominagao
simbolica que serdo os alicerces conceituais desta pesquisa. Em seguida, faremos uma
discussdo da origem do extensionismo rural no Brasil. Esta politica foi trazida dos
Estados Unidos para o Brasil, no final da década de 1940, pelas mdos do magnata
estadunidense Nelson Rockefeller, passando por uma adaptacdo ao clima e ao solo
politico tropical tupiniquim. O extensionismo rural elencaria o produtivismo como
mecanismo principal para o aumento da produtividade no campo sem considerar a
questdo da concentracdo fundiaria e suas variaveis, como o0 acesso a terra, desigualdade
rural, entre outros, levando ainda principios assistencialistas como bases para a
“melhoria das condigdes de vida no campo”. O desenvolvimento do extensionismo,
nesse primeiro periodo, também contou com a ajuda direta do Escritorio Técnico de
Agricultura Brasil-Estados Unidos (ETA).

Durante a década de 1960, a politica de extensdo rural consolidou-se como uma
importante politica alternativafrente aos projetos de reforma agraria, mais
especificamente no periodo da presidéncia de Jodo Goulart (1961-64), pois trazia a
questdo do desenvolvimento rural pela via do produtivismo sem alterar a estrutura
fundiaria — temor constante de todas as fracfes da classe dominante rural. Assim, o
golpe empresarial-militar de 1964 teve apoio unanime das fracdes da classe dominante
rural e enterraria por quase trés décadas o proprio debate sobre reforma agréria na
politica. O governo ditatorial instaurado apds o golpe combateu violentamente as
organizagOes dos movimentos sociais no campo. Tudo isso foi consolidado gracas a
promulgacdo do Estatuto da Terra poucos meses ap6s o golpe, em novembro de 1964.

A criacdo da EMBRATER, em 1974, deu continuidade a busca pelo aumento da
produtividade pela via tecnolégica ampliando suas acdes para “toda” populagdo rural.
Isso significava nada mais do que a inclusdo dos médios e grandes proprietarios no
acesso a extensdo rural pois teriam condi¢Oes de apresentar resultados efetivos mais
rapidamente do que os pequenos produtores. Além disso, ocorreria a formacgdo do
extensionismo privado que, supostamente, era promovido por empresas especializadas,
cooperativas, ou profissionais autbnomos, especializados em agronomia.

Tal configuracdo divergia da proposta original do extensionismo, vinculando-se

ao novo contexto histérico do campo brasileiro inaugurado na década de 70 que



reconfigurou 0 modo de producdo através da integracdo das cadeias produtivas e
intensificacdo da industria na agricultura, formando o que Bernardo Sorj denominou de
verdadeiros Complexos Agroindustriais (Sorj,1980). Esse periodo foi consagrado pela
historiografia especializada sob o termo de “modernizag¢do conservadora da agricultura”
(Silva, 1981).

No capitulo doisaprofundaremos a discussdo da criacdo da EMBRATER,
fazendo a relacdo do surgimento da empresa com as propostas de “crescimento
acelerado” do II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND) e a reestruturacdo da
politica agricola baseada no tripé crédito-pesquisa-extensdao. A empresa, inaugurou
algumas rupturas com sua antecessora, sendo a mais importante delas o aprofundamento
das acOes produtivistas em face as ages assistencialistas que marcaram seu projeto
original da década de 1950 e o alargamento do publico alvo, como ja foi mencionado.
Assim, a politica de extensdo rural foi essencial para o processo de modernizacao
conservadora da agricultura.

As consequéncias dessa reestruturacdo produtiva no campo ndo somente
trouxeram efeitos na producéo agropecuaria, mas influenciaram mudangas no ambito da
sociedade civil. Em outras palavras, a modernizacdo da agricultura ndo somente
integrou as cadeias produtivas como também trouxe uma fragmentacdo por
especialidades da classe dominante agraria. Nesse momento vemos surgir diversas
entidades de produtores especializado ao mesmo tempo em que emergia uma nova
organizacdo do patronato rural: a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB). A
doutrina cooperativista constituiu-se em imprescindivel ferramenta no estabelecimento
da modernizacdo da agricultura, tanto no sentido da integracdo do processo produtivo,
quanto no estabelecimento de uma doutrina voltada a estabelecer amplo consenso no
meio rural que unia democracia, racionalizacdo econémica e organizacdo dos
produtores rurais. Nesse contexto é possivel verificar o projeto cooperativista sendo
amplamente veiculado como o modelo ideal de organizacdo dos produtores rurais pelas
empresas de extensdo rural. A OCB e a EMBRATER realizaram parcerias frutiferas ao
longo da década de 70, rendendo a OCB, na década seguinte, um representante
cooperativista/extensionista na diretoria da empresa.

Essa relagdo entre o cooperativismo/OCB/EMBRATER serad discutido neste

capitulo e também no capitulo quatro.



O foco do capitulo trés serd na andlise das praticas extensionistas. Como ja foi
dito anteriormente, a extensdo rural praticada nos anos 70, mesmo que com algumas
rupturas, preservava diversas continuidades com o periodo anterior, sobretudo em
relacdo ao método de pratica extensionistas. Em linhas gerais, as estratégias educativas
do extensionismo concentravam-se em quatro propostas de acdo: 1) visitas a pequenos
proprietéarios; 2) acdes junto a juventude rural; 3) propaganda da extensdo rural em
diversos meios de comunicagdo, como programas de radio, jornais, etc.; 4) campos de
demonstracdo de técnicas e tecnologias agricolas, principalmente em propriedade de
lideres rurais. Em todas elas veremos que havia o compartilhamento de uma dada
ideologia depreciativa em relacdo a visdo do pequeno produtor, como alguém
desprovido de saberes “modernos”, logo, incultos e conformistas. Cada tipo de agéo
extensionista era direcionado para um publico distinto. Neste capitulo também
elaboramos uma discussao mais aprofundada sobre o conceito de intelectual orgénico
nos escritos de Gramsci para orientar nossa analise sobre o executor do extensionismo
rural: o extensionista. Este agente possuia uma espécie de habitus das classes
dominantes, mesmo que muitos deles ndo fossem oriundos dessas classes, no que
denominamos defilosofia extensionista. O termo filosofia foi tomado aqui estritamente
como Gramsci 0 concebeu no caderno 11, sobretudo, como uma visdo de mundo
(Gramsci 2001). Analisamos as acOes extensionistas no campo, seus trabalhos, sua
forma de organizacdo e sua propria divisao interna entre extensionistas dirigentes e
dirigidos, para tentar demarcar a especificidade da extensdo rural e sua complexidade.
Compreendemos a extensdo rural no Brasil mais do que uma difusdo de técnicas e
tecnologias pela via da educacdo complementar, ela criava uma verdadeira
domesticacdo dos produtores rurais, aprofundando o conformismo e 0 consenso passivo,
principalmente daqueles pequenos proprietarios, arrendatarios e ainda de outras
modalidades que estavam sujeitas as diversas formas de agdo extensionista
indiretamente, como nos clubes de juventude 4-S e panfletos e palestras desenvolvidos
na comunidade, numa verdadeira expropriacédo de saberes.

O espaco rural brasileiro é verdadeiramente um mundo peculiar. Historicamente,
no interior do pais, a coercdo e a violéncia foram as formas predominantes de relagdo
social entre as classes. Contudo, existem também algumas tentativas de implantar
consenso, mesmo que minimas e podem ser simbolicamente violentas e poderosas.

Assim, entendemos que a politica de extensdo rural foi um importante instrumento de



criacdo de um dado consenso no meio rural por meio da dissolucdo dos saberes
populares e da inculcacdo de uma racionalidade econémica tipicamente capitalista.
Acreditamos ainda que o0 consenso extensionista possuia uma forte dose de violéncia
simbdlica (Bourdieu, 2007) devido ao seu conteudo e sua forma de execucéo.

Essa violéncia simbdlica objetivava a desorganizacdo, segmentacdo e
despolitizacdo das populagdes rurais, privilegiando a organizagdo produtiva em
detrimento de uma organizagdo politica. A racionalizagdo do processo produtivo era
colocada como unica solucdo para os problemas dos produtores rurais, num claro
deslocamento da responsabilidade do fracasso e da improdutividade para o produtor
rural e ndo para a propria estrutura em que ele se encontrava, e ainda se encontra.
Vemos, com isso, que a dominagdo ndo era somente no processo de producdo, mas
também no esvaziamento da consciéncia de classe das classes subalternas do campo.

O capitulo quatro ocupar-se-a com a analise da EMBRATER ap6s 1978, ano da
aprovacdo do primeiro empréstimo do Banco Mundial 8 EMBRATER, estimado em
mais de duzentos milhdes de délares. Acreditamos que esta primeira se¢do permite
visualizarmos o alinhamento do projeto extensionista aos interesses da agéncia de
Bretton Woods,convergindo com a emergéncia da revolucdo verde e de politicas de
combate a pobreza através da modernizacdo da agricultura promovida pelo Il PND. Se
na década de 1950, as a¢Bes norte-americanas tinham um nome — Nelson Rockefeller —
e um programa oriundo do Estado restrito norte-americano — Ponto IV e Alianca para o
Progresso — na década de 1980 a reaproximacdo dos interesses imperialistas
estadunidenses ocorreria através de uma agéncia multilateral comandada por interesses
do capital financeiro, o Banco Mundial.

O projeto EMBRATER/BIRD foi formulado e executado na gestdo do
presidente do Banco Mundial, Robert McNamara que deu atencdo especial ao
desenvolvimento rural como forma de materializar o ataque a pobreza. O Projeto
“EMBRATER/Banco Internacional para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento (BIRD)”
realizado no periodo de 1978 a 1985, injetou nada menos que 100 milhdes de dolares
por parte do BIRD, correspondendo 47% do total dos recursos do projeto, enquanto que
0s outros 53% restantes ficaram a cargo da EMBRATER que captou esse montante
junto aos governos federal e estaduais.

Veremos também neste capitulo os desdobramentos do extensionismo na década

de 80 que, diante de uma série de variaveis, tais como crise mundial, esgotamento da



ditadura empresarial militar, abertura politica e, principalmente, a eclosdo de
movimentos sociais rurais,levaria a EMBRATER, mais uma vez, a realizar uma
inflexdo tornando-se uma politica de apoio a reforma agraria. Numa clara — e inédita —
aproximacgdo com 0s movimentos sociais rurais, a extensdo rural tentaria unir o discurso
produtivista ao discurso da reforma agraria lancada no | Plano Nacional de Reforma
Agréria (I PNRA), em 1985. A EMBRATER seria a principal executora do plano, em
conjunto com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA). Aqui a
luta de classes atravessou o extensionismo. Percebemos que a mudanca da diretoria
expressa a disputa entre fracbes da classe dominante e setores contra hegemdonicos
defensores de um projeto reformista, de superagdo da estrutura fundiaria e da opressdo
dos trabalhadores rurais. E nesse periodo que a EMBRATER teve um presidente ligado
a Associacdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA), a0 mesmo tempo em que tinha
um diretor cooperativista ligado a OCB. Iremos debater a natureza, o lugar e as formas
de luta da associacdo contra hegemonica, além da repercussdo que teve um
representante desta representacdo ambigua na agéncia e o grau de mudancas que passou
a EMBRATER.

Por fim, a ultima secdo do capitulo quatro apresenta o fim da EMBRATER, mas
ndo o fim da extensdo rural no Brasil. A interpretacdo da extingdo da empresa nao
possui contornos claros, assim como o periodo historico em que ocorreria também nédo
possui. SO para termos uma ideia do momento de instabilidade politica, a empresa foi
extinta em 1989 e, meses depois, o Congresso Nacional anulou sua extingéo.
Acreditamos que a luta popular no interior da entidade — e fora dela — tenha colocado
em questdo o conflito entre duas bandeiras: a reforma agréria e a continuidade da
modernizacdo capitalista. No ano seguinte, a EMBRATER seria definitivamente
extinguida no governo Collor, mas ndo eliminada como politica estadual, uma vez que a
Constituicdo de 1988 garantia a extensao rural como parte da politica agricola brasileira.
Esse periodo foi um momento de profundas transformacfes politicas, econdmicas e
sociais numa correlacdo de forcas instavel cujo desmonte do Estado restrito era uma
acdo efetiva, mas ainda ndo consensual.

Terminamos esta introdugcdo novamente com uma reflexdo de Antonio
Gramscique teve sua vida ceifada pelo carcere de Mussolini. O marxista italiano,
sempre uniu a teoria com a acdo politica, podendo ser considerado um verdadeiro

homem de partido, no sentido pleno e literal que o termo carrega. Em 1917, Gramsci era
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um jovem membro do Partido Socialista Italiano (PSI) e jornalista que escrevia em
alguns periodicos. Na revista La cittd futura, publicada em um Gnico nimero,o jovem
sardo publicou um texto intitulado Indiferentesque vale a pena citar alguns fragmentos
aqui:

Odeio os indiferentes. Creio, como Friedrich Hebbel, que “viver ¢ tomar
partido” [...] A indiferenca ¢ o peso morto da histéria. [...]A indiferencga atua
poderosamente na histéria. Atua passivamente, mas atua. [...]

Odeio os indiferentes também porque me dao tédio suas lamdrias de eternos
inocentes [...]

Vivo, tomo partido (Gramsci, 2004, p. 84;86)

Acreditamos que o lugar da tese dentro do contexto atual de avango conservador
¢ importante e necessario diante de tudo o que ocorre. Ndo seria possivel ficar
indiferente, diante de uma onda conservadora que tenta varrer qualquer acdo politica
oriunda dos trabalhadores e setores subalternos ao capital. Confesso que ainda nédo
sabemos precisar se a vida académica pode ser interpretada como uma acgdo politica
stricto sensu. Todavia, creio que tentei ndo ser indiferente, muito menos um “peso
morto da historia” mesmo que o objeto de analise seja considerado por muitos como
“fora de moda”. Temos consciéncia do alcance limitado desta tese, seja pela sua
teméatica, seja pela restrita capacidade de comunicacdo do autor. Entretanto,
consideramos a presente tese como uma possibilidade de tentativa de consciéncia das
formas de dominacao da classe dominante e das lutas sociais, portanto, um instrumento
importante de reflexdo do contexto do presente através do passado para, quem sabe um
dia, 0 homem massa consiga sofrer a catarse e se tornar um homem de partido, tal como

foi Gramsci, e furar a onda conservadora que hoje em dia faz tantas vitimas.
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CAPITULO 1 - EXTENSAO RURAL, DEBATE TEORICO-METODOLOGICO,
ORIGENS E CONTEXTO

A arma da critica ndo pode, é claro, substituir a critica da arma, o
poder material tem de ser derrubado pelo poder material, mas a
teoria também se torna forca material quando se apodera das
massas (Marx, 2013b, p. 157)

1.1 — Introdugdo: balanco historiogréafico sobre extensionismo rural

A pesquisa sobre a extensdo rural é extensa e diversificada, conforme podemos
verificar no levantamento realizado das teses, dissertacGes e livros sobre o assunto disponiveis
na primeira secdo da bibliografia desta tese. Para se ter uma ideia do volume de pesquisas
existentes sobre a tematica, desde a década de 1970 existem programas de Pds-Graduacdo
especificos em estudar a extensdo rural, sendo o mais conhecido deles o programa vinculado
ao Departamento de Economia Rural da Universidade Federal de Vigosa®. Assim, é
impossivel mapear a extensa historiografia (nem seria esse 0 nosso objetivo), por isso,
tentaremos a seguir discorrer sobre os principais autores desta tematica, destacando o0s
trabalhos mais citados para estabelecer as aproximac6es e distanciamentos com a presente
pesquisa, sobretudo em relacdo ao aspecto teérico e metodolégico.

Muitos dos primeiros trabalhos sobre a extenséo rural encontram-se em duas areas: 1)
educacdo, com destaque para os trabalhos de Maria Lousa da Fonseca (1985), Paulo Feire
(1985) e Maria Sibele Portilho (1998) e 2) extensdo rural; ressaltamos as pesquisas realizadas
por Cyro Mascarenhas Rodrigues (1994), Mauro Marcio Oliveira (1984; 1998;1997) e
Francisco Caporal (1991). Destaca-se que foram escritos por extensionistas de carreira. Além
disso, encontramos também algumas obras muito referenciadas que misturam o Viés
memorialista e analitico sobre a extensdo rural, configurando-se como as obras do ex-
presidente da EMBRATER, Glauco Olinger (1996), e do extensionista mineiro José Paulo
Ribeiro (2000). H& também trabalhos de dissertagdes de mestrado e teses de doutorados das
mais diversas areas de pesquisa, principalmente estudo de casos, como os trabalhos de

Gregolin (1997) sobre a extenséo rural em Santa Catarina, Rodrigo Gongalves (2012) sobre as

%hitp://www.posextensaorural.ufv.br/?page id=49, acessado em 21 de janeiro 2017.
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imagens rurais publicadas pela revista EMATER-MG, Adriene Ferreira (2008), sobre o
extensionismo rural recente na Transamazonica, entre outros.
Em grande parte, os trabalhos sobre extensdo rural produzem relevantes analises

criticas dessa politica, por isso, concordamos com Cleimon Dias quando afirma que:

Varios autores tém se dedicado ao estudo histérico-critico da extenséo rural, do seu
discurso e do carater de sua préatica. Nao raro, eles concluem que a extensdo rural é
uma atividade orientada para o desenvolvimento capitalista no campo, sendo sua
pratica determinada, ideologicamente, para ser um processo educativo
domesticador/excludente. [...] Conclui-se, entdo, que sob o comando do Estado
capitalista as organizagdes extensionistas tenderdo a desempenhar o mesmo papel,
atuando através de seus agentes-intelectuais subalternos, no sentido do
desenvolvimento excludente do capitalismo no campo, agindo mediante um
processo educativo disseminador da ideologia burguesa, capaz de abrir caminho
para a reproducdo das relagdes capitalista de producdo. (Dias, 1991, p. 4-5)

Nossa analise também parte do principio critico apontado por Dias, mas tenta ir além,
introduzindo a relacdo da politica extensionista na década de 1970 com os projetos oriundos
do patronato rural. Dessa forma, estamos defendendo o carater inalienavel da dominacdo na
politica de extensdo rural realizada nesse periodo. E a partir desse ponto especifico que ocorre
o distanciamento do nosso trabalho com relagéo aos demais.

Em uma analise mais minuciosa sobre a historiografia especializada podemos perceber
a recorréncia do tratamento das agéncias e agentes de extensao rural dotados de uma relativa —
alguns acham que é total — autonomia em relagdo ao “Estado capitalista”, a “sociedade de
classes”, ou a “burguesia/classes dominantes”. Em outras palavras, a extensdo rural é tratada
ora como um “instrumento” utilizado a servigo do capital e das classes dominantes, ora como
“sujeito” dotado de interesses proprios, distorcidos pelo capital. Alguns desses trabalhos caem
ainda no equivoco de reproduzir o discurso extensionista como sendo o verdadeiro objetivo e,
portanto, a justificativa para a pratica perversa promovida pela extensdo rural seria a distor¢cdo
executada pelos extensionistas. Em todas essas interpretacdes predomina a “vitimizagdao” da
extensdo rural e a exterioridade do carater perverso contido em sua pratica, isto é a culpa é
sempre de outrem.

Dessa maneira, ndo é de se estranhar que no trabalho de Dias, como de muitos outros,
surgem propostas de mudancas da extensdo rural, resgatando-a da suposta “contaminagdo
capitalista” por meio da “superacdo” do comportamento dos extensionistas e da transformacao
de algumas de suas ac¢Ges. Na ldgica desse raciocinio essas mudancas poderiam proporcionar

um carater mais “igualitario” para os produtores rurais assistidos:

Finalmente, do conjunto das andlises realizadas, parece ser possivel afirmar que a
superacao dos obstaculos a mudanca da préatica da extensdo rural dependerd nao so6
dos espagos conquistados no interior do Estado e seus aparelhos, como
principalmente, daquelas mudancas que possam vir a ocorrer com relagdo a
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ideologia e posicdo de classe que movem o0s extensionistas em seu que-fazer e dao
direcdo aos interesses que defendem em seu trabalho diério. E, pois, necessério que
mudem os homens e as mulheres que fazem extensao rural, para que possa mudar
sua préatica (Idem)?

O ideal de “superagdo” nao se restringe ao trabalho de Dias. Na conclusao do livro de
Maria Lousa da Fonseca (1985), por exemplo, um dos trabalhos mais citados pela
historiografia especializada, ha a seguinte proposicao:

E agora? Como superar isso? [...] A principal licdo desse trabalho é entéo a crenca
de que o primeiro passo de um educador na busca de uma pratica educacional
superadora sera ouvir este homem do campo (0 que a extensao rural em momento
algum fez, deveria fazer?) para compreender/aprender, partilhando nessa luta que ele
ja trava para minimizar a expropriacdo de seu saber e de seu trabalho [...] (Idem, p.
183-184)

Contudo, entendemos a extensdo rural era parte integrante do processo de
modernizacdo no campo e, por isso, ndo possuia autonomia relativa em relacdo ao Estado nem
mesmo em relacdo ao capitalismo. Portanto, seria incompativel com a proposta deste trabalho
propor qualquer sugestao para superar, ou aprimorar, a pratica extensionista.

Por mais que seu discurso de “educagao dos pequenos produtores”, “melhoria da vida
rural”, “aprender a fazer fazendo” possa gerar uma aparente tentativa de combate as
desigualdades sociais no campo, seus reais objetivos expressavam sua esséncia forjada como
proposta capitalista de manutengdo da desigualdade. Dessa forma, a retdrica extensionista
expressava a tentativa de estabelecer consenso entre a populacdo rural, sobretudo daqueles
setores mais subalternos e expropriados do campo o que justifica seu discurso (aparéncia) ser
uma e sua pratica (esséncia) ser outra.

Podemos perceber ainda que diante da perspectiva de diversos trabalhos sobre a
extensdo rural de trata-la como uma politica autbnoma esconde-se uma questdo de ordem
tedrica importante que seria 0 uso corrente do conceito “senso comum” sobre Estado, que
combina ora a teoria de matriz liberal, onde o Estado é uma espécie de sujeito dotado de
interesses préprios, ora é um Estado objeto, fruto de teorias do marxismo economicista que
simplificam a nogdo do Estado como mero reprodutor das classes dominantes (Poulantzas,
2000).

Para tentar transpor essa abordagem restrita — e em certa medida reducionista — da

teoria do Estado, assumimos a matriz tedrica do Estado ampliado do pensador italiano

3 “Desta forma, qualquer mudanca que possa ser sugerida na pratica dos extensionistas para ter coeréncia,
precisa conhecer, antes, 0s mecanismos que interferem na elaboracgéo desta pratica, ndo so por parte daqueles
que estudam e propugnam por mudangas, desde fora dos aparelhos, como, sobretudo, por aqueles que sé&o os
agentes da pratica e que, por vezes, se defrontam com os limites a ela impostos, sem saber donde surgem e como
poderiam ser superados” (Dias, 1990, p. 10)
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Antonio Gramsci que permite contrapor essas nogdes reducionistas sobre Estado, tanto de
carater “liberal”, quanto & vulgata “economicista” do marxismo, permitindo também abarcar a
questdo do conflito e da luta de classes que, conforme afirma Nicos Poulantzas, atravessa
toda ossatura material do Estado.

Todavia, antes de abordarmos alguns pressupostos importantes sobre a teoria do
Estado ampliado de Gramsci, vale a pena destacarmos dois estudos que dialogam com esta
tese. O primeiro é o0 ja citado trabalho de autoria do extensionista Cyro Mascarenhas
Rodrigues (1994). Ele percorre a tematica da politica de extensdo rural no periodo da
EMBRATER a partir da nog¢ao de “seletividade de politicas publicas” do pensador marxista
alemdo Claus Offe. Em poucas palavras, Rodrigues reconhece o carater de classe do
extensionismo e sua pratica como reflexo de interesses de setores da burguesia representado
por agentes no interior de Estado. Nesse sentido, o autor reforca a questdo das diretrizes da
extensdo rural serem conduzidas por interesses de classe, mas identifica o “nticleo do poder

decisério” nas maos de “tecnoburocratas” ligados a 6rgaos de planejamento economico:

Os planejadores da &rea econdmica, oriundos dos ministérios da Economia, Fazenda
e Planejamento, ou 6rgdos colegiados onde estes formam a maioria, recebem
pressBes de todos os setores da economia, mas as suas decisfes tentem geralmente a
atender as fracfes mais fortes do capital, principalmente do industrial e financeiro
que se revezam como forcas mais influentes do bloco de poder. (Idem, 1994, p. 266)

Assim, Rodrigues enxerga uma dominacdo permanente dos setores industriais e
financeiros em relagio aos demais. E interessante notar que mesmo considerando os
“empresarios rurais” como influentes no Ministério da Agricultura, o autor descarta a
possibilidade de seus interesses serem representados nas politicas agricolas executadas pela
Pasta (Idem). Como exemplo da superioridade dos setores industrial e financeiro sobre o
segmento dos empresarios rurais Rodrigues apresenta a “Carta de Brasilia”, escrita em 1967,
pelos funcionarios do Ministério da Agricultura que reconhecia as a¢des extensionistas como
educativas junto aos produtores rurais, suas familias e comunidades. Assim, este documento
apresentava 0 extensionismo com um carater mais “humanista” do que eminentemente
“produtivista”. Todavia, nesse mesmo periodo, o Programa Estratégico de Desenvolvimento
(PED) produzido pelo Ministério do Planejamento detinha diretrizes para a extenséo rural
distintas das expressas pela “Carta de Brasilia”. A extensdo rural deveria ser exclusivamente

“produtivista”, voltada para a difusdo tecnoldgica para todos os produtores rurais.

Esta flagrante contradicdo com perspectivas humanista delineada pela Carta de
Brasilia pode ser atribuida as diferentes visdes dos atores governamentais e
privados, envolvidos no processo de planejamento. [...] A Carta de Brasilia foi uma
carta de intengdes que serviu muito mais de marketing politico para as agdes de
legitimagdo do governo. Ja o Programa Estratégico de Desenvolvimento, concebido
no recesso dos gabinetes da equipe econbémica governamental, refletia com muito
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mais precisdo as intencBes reais da politica governamental, relacionada a macro-
objetivos definidos por quem de fato detinha poder decisério para tal (Idem, p.
195, grifos nossos)

Outro episdédio marcante entre a superioridade dos ‘“tecnoburocratas” da economia
sobre os da agricultura seria a chancela da portaria Ministerial 477, instituida em 1990, que
definia as diretrizes econémicas e da agricultura no governo Collor (1990-1992). Conhecida
como “Plano Brasil Novo” ndo havia nenhuma mencao aos servigos de extensao rural como
parte integrante da politica agricola. Assim, a extingdo da EMBRATER pelo governo Collor
imprimiu uma derrota para as fracdes do patronato rural* (Idem, p. 231).

Apesar de curta nossa explanacao sobre o trabalho de Rodrigues, acreditamos que foi
possivel apresentar a hipotese central da pesquisa: afirmar a seletividade classista do Estado
brasileiro e de suas politicas publicas, em especial a extensdo rural. Com efeito, havia uma
hierarquia dos interesses de classe nos quais o0s setores da burguesia industrial e financeira
sobrepunham-se aos empresarios rurais. Apesar do éxito de Rodrigues em demonstrar o
carater classista que atravessa todo o Estado restrito, entendemos que o autor tenha
subestimado a representatividade dos interesses do patronato rural. Mesmo que essa fracéo de
classe ndo tenha ocupado postos chaves em 0Orgdos ligados ao planejamento econdmico a
presenca de porta vozes de entidades do ruralismo era significativa no Estado restrito o que
garantia seus interesses materializados nas politicas publicas, em especial na agricultura. S6
para citarmos um exemplo dessa afirmacdo, vemos que na década de 1970 a politica de
crédito rural subsidiado foi fundamental para a industrializacdo do processo produtivo
agropecudrio, beneficiando diretamente o segmento ruralista que nesse periodo tornaram-se
efetivamente empresarios rurais. Tal politica foi consagrada em 1965 com o Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR) gerido pelo Banco do Brasil, responsavel pelo investimento, na
década de 1970, da modernizacdo conservadora da agricultura (Silva, 1981). E claro que a
burguesia industrial brasileira foi beneficiada, mas o setor financeiro ndo foi contemplado
uma vez que essa modalidade de crédito era realizada exclusivamente por meio de juros
negativos. Ou seja, o crédito rural era declaradamente uma espécie de subsidio para a
producdo agropecuaria.

Além disso, comporta-se o fato de que apesar de ter ocorrido o fim da EMBRATER na
década de 1990 houve, ao mesmo tempo, o fortalecimento de outras politicas agricolas que
beneficiavam diretamente o patronato rural como, por exemplo, a pesquisa agropecuaria

executada pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), produzindo

4 Essa discussao sera melhor realizada no capitulo quatro.
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tecnologia de ponta, sobretudo na area genética. 1sso demonstra, no minimo, um alinhamento
e ndo uma sobreposicdo de interesses entre as fraces da classe burguesa. Em outras palavras,
0s interesses dos empresarios rurais estavam sendo garantidos na diregdo das politicas
publicas emanadas pelo Estado restrito e sua presenca no Ministério da Agricultura demonstra
ndo uma fraqueza, mas sua forca diante das demais fracGes da burguesia brasileira.

O segundo trabalho é da historiadora fluminense Sonia Mendoncga que, através da
nocdo de Estado ampliado gramsciana, tragca uma relacdo da representatividade dos projetos
das entidades do patronato rural com as politicas publicas de difusdo e producéo de tecnologia
desde a década de 1940 até o inicio do século XXI. Mendonca ndo produziu uma publicacéo-
sintese da pesquisa, mas inimeros artigos em revistas académicas e um relatorio final
disponibilizado pela prépria autora (2010c; 2012)° no qual baseamos essa reflex&o.

Em linhas gerais, a historiadora percorre a trajetoria da pesquisa agropecuaria e da
extensdo rural no Brasil partindo da analise dos projetos de dominacdo emanados dos
aparelhos privados de hegemonia do patronato rural. Mendonga chega a conclusdo de que
estes projetos ganham materialidade quando se tornavam politicas publicas emanadas pelo
Ministério da Agricultura e seus 6rgdos filiados. Os projetos vitoriosos na década de 1940-50
eram oriundos da Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), que imprimiu na pesquisa
agropecudria, sobretudo, a producdo de pesquisa voltadas para melhorar a producdo de
alimentos para 0 mercado interno.

Mendonca também confirma a hegemoniainterna de uma fracdo patronal através do
mapeamento dos intelectuais organicos dos aparelhos privados de hegemonia do patronato
rural no Estado restrito. No caso da pesquisa agropecuaria, Mendonca atesta de porta-vozes da
SNA em vérios organismos do Ministério da Agricultura, inclusive sobre o comando da Pasta.

Ademais, além de ratificar-se a racionalizagdo e disciplina na programacdo das
atividades de pesquisa, procurou-se hierarquizar suas prioridades, ocupando o
primeiro plano a producéo de alimentos, secundada pela producdo de exportaveis.
Muito embora alguns autores considerem tal diretriz como fruto “do governo
populista de entdo” (Mascarenhas, op. cit.: 208), dele discordamos, sobretudo por
entender que a presenca de porta-vozes da Sociedade Nacional de Agricultura junto
ao SNPA [Sistema Nacional de Pesquisas Agronémicas] — como Otto Lyra
Schereider, por exemplo — era claro indicio da priorizagdo ao mercado interno,
bandeira longeva desta agremiacdo [...] (Mendonga, op. cit., p. 30).

Contudo, a hegemonia interna da SNA perdeu forcas nas décadas seguintes
ocasionando uma “crise de representacdo patronal no Brasil”, isto é, uma luta entre fragdes da

dominante pela hegemonia intraclasse. O desdobramento desta crise seria a vitoria do projeto

5Como ja foi mencionado na introducdo, a pesquisa desta tese é um desdobramento dessa pesquisa no qual
participei como bolsista de Inicia¢do Cientifica nos anos de 2008 a 2010.
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hegeménico do cooperativismo, difundido pela Organizacdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB). Essa agremiacdo da sociedade civil aglutinava setores mais dindmicos do
cooperativismo rural. Dessa forma, houve o redirecionamento da pesquisa agricola e da
extensdo rural que passariam a privilegiar os grandes e médios produtores rurais, sobretudo
aqueles voltados para o mercado externo compondo, em conjunto com o crédito rural, a triade
da politica modernizadora da agricultura.

Para a realizacdo dessa mudanca, tanto a pesquisa agropecuaria quanto o
extensionismo passariam por inumeras reformas internas durante o final da década de 1960 e
inicio da década seguinte que culminaria na criagdo da EMBRAPA, em 1973 e na sua “irma
siamesa”, a EMBRATER, um ano depois.

De acordo com Mendonca, da década de 1990 até os dias atuais, 0 patronato rural é
representado pela Associacdo Brasileira do Agronegécio (ABAG). A agremiacdo é herdeira
direta da OCB, uma vez que sua criacdo foi gestada no ventre da organizacdo tendo sua
paternidade reconhecida por Ney de Bittencourt Aratjo — primeiro presidente da ABAG e
vice-presidente da OCB — e Roberto Rodrigues — presidente da OCB durante a década de 80
(Mendonca, 2010b). O exemplo destacado pela autora que melhor evidencia a ideologia do
agronegocio no interior da EMBRAPA é a demissdo do entdo presidente da empresa Clayton

Campanhola, em 2005, pelo Ministro da Agricultura, Roberto Rodrigues:

O epis6dio desnudava o conflito de interesses representado pelas distintas visGes do
que seria a pesquisa agropecuaria para o0 agribusiness e para a pequena producao,
esta Ultima privilegiada por Campanhola em oposicdo a Rodrigues, ferrenho
defensor do agroneg6cio como propulsor da economia brasileira. A questdo da soja
transgénica igualmente acentuaria o conflito, afinal, Rodrigues e a ABAG
(Associacdo Brasileira de Agribusiness) por ele idealizada e proposta, refletiam o
interesse de grupos tdo importantes como a Monsanto, a John Deere, etc. [...] (Idem,
p. 56, grifos da autora)

E possivel destacar no trabalho de Mendonca o conflito intraclasse dominante
reverberando a todo instante no interior do Estado restrito. A pesquisa demonstra que a
sociedade civil possui uma relacdo organica com a sociedade politica. A autora também
afirma que o “grande perdedor” dessas disputas intraclasse dominante sempre foram os
segmentos subalternos, sobretudo dos pequenos produtores, constantemente marginalizados e
expropriados nesse processo. Quando a politica extensionista, ou a pesquisa agropecuaria,
priorizavam pequenos e médios produtores faziam na inten¢do de conter as tensdes sociais
que o processo da intensificacdo do capitalismo resulta — isso € estrutural ao sistema — ou
mesmo atendiam a objetivos secundarios como, por exemplo, o abastecimento do mercado

interno ndo lucrativo para os grandes produtores exportadores de produtos agropecuarios.
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N&o esgotamos aqui a analise da pesquisa de Sonia Mendonca e retomaremos a ela em
outros momentos ao longo da tese. O que importa aqui destacar € a andlise tedrica
marxista/gramsciana utilizada por Mendonga que permite o deslocamento da pesquisa
historica na correlacdo de forcas na sociedade civil que permitiu uma perspectiva original e
historicamente alicercada do fluxo de interesses dos aparelhos privados de hegemonia para o
Estado restrito. Tomando como exemplo a pesquisa agropecuéria e a extensdo rural, a autora
persegue o conflito e as disputas de dominacéo intraclasse e entre classes do patronato rural
por mais de cinco décadas.

Curiosamente, tanto o trabalho de Rodrigues como o trabalho de Mendonca néo
contém nenhum tipo de proposicdo para a politica de extensdo rural. Entendemos que ambos
os trabalhos “superaram” a no¢ao do Estado do senso comum através de suas bases teoricas
do Estado na perspectiva marxista — Offe no caso de Rodrigues — e gramsciana — no caso do
trabalho de Mendonca.

Na proxima secdo teremos uma discussdo mais aprofundada sobre o carater teorico e
metodoldgico sobre Estado ampliado em Gramsci, incluindo a discussdo sobre a dominagédo
simbolica de Pierre Bourdieu para consolidar as categorias que serdo utilizadas ao longo desta

tese.

1.2 — Teoria do Estado: pressupostos de analise

Conforme vimos na se¢do anterior, muitos trabalho sobre a extensdo rural baseiam-se
na matriz liberal sobre Estado que consiste no entendimento deste como uma instituicdo de
interesses proprios e, portanto, sujeita de uma determinada a¢do. Néo é dificil encontrarmos
afirmacOes utilizando-se de expressdes como “o Estado fez”, “o Estado queria”, “o Estado
imp0s”, etc. A contextualizagdo histérica do surgimento dessa matriz de pensamento — inicio
do século XIX — nos concede a primeira base para sua critica enquanto modelo de pensamento
sobre poder. Ellen Wood afirma em A origem do capitalismo (2001) que:

Entre os séculos XVI e XVIII, houve uma pressdo crescente pela eliminagdo dos
direitos consuetudindrios que interferiam na acumulagdo capitalista. 1sso podia
significar vérias coisas: contestar o direito comunitirio as terras comunais,
reivindicando a posse particular exclusiva, eliminar varios direitos de uso das terras
particulares, ou contestar os arrendamentos consuetudinarios que davam a muitos
pequenos lavradores o direito de posse, sem a concessdo de um titulo legal
inequivoco de propriedade. Em todos esses casos, as concepcdes tradicionais de
propriedade tiveram que ser substituidas por novas concepcdes capitalistas de
propriedade — ndo apenas como “privada”, mas como exclusiva. (Idem, p. 90, grifos
do autor).
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Assim, “o Estado nada teria de ‘natural’, sendo socialmente explicavel, dentro de
uma perspectiva estritamente historica” (Mendonga, 2014, p. 31), servindo de legitimador
para a manutencgéo e preservacao da ordem do novo modo de producéo da vida disseminado
nesse periodo destacado por Wood. A teoria liberal quando reforca a questdo do conflito
comosinénimo de caos e desordem imprime verdadeira negacdo da luta de classes
constitutiva do prdprio capitalismo.

O exame aprofundado do pensamento de Marx das relacbes sociais modernas
comecou pela critica da nocdo de Estado moderno elaborada pelo filésofo alemdo Georg
Hegel (1770-1831),(Marx, 2013a). Assim, partindo da critica insuficiente de Hegel ao Estado,
Marx comegou a questionar a prépria constituicdo ontoldgica da sociedade moderna e sua
estrutura que alicercava a constituicdo do proprio Estado. Em suas palavras:

A imagem mental alem& do Estado moderno, que faz abstracdo do homem efetivo,
s6 foi possivel, ao contrario, porque e na medida em que o proprio Estado moderno
faz abstracdo do homem efetivo ou satisfaz o homem total de uma maneira
puramente imaginéria. (Idem, p. 157)

Sabemos, contudo, que Marx ndo sistematizou uma teoria do Estado no sentido estrito
da palavra, concentrando-se seus estudos na economia politica a partir do estimulo provocado
pelos textos de Engels® (Netto, 2011, p. 17). Assim, foi na critica da economia politica que
Marx estabeleceu seu problema central, a saber: “a g@génese, a consolidacdo, o
desenvolvimento e as condigdes de crise da sociedade burguesa” (Idem). Sua obra de
folego,O Capital (Marx, 2013a), foi publicada pela primeira vez em 18677, ou seja, vinte e
quatro anos depois da sua primeira publicacdo da Critica da filosofia do direito de Hegel,
onde ele estabeleceu um estudo profundo sobre alégica do capital que, no século XIX, tornou-
se 0 modo de producdo hegemonico da vida na sociedade ocidental moderna. Marx aponta a
esséncia do capitalismo na relagéo capital-trabalho pela via da exploragéo da forca de trabalho
cujo processo sé foi possivel diante da expropriacdo dos instrumentos de producéo, da classe
trabalhadora concentrados, apenas huma classe dominante, a classe burguesa.

O pensamento de Marx® deu origem a discussdo das formas de dominag&o e do Estado

na sociedade capitalista. Contudo, alguns autores marxistas promoveram uma leitura

SEm toda obra de Marx é possivel ver claramente a critica ao Estado e como a estrutura do Estado é crucial para
a producéo e reproducdo do capital em seus mais diversos aspectos. Queremos apenas destacar que Marx néo se
debrucou em escrever uma critica especifica ao Estado dando énfase a critica a economia politica e ao préprio
sistema capitalista como um todo.

7 Sabemos que O Capital possui trés livros, sendo essa data a publicacdo apenas do Livro I. Tomamos aqui ela
como a primeira referéncia da obra.

8 «A obra de Karl Marx, por sua significagdo tedrica, € um marco na cultura ocidental e, por seu impacto socio
historico, tem relevancia universal. [...] ldolatrado, ou odiado, Marx foi um contemporaneo de todos os que
viveram o século XX (Netto, 2012, p. 7). “Segundo Sartre: o marxismo [¢] a unica filosofia viva para toda uma
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mecanica de sua obra, reduzindo o processo historico-dialético contido no pensamento de
Marx na sentencga de “estrutura e superestrutura” onde a primeira determinaria diretamente as
acOes da segunda. Nessa perspectiva, o Estado é percebido como mero reprodutor das classes
dominantes, ou seja, um “Estado-coisa, ou objeto” desprovido de conflito (Poulantzas, op.

cit., p. 133).

1.2.1 — Estado ampliado, ou integral em Gramsci

Com base no pensamento marxista, Antonio Gramsci iria confrontar em seus escritos
essas duas matrizes do pensamento sobre Estado, propondo uma ampliacdo da nocdo de
Estado e, portanto, superando o marxismo economicista e o liberalismo conservador. Sua
trajetdria de vida influenciou muito seu pensamento. Originario da Sardenha, na parte sul da
Italia, esta era a regido mais atrasada economicamente do pais, com producao essencialmente
agricola. Gramsci, ainda muito jovem, partiu para Turim onde conseguiu uma bolsa de
estudos para alunos pobres do Reino da Sardenha, foi estudante o curso de Letras da
Universidade de Turim. Diante de uma série de dificuldades financeiras e de saude, Gramsci
interrompeu seus estudos universitarios e concentrou-se na militancia politica nas fabricas e
nos sindicatos e partidos operarios. Desde quando ingressou na vida politica Gramsci
procurava articular a acdo politica militante e a reflexdo e o estudo da teoria marxista.

Assim como Marx, Gramsci exerceu a profissdo de jornalista® como colunista e editor
de alguns periédicos do Partido Socialista Italiano (PSI) e mais tarde do préprio Partido
Comunista Italiano (PCI) onde foi um de seus fundadores. O periodo em que militou no PCI é
o mais frutifero de sua acdo politica e da escrita jornalistica. Gramsci apesar de ser secretario
do Partido e, posteriormente, deputado federal no parlamento italiano, continuava sua
militancia de base. Em 1926, mesmo com a imunidade diploméatica como deputado federal foi
preso pelo regime fascista de Mussolini que ascendeu o poder em 1922. Giuseppe Vacca
(2012) relata que nos primeiros anos do carcere sua intencéo era de sair da prisdo e continuar
a militdncia. Foi somente a partir de 1929 que Gramsci comecaria a perceber que sua situacdo
era irreversivel e que sua permanéncia no carcere fascista seria longa. Sua salde fragil

agravou-se rapidamente diante das condi¢des subumanas da priséo.

era a nossa frente, onde quer que se estivesse. Ao mesmo tempo, em uma réplica, o “marxisant” Lévi-Strauss
concordava sinceramente com Sartre em que, “em ambos 0s casos, Marx é o ponto de partida de nosso
pensamento”. (Meszaros, 2012, p. 112). Nicos Poulantzas também afirma que: “Toda teoria politica, desde Max
Weber, ou é didlogo com o marxismo ou prende-se a ele” (Poulantzas, op. cit., p. 9-10).

% [...] [Gramsci] considerou aqueles artigos escritos “dia a dia” e dignos de “morrer ao fim do dia” (Lepre,
2001, p. 22).
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Contudo, mesmo diante de uma infinidade de limitaces fisicas e também estruturais —
a prisdo impunha ao comunista italiano forte censura e dificil acesso a textos e escritos em
geral'® — Gramsci escreveu uma obra de folego abordando grandes temas da politica, do
Estado, cultura. Seu objetivo era entender a nova forma de dominagdo do capitalismo do
século XX e como estabelecia-se uma dominacdo permanente das classes e fracbes da
dominante burguesa.

Nesse sentido, o pensador italiano pode ser considerado um importante marxista que
combateu, a0 mesmo tempo, o0 marxismo economicistal’ e os tedricos da politica elitista
italiana, herdeiros da matriz liberal. A imagem do “Centauro” — figura mitoldgica metade
homem e metade cavalo — é uma metéfora utilizada por Gramsci nos Cadernos do Carcere
que melhor representa sua nocdo de Estado ampliado, ou integral. O Centauro possui uma
dupla natureza: tronco, bragos e cabeca humana, pernas e dorso de um cavalo. Porém, este ser
hibrido ndo pode ser visto nem somente como um equino, tampouco somente como um
homem; ele guarda a caracteristica de ambas as espécies. SO podemos, portanto, entender o
Centauro em sua totalidade, pois sua esséncia é organicamente formada por duas naturezas.

Nesse sentido, o Estado guarda a:

“[...] natureza duplice do Centauro maquiavélico, ferina e humana, da forga e do
consenso, da autoridade e da hegemonia, da violéncia e da civilidade, do momento
individual e daquele universal (da “Igreja e do “Estado), da agitacdo e da
propaganda, da tatica e da estratégia, etc. (Gramsci, 2011b, p. 33).

Diante disso, sociedade civil e sociedade politica sdo colocadas em separado para fins
didaticos, apresentando-se na realidade social de forma indissociavel, isto é, organica.A
esséncia do Estado seria constituida por duas “facetas”, ou “diades” (Idem, 2011b, p. 47).

Nessa altura da discussao ja é possivel vislumbrar que a no¢do de Estado gramsciana
amplia a nocao de Estado liberal, sobretudo para as relacdes no &mbito da sociedade civil:

O Estado é certamente concebido como organismo préprio de um grupo, destinado
a criar as condigbes favoraveis a expansdo maxima desse grupo, mas este
desenvolvimento e esta expansdo sdo concebidos e apresentados como a forca
motriz de uma expansdo universal, de um desenvolvimento de todas as energias
“nacionais”, isto é, o grupo dominante é coordenado concretamente com 0s

10 Em carta para sua cunhada, Tatiana Schucht, datada de 15 de junho de 1931 Gramsci escreve: “Vocé também
me escreveu que tinha a intencédo de me expedir o Oblomov — texto original e traducéo —, o texto original da
Inféncia e adolescéncia, de Tolstoi, e o Principe, de Maquiavel, na edi¢cdo Casella; suspenda todas as remessas
destes livros e de quaisquer outros, porque agora s6 podem ser recebidos livros enviados diretamente pelas
livrarias” (Gramsci, 2005, p. 54, grifos do autor). Em outra carta, desta vez, enderegada a sua mde, Gramsci
escreveu: “Em conclusdo, apesar do ataque de &cido Urico que tive no fim do Gltimo ano, passei o inverno muito
melhor do que em Mildo; e ndo vamos falar do inverno de 1926-27, porque o atravessei viajando, com roupas
de verdo, em vag@es-prisao que ficavam cobertos de neve durante toda a noite; desde entdo, minha satde sofreu
um forte abalo. Recebi os cigarros. Abragos carinhosos” (Gramsci, 2005, p. 320)

He“Muitas vezes acontece que se combate o economicismo histérico pensando combater o materialismo
historico.” (Gramsci, 2011b, p. 51).
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interesses gerais dos grupos subordinados e a vida estatal é concebida como uma
continua formacéo e superacdo de equilibrios instaveis (no ambito da lei) entre
os interesses do grupo fundamental e os interesses dos grupos subordinados,
equilibrios em que os interesses do grupo dominante prevalecem, mas até um
determinado ponto, ou seja, ndo até o estreito interesse econdmico-corporativo.
(Idem, p. 41-42)

Logo no inicio da sentenca, Gramsci estabelece a relacdo orgénica entre o Estado e a
classe dominante, no caso especifico aqui uma fracdo da classe dominante, ou como ele
mesmo afirma “grupo social”. A inovac¢ao de Gramsci constitui na reflexdo das novas formas
de relacdo entre Estado e sociedade, no periodo em que o capitalismo se complexificou-se e
suas formas de dominagdo também se atualizaram (Lénin, 2011).

Gramsci afirma que o Estado opera num “equilibrio instavel”, assim, o Estado restrito
deveria “ensinar” a toda a sociedade como proceder diante da vontade coletiva artificial. O
ambito da sociedade politica, ou Estado restrito seria claramente definido nessas

circunstancias:

Na realidade, o Estado deve ser concebido como “educador” na medida em que tente
precisamente a criar um novo tipo ou nivel de civilizag&o. [...]

O Estado, também neste campo, ¢ um instrumento de “racionalizacdo”, de
aceleracdo e de taylorizagdo; atua segundo um plano, pressiona, incita, solicita e
“pune”, ja que, criadas as condigdes nas quais um determinado modo de vida é
“possivel”, a “agdo ou a omiss@o criminosa” devem receber uma san¢do punitiva, de
alcance moral, e ndo apenas um juizo de periculosidade genérica. (Gramsci, op. cit.,
p. 28)

O trecho acima destacado coloca a questdo do Direito como expressdo clara dessa
questdo educativa (consenso) e punitiva (coercdo) presentes na esséncia da sociedade politica
capitalista. Nota-se que o Estado restrito ¢ o Ambito da consolidacdo da hegemonial?. Os
projetos em disputa na sociedade civil sdo materializados na sociedade politica. Claro que
essa relacdo é dialética e ndo esquematica. Voltamos a repetir isso: Antonio Gramsci opera a
nocdo de Estado numa relacdo organica e ndo mecénica. Logo, a divisdo do Estado em dois
dominios diferentes é apenas circunstancial e ndo estrutural, ou monolitica.

Se a definicdo trazida pelo pensador italiano é razoavelmente clara sobre a sociedade
politica, ou Estado restrito, & consenso entre estudiosos gramscianos que a no¢éo de sociedade

civil ndo possui uma definicdo fechada em sua obra. Isso pode ser visualizado pela

2.0 conceito de hegemonia é complexo e é utilizado por Gramsci de diferentes formas ao longo dos Cadernos
do Carcere. Ndo € nosso objetivo estabelecer uma exegese do conceito de hegemonia gramsciano e seus
interlocutores. Destacamos, porém, que no processo de construcdo, consolidacdo e manutencdo de uma
hegemonia passa necessariamente pela insercdo de projetos de interesse de classe tornarem-se vontades coletivas
universais e, dessa forma, naturalizar o processo de dominacdo intraclasse e entre classes sociais. Para uma
leitura mais aprofundada sobre a tematica ver o capitulo 11 “A hegemonia e seus intérpretes” em Liguori, 2007
e, para uma discussdao do conceito de hegemonia na historia do Brasil Contemporineo ver o capitulo 8 “Que
hegemonia? Peripécias de um conceito no Brasil” em Fontes, 2005.
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multiplicacdo de apropriagdes — que contém também expropriacdes e distor¢Bes bizarras— do
conceito de sociedade civil.

Autores de matriz liberal também se apropriam de Gramsci como referéncia principal
ao trabalhar com o conceito de sociedade civil (Mendonga, 2013, p. 18). Contudo, esses
pensadores ignoram o carater dialético e revolucionario contido no pensamento gramsciano,
esvaziando a no¢édo de sociedade civil de seu caréater anticapitalista (Idem, p. 22) e recheando-
a como apenas um antagonismo da sociedade politica: “Nesse movimento, a sociedade civil
incorporou-se ao léxico contemporaneo antes de tudo como sindénimo de algo hostil ao
Estado e a politica, particularmente em sua dimensao institucionalizada”. (Nogueira, 2003, p.
218).

Existe uma rica discussdo entre os comentadores e estudiosos sobre Gramsci se havia
uma intencionalidade na forma escrita por ele, ou se a formatacdo apenas foi um reflexo das
condicdes no qual Gramsci estava inserido. (Liguori op. cit., Buci-Glucksmann 1980, Bianchi
2013, Monal 2003, Nogueira op. cit.). E notorio que algumas reflexdes sobre sociedade civil
foram apenas esbocadas ou inevitavelmente ndo revisadas que é uma caracteristica de sua
obra®® (intencional, ou ndo, é uma outra discussdo). Seja como for, o pensador italiano
amparado na perspectiva marxista, enxergou na sociedade civil o espaco onde se encontram
aparelhos de hegemonia e/ou os partidos politicos no sentido ampliado, organizados
voluntariamente segundo as demandas e/ou contradi¢fes inscritas na realidade social. A
origem destas organizacfes possui inimeras variaveis que vao desde interesses particulares da
ordem econdmica corporativa, como associacGes de produtores rurais, industriais e etc.,
organizagOes profissionais, como sindicatos e federacOes de trabalhadores e patrées, como
ainda aparelhos ligados a questdes religiosas como a Igreja, partidos politicos, jornais ou até
entidades culturais, como o Rotary Clube citado por Gramsci, irmandades,ou clubes
recreativos. Portanto, seria no ambito da sociedade civil que sdo construidos os projetos das
“vontades coletivas”. Diante de tal complexidade e pluralidade, Gramsci ndo estabeleceu uma

definicdo rigida sobre a sociedade civil e, talvez, nem precisasse, pois € uma categoria

130s cadernos do carcere sdo divididos em “cadernos especiais” e “cadernos miscelaneos”. A edigdo Gerratana
prop6s uma distin¢do dos textos em trés categorias: A, B e C. Os textos A e C s8o escritos que foram redigidos,
ou seja, ele escreveu uma vez e depois retomou sua escrita noutro momento, alterando-se algum contetdo,
palavra, ou aumentando o nivel de profundidade do assunto. Os textos B sdo aqueles que ndo se encontram
novas redagdes, foram escritos uma Gnica vez. Para uma melhor explicagdo sobre a estrutura dos Cadernos do
Cércere ver a “Introducdo” escrita por Carlos Nelson Coutinho no volume 1 da edigdo da Civilizagdo Brasileira
(Gramsci, 2001).
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operada por Gramsci para fins metodologicos (Gramsci, op. cit., p. 47), sendo impossivel
dissocia-la no processo histarico.

Tanto na sociedade civil quanto na sociedade politica os intelectuais orgénicos terdo
papel de organizadores das vontades coletivas e universais. A discussdo sobre o papel do
intelectual, bem como as diversas estratificacbes que Gramsci propde para outros tipos de
intelectuais, serd realizada detalhadamente no capitulo trés. Importa nesse momento frisar
apenas que o intelectual orgénico é um dos principais agentes nos aparelhos de hegemonia,
dos partidos e, portanto, do proprio Estado ampliado. Em outras palavras, o intelectual é o
organizador principal “persuasor” permanente das vontades coletivas (Buci-Glucksmann, op.
cit., p. 222) e, portanto, agente importantissimo no exercicio da dominacao.

Assim, é nitido que a definicdo de Estado em Gramsci constitui-se numa relagédo
social, atravessada pelas lutas de classe com agentes concretos e ndo instituicGes abstratas.
Com efeito, o Estado ndo possui vontades nem intengdes inerentes a sua formacdo, mas
abarca as necessidades de reproducdo de uma certa forma de dominacéo.

Assim como ocorre na distin¢do entre sociedade civil e sociedade politica, devemos
perceber que a distincdo entre coercdo e consenso € apenas metodoldgica, ou didatica. Na
materialidade da vida social ambas aparecem de maneira organica, ndo podendo ser
separadas. A dimensdo da coercdo direta e letal dos aparelhos de Estado, constantemente
apresenta-se ao horizonte das relacdes de poder, tornando-se mais evidente nos momentos de
crise de hegemonia (Gramsci, op. cit., p. 60). Mesmo em momentos extraordinarios, ou de
excecdo, no qual a coercdo esta sem sua couraca de consenso, a necessidade de legitimacao
ainda é permanente, pois a hegemonia ndo consegue subsistir apenas com uma de suas
facetas. As solucdes da crise de hegemonia sdo das mais variadas e distintas possiveis
devendo sempre ser analisadas no bojo da correlacdo de forcas do periodo. Sabemos que a
inovacdo de Antonio Gramsci reside na abrangéncia da politica e das relacdes de poder que
sdo caracterizadas em toda a sociedade e suas relacGes configuradas sempre no horizonte da
dimensdo da hegemonia como um produto dessas relacdes. Mas, atencdo; ndo € possivel
perceber a hegemonia como algo definitivo, ou monolitico, ela € dindmica e, portanto, implica
num processo historico palpavel e passivel de verificacéo.

Acreditamos que a no¢do de hegemonia também implica uma dire¢do cultural na
politica. Assim, a questdo da cultura é importante nos Cadernos do Carcere, pois ela é
atravessada pela politica. Gramsci demonstra explicitamente a preocupagdo em estudar o

teatro de Pirandello, romances de folhetim e o gosto popular pela literatura, assim como o
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folclore, destacadas como as principais manifestacdes da cultura popular italiana (Gramsci,
2005, p. 128-129). Isso porque nas expressdes culturais contém as representacdes da ideologia
dominante e, portanto, expressam 0 consenso ativo das massas. Nas palavras de Sonia

Mendonca:

Logo, politica e Estado sdo insepardveis da cultura e, mesmo instituicdes da
sociedade politica tipicamente relacionadas com a coergdo — como o Exército, por
exemplo —respondem pela difusdo de uma dada cultura (Mendonca, 2014, p. 37)

Mendonca, nesta passagem, esta afirmando que as vias da construcdo da hegemonia
passam necessariamente pela producdo e reproducdo de uma determinada cultura e isto esta
diretamente ligado & construcdo de um senso comum ideologicamente difuso, mas
suficientemente claro em estabelecer a expressdo de uma classe, ou fracdo de classe
dominante como demanda universal. Duas questdes importantes se colocam diante dessa
perspectiva que serd extremamente importante para entendermos a politica de extensdo rural:
a primeira € o saber — no sentido de conhecimento — como instrumento de poder e a segunda é

a questdo da dominacédo na dimenséo do plano simbdlico.

1.2.2 — Dominagao simbolica

Para a reflexdo tedrica e metodoldgica cabem ainda algumas consideracGes acerca do
pensamento do socidlogo francés Pierre Bourdieu que percorre a pesquisa em diversos
momentos, juntamente com a teoria gramsciana de Estado e poder. Acreditamos que a
aproximacdo teorica de ambos os autores, apesar de ndo ser usual, é possivel e pertinente,
sobretudo para compreender as expressdes da dominagdo no ambito da cultura, com os
conceitos de habitus e violéncia simbdlica, sem contar ainda com suas contribuicdes
estritamente metodoldgicas como posicdo e condicdo de classe (Bourdieu 2011) e ainda a
nocgdo de trajetéria de vida em contraposicdo a nocdo de biografia (Bourdieu, 2006). Para
comprovar tal afirmacdo devemos percorrer dois autores que se debrucaram sobre essa

tematica, de maneira distinta, Michel Burawoy e Sonia Mendonga®®.

14 N&o sdo somente esses dois autores que fazem a relagdo entre Gramsci e Bourdieu. A introducio da edigdo
brasileira do livro de Bourdieu “Economia das Trocas Simbolicas” apresenta uma introducdo escrita pelo
socidlogo Sergio Miceli no qual ele faz uma aproximacdo do pensamento do Bourdieu com o de Gramsci na
questdo dos intelectuais e sua a¢do de organiza¢do e produgdo ideologica: “[...] € preciso salientar que a
concepgao de estratificacio social de corte weberiano reelaborada por Bourdieu tem a ver diretamente com a
idéia fecunda — presente tanto em Weber como em Gramsci — segundo o qual o campo simbdlico, ou melhor, os
diversos campos regionais de produgdo simbolica derivam sua autonomia relativa do trabalho especifico
realizado por grupos de agentes especialmente treinados [...]. Assim, o sentido rigoroso do texto de Gramsci
que serve de epigrafe a este trabalho reside no fato de que as distingdes e divisGes ideoldgicas devem-se a
“necessidade interna de cardter organizativo, isto é (...) & necessidade de dar coeréncia a um partido, a um
grupo, a uma sociedade” (Miceli, 2011, p. XLIV)



26

O socidlogo marxista britanico Michel Burawoy em O marxismo encontra Bourdieu
(2010) langa-se no desafio de estabelecer didlogos entre autores marxistas e os escritos de
Bourdieu. Burawoy parte da constatacdo que Bourdieu ndo era marxista, nomenclatura que o
préprio sociologo francés rejeitava veementemente.

A motivacdo principal de Burawoy deriva de sua propria formacdo e posicdo teorica
marxista que ao se dedicar sobre a obra de Pierre Bourdieu encontrava mais semelhangas do
que diferencas entre o pensamento do soci6logo militante francés e geragdes de pensadores
marxistas, entre eles, 0 mais importante Antonio Gramsci (Idem, p. 16).

Assim, mais do que apenas encontros tedricos “ficticios” entre Bourdieu e pensadores
marxistas — incluindo ele proprio — Burawoy realiza 0 que poderiamos chamar de uma
“correlacdo de forgas entre teorias”. Nestes contrapontos, uma questdo de fundo podemos
extrair do livro: o esfor¢co do autor de construir uma analise do capitalismo atual com a teoria
marxiana, sem deixar de problematizar constantemente os conceitos de Marx e seus
precursores®. A obra é composta do dialogo entre Bourdieu e seis pensadores — Marx,
Gramsci, Franz Fanon, Simone de Beauvoir, ele proprio e Wright Mills — contudo, para nossa
discussdo basta nos atermos aos dialogo de Bourdieu com Marx e Gramsci.

Bourdieu nunca negou a influéncia de Karl Marx em seus escritos, assim como de
Marx Weber e Emile Durkheim. Burawoy reconhece que o paralelo Bourdieu-Marx vai mais
além, pois “Ele [Bourdieu] elaborou o que Marx deixaria sem elaborar, a saber, as
chamadas superestruturas sociais, com uma andlise mais estrutural e funcional do que
somente histérica.” (Burawoy, op. cit., p. 16). Contudo, o sociélogo norte-americano ressalta
a “auséncia” do conceito de exploracdo na teoria social de Bourdieu, mesmo estando ele
trabalhando com a questdo da dominacdo simbdlica. O conceito de exploragcdo produz
diversos conceitos-chaves que Marx explora em sua obra, como a nogéo de luta de classes.
Bourdieu, em contraponto, nega a exploracdo dos trabalhadores e defende uma dominacéo

simbodlica, inconsciente aos dominados. Nessa parte o autor nos mostra que apesar dos

>Michel Burawoy nesse livro realiza uma leitura gramsciana secundaria importante com reacdo a pessoa de
Pierre Bourdieu, ora destacado como um importante intelectual organico que militou e apoiou organizacfes de
trabalhadores e estudantes franceses, sobretudo em 1968, ora de intelectual tradicional, &rduo defensor de uma
espécie de elite académica, sobretudo em relagdo aos sociologos. Fazendo o que poderiamos chamar de uma
sociogénese da trajetéria de vida de ambos os pensadores Burawoy percebe que tanto Gramsci quanto Bourdieu
ao escreverem situados em um determinado local e num determinado papel social — Gramsci como deputado e
militante politico do Partido Comunista Italiano nos anos de 1920 ¢ Bourdieu como intelectual “tradicional” de
sucesso ja na década de 60, na Franga — possuem experiéncias que 0s caracterizam como intelectuais organicos e
tradicional, respectivamente, em suas carreiras. Burawoy, por exemplo, reconhece tragos semelhantes entre o
passado campesino de Gramsci e Bourdieu mostrando como suas formas de pensar estavam ligadas a uma
interiorizagdo de um habitus camponés.
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avancos da teoria social de Bourdieu sobre as relacdes de poder a negacao da exploracao pelo
socidlogo francés, pode ser considerada, em si mesmo, a prova da exploragdo camuflada pela
ideologia, no sentido marxista, ou dominagéo simbdlica, no sentido bourdieuano. Com efeito,
vemos que Burawoy reconhece uma lacuna no pensamento de Bourdieu que poderia ser
preenchido pelo conceito marxiano de exploracéo.

O principal, “didlogo” do livro ¢ estabelecido entre Antonio Gramsci e Bourdieu, ou
melhor, entre o conceito de hegemonia do primeiro com a no¢do de dominagdo simbdlica do
segundo. Burawoy possui 0 seguinte questionamento: o conceito de hegemonia gramsciano e
0 de dominacdo simbolica de Bourdieu sdo sindbnimos? O autor afirma que se olharmos
profundamente ambos os conceitos poderemos identificar algumas semelhancas, mas um
tragco divergente importante; a questéo da consciéncia, ou do bom senso.

Gramsci afirma em seus escritos que 0 senso comum tem em sua prépria constituicao
um “nucleo sadio” que ele chamou de bom senso, ou seja, a percepcao das relacbes concretas
reais. Este bom senso “[...] merece ser desenvolvido e transformado em algo unitario e
coerente” (Gramsci, 2001, p. 98), ou seja, € a partir desse nlcleo de consciéncia critica que o
marxista italiano enxerga a existéncia do potencial das classes subalternas de desenvolverem
seus proprios intelectuais organicos e organizarem seus partidos, ou aparelhos privados de

hegemonia na sociedade civil.

A consciéncia de fazer parte de uma determinada forca hegemdnica (isto é, a
consciéncia politica) é a primeira fase de uma ulterior e progressiva autoconsciéncia,
na qual teoria e pratica finalmente se unificam. [...] é por isso que se deve chamar
atencdo para o fato de que o desenvolvimento politico do conceito de hegemonia
representa, para além do progresso politico-pratico, um grande progresso filoséfico,
[...] que superou o senso comum e tornou-se critica, mesmo que dentro de limites
ainda restritos'® (Idem, p. 103-104).

Por outro lado, Bourdieu ao falar em dominacdo simbolica dos dominantes sobre os
dominados nega a existéncia de qualquer bom senso em meio ao senso comum. Sendo assim,
Bourdieu exclui a prépria consciéncia de classe e, portanto, a possibilidade de qualquer tipo
de conhecimento dos dominados em relacdo ao processo de dominacdo. Consequentemente,
ao desconsiderar a questdo do autoconhecimento dos setores subalternos ele estaria excluindo
também o potencial revolucionario. Em outras palavras, Bourdieu ndo enxerga a superacéo do
proprio capitalismo, tendo uma visao critica, porém, ciclica da dominacéo. Dessa forma, a
categoria gramsciana de intelectual orgéanico constituia-se em “alvo” de duras criticas,

algumas até mesmo ironicas, pelo socidlogo francés. Nao poderia ocorrer o desenvolvimento

16 Aqui cabe lembrar a premissa gramsciana de que todos os homens sdo intelectuais e, no processo de
dominacéo hegemdnica das classes dominante, ocorre a diluicdo do bom senso no senso comum.
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de intelectuais organicos sem que estes tenham a plena consciéncia da dominacdo simbolica e
isto s6 seria possivel através da pesquisa cientifica do poder simbolico. Portanto, intelectual
para Bourdieu possui o sentido mais estrito possivel: o Unico que consegue fazer tal
depuracdo do poder simbdlico seria o intelectual académico, mais especificamente, o
socidlogo (o oficio do socidlogo). O objetivo do intelectual, seguindo o pensamento de
Bourdieu, seria o de divulgar, por meio do campo académico — que seria 0 Unico campo
cientifico e neutro — a dominag&o simbdlica.

Contudo, Burawoy aqui destaca uma coisa muito importante na organizacdo do
pensamento de Bourdieu em contraponto com o de Gramsci: o papel dos intelectuais na
transformacéo social. Enquanto Bourdieu estaria chamando de intelectual aquele que esta na
academia fazendo “ciéncia”, Gramsci estd chamando todos os dominados de intelectuais,
fazendo apenas a distin¢do qualitativa entre intelectual organico e intelectual tradicional. Ora,
guem seria, no sentido de Gramsci, o intelectual tradicional? O intelectual da académica, sua
“torre de marfim”: Bourdieu.

A aproximagdo promovida entre Gramsci e Bourdieu possui limitagOes,
principalmente em relacdo ao que poderiamos chamar de “objetivo final”, ou “pratica politica
motora” de transformacdo da sociedade. Em Gramsci o horizonte revolucionério, mesmo que
ndo seja possivel ser conquistado de imediato, mas diante de uma ‘“guerra de movimento e
uma guerra de posicdo”!’, esta presente na obra e, de certa forma, alicerca o pensamento
tedrico do autor. Isso estd completamente ausente em Bourdieu. A analise da dominacgéo
simbolica e a sociologia critica do socidlogo francés desnuda a sociedade, desnaturaliza as
relacfes sociais, mas ndo tem nenhum carater propositivo, ou melhor, revolucionario, ou
sequer transformador. O embate da ortodoxia e da heterodoxia em um determinado campo,
por exemplo, pode levar a um desmembramento do campo, uma possivel autonomia desse
campo em relacdo a outro, mas nao estabelece uma ruptura com o eixo principal, chamado de
doxa, isto é, o conjunto de regras estabelecidas no qual os atores sociais orbitam em torno
dela.

Assim como Michel Burawoy, a historiadora Sonia Mendonca estabeleceu um longo e
frutifero didlogo entre Gramsci e Bourdieu. Diferentemente do sociélogo norte americano,

Mendonca estabelece uma relagdo entre ambos os autores de maneira organica durante a

Guerra de movimento e guerra de posicdo encontrar-se-iam assim em um nexo indissociavel e diriam
respeito a diferentes momentos da luta pela afirmagdo de uma nova ordem politica e social (Bianchi, 2013,
p. 209)
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maioria de sua vasta pesquisa histérica e producdo académica (Mendonca, 1986, 1997, 1998,
2002, 2007, 2010a, 2010b, 2010c).

Seguindo os passos de Sonia Mendonga, somamos ao arcabougo tedrico metodoldgico
gramsciano algumas premissas de Pierre Bourdieu. Portanto, em sintonia com a historiadora
acreditamos que o0 pensamento de Bourdieu ndo é somente critico, mas dialético'®, o que no
causa distor¢fes, ou mesmo incompatibilidade, ao pensamento marxiano. Mesmo havendo
algumas passagens no qual Bourdieu claramente estabelece duras criticas, chegando até
mesmo a desqualificar o pensamento marxista, em geral, e o de Gramsci, em particular,
entendemos que eles ndo sdo irreconciliaveis quando aproximamos suas inquietacGes e
objetos de reflexdo, a sociedade capitalista.

Em seu artigo intitulado Estado, violéncia simbolica e metaforizardo da cidadania
Mendonca coloca de forma clara importancia da dimensdo do simbdlico nas relacdes do
Estado:

Diversamente de Weber, para quem “o Estado ¢ aquela comunidade humana que, no
interior de um determinado territério [o conceito de territorio é essencial a definicao]
reclama para si (com éxito) o monopdlio da coercdo fisica legitima, assumimos aqui
ser o Estado uma condensacgdo de relagGes sociais cristalizadas numa dada ossatura
material, junto a qual se inscrevem grupos e/ou seus agentes, previamente
organizados ao nivel da sociedade civil, em busca do monopolio do uso legitimo néao
somente da violéncia fisica, mas também daquela de cunho simbdlico sobre o
conjunto da sociedade a ele correspondente (Mendonga, 1996, p. 2)

Nota-se que no trecho acima destacado a autora parte da critica ao conceito weberiano
de Estado ao defender a categoria de Estado ampliado gramsciana para, em seguida, recorrer a
dimensdo do simbolico na relacdo de dominagdo. Assim, seu alicerce tedrico € o Estado
ampliado, sendo a dominacdo simbolica adicionada como um importante recurso
metodoldgico. Aqui ja é possivel perceber uma questdo que também sera alvo de toda a
pesquisa aqui percorrida: a relacdo intrinseca entre teoria e metodologia.

Pierre Bourdieu ao estabelecer os conceitos de estruturas estruturadas (opus operatum)
e estruturas estruturantes (modus operandi) esta tentando superar qualquer determinismo dual
do pensamento estruturalista, sobretudo de Jean Paul Sartre, a0 mesmo tempo em que tenta
alcancar uma nova dimensdo na discussdo com 0s marxistas economicistas. Ora, Bourdieu

estd assim como Gramsci, debatendo em duas frentes: uma dentro do campo socioldgico

18 De origem grega o pensamento dialético é a base de sustentacédo de diversos pensadores modernos, entre
os quais destacam-se Hegel e Marx. Uma definicéo final do significado de dialética ndo existe e seria até
mesmo contraditério com sua proposta ontoldgica. Tomamos aqui a questdo, sobretudo a partir damelhor
leitura sintética sobre a histdria da dialética que encontra-se no livro de Leandro Konder O que é dialética
(1985) cuja defini¢do mais sintética reproduzimos a seguir: “maneira de pensar elaborada em fungio da
necessidade de reconhecermos a constante emergéncia do novo na realidadehumana” (Idem, p. 39).
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francés estruturalista e outra dentro do campo do marxismo mais economicista que tinha

importantes tradi¢es na Franca naquele momento

Isso significa que os dois momentos, 0 objetivista e o subjetivista, estdo numa
relacdo dialética, e que, por exemplo, mesmo se 0 momento subjetivista parece
muito préximo quando o tomamos isoladamente nas analises internacionalistas ou
etnometodoldgicas, ele esta separado do momento objetivista por uma diferenca
radical: os pontos de vista sdo apreendidos enquanto tal e relacionados a posi¢oes
dos respectivos agentes na estrutura (Bourdieu, 2004, p. 152)

Logo, Bourdieu afirma que seu modo de pensar consiste numa superacdo da
dicotomia estruturalista e idealista que predominava nas andlises socioldgicas. Em suas aulas
no College de France na década de 1990 sobre a “sociogénese do Estado”, recentemente
lancado no Brasil (Bourdieu, 2014), o socidlogo francés deixa, mais uma vez, explicita a

perspectiva dialética em sua obra ao defender uma espécie de materialismo do simbolico:

Todo o meu trabalho tem como intengdo fazer uma teoria materialista do simbélico
que tradicionalmente se opde ao material. As tradicbes marxistas empobrecidas que
ndo abrem espago para o simbolico custam a explicar essa espécie de obediéncia
generalizada sem apelar para a coercdo, e, por outro lado, ndo conseguem
compreender o fendmeno da acumulacéo inicial. Ndo é por acaso que 0 marxismo
fica tdo embaracado com o problema da acumulacéo inicial de capital estatal, porque
penso que a forma primaria da acumulacéo se realiza no plano simbdlico: hé pessoas
que se fazem obedecer, respeitar, porque sdo letradas, religiosas, sagradas,
saudaveis, bonitas... em suma, por uma profusdo de coisas com as quais 0
materialismo, no sentido ordinério, ndo sabe o que fazer. O que ndo quer dizer,
repito, que ndo haja uma andlise materialista das coisas mais evanescentes. (Idem, p.
229)

Bourdieu também rejeita as propostas e discussdes das principais correntes e tradi¢des
de pensamento sobre Estado, pois todas elas, inclusive a marxista, ndo conseguem estabelecer
a origem do Estado (Idem, p. 32, 39), mas limitam-se a explicar a origem do Estado pela sua
funcdo. Assim, Bourdieu defende a busca pela origem do Estado, comecando a pensar na
definicdo do que é e quando foi estabelecido a distin¢do do publico e do privado (Idem, p. 85-
92). Quando confrontado com uma pergunta sobre a teoria gramsciana de Estado e a sua

prépria teoria, Bourdieu define Estado da seguinte forma:

[...] o Estado como um instrumento de organizag&o social capaz de fundamentar um
conformismo légico e um conformismo moral e, até mesmo, um consenso, mas em
um sentido muito especial. Insisto no fato de que essa integragdo logica e moral
produzida pelo Estado é a condi¢do mesma da dominagdo que o Estado é passivel de
exercer a servigo dos que podem se apropriar do Estado. (Idem, p. 277)

Portanto, Estado para Bourdieu compreende um ldcusde producdo da doxa e um
importante lugar de producdo do oficial, do publico, legitimando-se numa longuissima
tradicdo de regras e procedimentos tanto no &mbito material quanto e, principalmente, no
plano simbolico. Nota-se que Bourdieu ndo opera com conceitos desgarrados de historicidade.
A categoria de Estado possui uma sociogénese, isto €, uma trajetoria singular e especifica que

se expandiu e complexificou-se dentro das relagdes sociais, econdmicas e simbdlicas diversas.
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Assim, as categorias apresentadas por Bourdieu sdo historicamente determinadas, mas estdo
longe de ser historicamente determinantes.

Seguindo esta pista da relacdo entre a teoria de Pierre Bourdieu conter elementos
dialéticos que permitem uma relagdo com o pensamento de Gramsci, gostariamos de elencar
algumas afinidades “tematicas” desenvolvidas pelo socidlogo francés que foram esbogadas
pelo marxista italiano. Vejamos isso mais de perto.

E digno de nota que Gramsci ndo utiliza, em nenhuma passagem dos Cadernos do
Carcere, a expressdo “simbolico” para se referir a elementos do plano da dimensdo ndo
material tal como Bourdieu utiliza. Ao empreender uma leitura original sobre a obra de
Maquiavel O Principe, texto do politico florentino enderecado a Lourenco de Médici ele
sugere que o interlocutor de Maquiavel ndo eram os Médici, mas sim “quem ndo saberia”
sobre politica, ou seja, 0 “povo”, ou a “nagdo”. A obra de Maquiavel seria, portanto, um livro

“vivo”, pois continha uma andlise politica importante para aqueles que ndo estdo organizados.

Quem nasceu nha tradicdo dos homens de governo adquire quase automaticamente —
por causa de todo o conjunto da educacdo que absorve do ambiente familiar, no
qual predominam os interesses dinasticos ou patrimoniais — as caracteristicas do
politico realista. (Gramsci, 2011b, p. 58, grifos nossos).

Nota-se que Gramsci aponta a socializacdo familiar da aristocracia como um elemento
importante de constituicdo de uma educacdo politica, ausente, contudo, no ambiente familiar
proletario e camponés. Em outra passagem, 0 marxista italianorefletede modo semelhante,

sobre a constituigdo dos diversos sensos comuns que existem no homem:

E quase possivel dizer que ele tem duas consciéncias tedricas: [...] uma, implicita
na sua acao, e que realmente o une a todos os seus colaboradores na transformacéo
pratica da realidade; e outra, superficialmente explicita ou verbal, que ele herdou do
passado e acolheu sem critica (Idem, p. 103, grifos nossos)

Essa “absor¢do” de uma determinada educac¢do na sociabilidade familiar e ainda a
interiorizacdo de um senso comum herdado do passado (sem critica)ndo deixa de ser muito
préximo das discussdes sobre Bourdieu na nocdo de habitus. Vejamos algumas das defini¢cdes

sobre o conceito de habitus:

[...] sistema das disposicGes socialmente construidas que, enquanto estruturas
estruturadas e estruturas estruturantes, constituem o principio gerador e unificador
do conjunto das praticas e das ideologias caracteristicas de um grupo de agentes.
(Bourdieu, 2011, p. 191)

[...] sistema de disposi¢Bes duraveis e transponiveis que exprimem, sob forma de
preferéncias sistematicas, as necessidades objetivas das quais ele é o produto
(Bourdieu, 1983, p. 82)

[...] estrutura mentais através das quais eles apreendem o mundo social, sdo em
esséncia produto da interiorizacdo das estruturas do mundo social (Bourdieu, 2004,
p. 158)

Podemos notar que as varia¢fes na defini¢cdo de habitus concentram-se em explica-la

como um sistema de disposi¢des multiplas, socialmente construidas, ou estruturadas e
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estruturantes, que se manifestam através de uma, ou mais ac¢6es dos individuos. Fica patente,
portanto, 0 movimento de introjecdo do social e sua manifestacdo, ndo da mesma forma que
foi absorvida, mas sim reconfigurada a partir das proprias experiéncias e sentidos dados pelos
individuos®®.

A apropriacdo deste habitus é dada de forma diferente. Bourdieu analisa diferentes
esferas de socializacdo que vao moldando diferentes formas de habitus como a familia, a
escola, 0s grupos sociais, entre outros. A constituicdo do habitus passa pela origem de classe
e, portanto, as instituicdes sociais que promovem tais estruturas sao marcadas por essa
distingdo. Isso fica mais claro no texto Gosto de classe e estilo de vida (Bourdieu, 1983), no
qual o sociélogo francés desnaturaliza a concepcdo de que 0s individuos teriam uma
propenséo individual para consumir estilos de artes. A contemplagéo de obras de arte, ou a
dedicacdo a formas de arte sdo obtidas apenas mediante uma condicao de classe que permite
um tempo ocioso que ndo esta presente nas classes mais ordinarias que necessitam de mais
horas no trabalho: “O consumo material ou simbdlico da obra de arte constitui uma das
manifestagdes supremas do desembaraco, no sentido de, ao mesmo tempo, condi¢do e
disposicdo que a lingua ordinaria da a essa palavra” (Idem, p. 87). De uma forma ou de
outra é possivel estabelecer uma série de critérios racionais sobre o gosto musical, ou
artisticos, por exemplo, a partir das posicBes de classe nas quais foram socializados o0s
individuos:

[...] as musicas ndo sdo os discos e a eletrola dos vinte anos, gracas aos quais
descobrimos Bach e Vivaldi, mas o piano da familia, ouvido desde a infancia e
vagamente praticado até a adolescéncia; a pintura ndo sdo 0s museus, de repente
descobertos no prolongamento de um aprendizado escolar, mas o cenario do
universo familiar (Idem, p. 97)

Isso s6 seria possivel devido ao habitus que confere uma espécie de “principio
unificador e gerador das praticas” (Idem, p. 83), logo, a hierarquizagdo das classes sociais
também é reproduzida na definicdo do que é mais socialmente bem aceito, ou erudito,

enguanto desqualifica o que é popular, ou menos erudito.

1% Logo, o habitus orienta a acdo, mas como é fruto de relages sociais, ele garante a reprodugdo dessas mesmas
relacBes que o engendram (ainda que o agente social ndo saiba que o porta). A interiorizacdo pelos agentes dos
valores, normas, principios sociais assegura a adequacao entre a¢des do sujeito e realidade objetiva da sociedade.
Esse é o meio termo. Claro que esta que o habitus se aplica ndo s6 aos valores e normais interiorizados, mas
também aos sistemas de classificagdo que preexistem as representacdes sociais. Assim, vé-se que o habitus é,
simultaneamente, social e individual, referido a um grupo ou a um individuo. A razoavel homogeneidade do
habitus subjetivos (de grupos ou classes) é assegurada uma vez que os individuos internalizam representa¢des
objetivas, de acordo com as posigdes sociais que ocupam. Claro estd que Bourdieu vai privilegiar o estudo da
configuragdo do habitus através das instituicdes de socializagdo dos agentes, podendo estes, logicamente, serem
portadores de varios habitus, ainda que exista um que é “primario” (ex: familiar, escolar, ¢ demais experiéncias
posteriores). Enfim, o habitus "matriz de percepcBes, apreciacdes e agdes, que se realiza em determinadas
condigdes sociais (Mendonga, s.d., p. 1-2).
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E a partir de expressbes como essas que se manifesta 0 que Bourdieu chamou de
“poder simbolico”. A defini¢do de poder simbdlico é: “[...] poder subordinado, é uma forma
transformada, quer dizer, irreconhecivel, transfigurada e legitimada, das formas de poder.”
(Bourdieu, 2007, p. 15).

Assim, a forca do conceito do poder simbolico estd no exercicio da violéncia
simbolica. Diferentemente da violéncia explicita e fisica, a violéncia simbdlica ndo deixa

marcas visiveis, ¢ uma “orquestra sem maestro”. Sobre a violéncia simbolica Emmanuel

Terray afirma em seu artigo intitulado “Propostas sobre a violéncia simbolica” que:

Os individuos e, mais ainda, as autoridades, as instituicfes e os poderes sé podem
existir ou subsistir se invocarem uma razdo ou uma argumentacdo fundadora. Por
exemplo, nenhum poder pode contentar-se em existir como puro poder, que repousa
na simples forca nua, sem nenhuma justificativa; portanto, ele deve forjar para si
mesmo uma legitimidade. (Terray, 2005, p. 305)

A dimensdo do simbdlico, portanto, possui uma correspondéncia, ou retraducdo, de
diferencas objetivamente dadas na realidade social. Por isso, as diferenciacdes classistas sdo
expressas em sistemas simbolicos e bens simbolicos, mesmo que essa referéncia nao seja tao
evidente, ou seja naturalizada pelos agentes sociais. Isso ndo é diferente na questdo da
dominacdo em Gramsci. O pensador italiano era sensivel a esta questdo, como podemos
perceber na passagem do Caderno 13, no paragrafo 18 “Alguns aspectos teoricos e praticos do
‘economicismo’”, onde ele estava travando uma critica as analises supostamente marxistas
que propagavam o0 determinismo econdmico, subordinando a superestrutura com a base
econdmica, Gramsci afirma: “ignorou-se, além disso, uma outra proposicdo da filosofia da
praxis: a de que as ‘crengas populares’ ou as crengas do tipo das crencgas populares tém a
validade das forgcas materiais” (Gramsci, op. cit., p. 53).

Assim, mesmo com algumas distin¢des e limitacGes tedricas explicitadas acima entre
Gramsci e Bourdieu, ndo é impossivel, ou melhor, ndo seria incompativel teoricamente
trabalharmos esses autores e suas nogdes e conceitos em conjunto para enriquecermos a
analise da pesquisa historica. Discordamos, contudo, de qualquer leitura ciclica, ou passiva
diante do capitalismo, pois concordamos com Gramsci na superagéo dialética e historica que
0 modo de producdo capitalista esta exposto, entendendo que o proprio discurso de sua
irreversibilidade é em si mesmo um importante exemplo de poder simbdlico.

Além disso, a unido de tais autores nos traz nossa Ultima questdo importante a ser
delimitada que € a propria defini¢cdo, j& mencionada aqui: a organicidade entre teoria e
metodologia.
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1.2.3 — Estado ampliado como uma questdo de método

José Paulo Netto, em uma breve introducdo sobre o0 método de Marx, nos mostra que o
processo dialético da construcdo do pensamento marxiano nunca foi dissociado da perspectiva
tedrica, pois a pesquisa cientifica: “antes, € o produto de uma longa elaboracdo tedrico-
cientifica, amadurecida no curso de sucessivas aproximag¢oes ao seu objeto.” (Netto, 2011, p.
28). Como afirma a historiadora Sonia Mendonga, Antonio Gramsci ndo estabelece apenas
uma linha tedrica sobre Estado e poder coerente, mas ainda um importante roteiro de pesquisa
historica.

[...] considero o Estado Ampliado ndo apenas um sofisticado conceito, mas também
uma utilissima ferramenta metodoldgica, posto conter, em sua elaboragéo, 0s passos
de um itinerério de pesquisa destinado & andlise da constituicdo/transformagdes
sofridas pelo Estado, bem como para o desenvolvimento de investigacGes de todo o
tipo de teméticas e ele correlatas, tais como a dominagdo politica de classe; a
representagdo de interesses — dominantes e dominados — na sociedade capitalista; as
politicas estatais das mais variadas; as relacBes entre classe dominante, Estado
restrito e classe trabalhadora; ideologia, classe e cultura; além de inimeras outras,
mormente no &mbito da historica, posto que o cerne da anélise de Gramsci ndo
poderia deixar de ser a totalidade.(Mendonca, 2014, p. 38, grifos da autora)

A partir da afirmacdo explicitada acima, tomamos aqui como horizonte teérico e,
consequentemente o metodoldgico, a questdo da totalidade. Ao falarmos sobre uma politica
agricola especifica, como no caso da pesquisa aqui desenvolvida, estamos na verdade falando
sobre uma das inumeras estratégias e formas de dominacdo burguesa no Brasil

contemporaneo. Assim,

Cabe ao pesquisador verificar quem sdo os atores integrantes desses sujeitos
coletivos organizados, a que classe ou fragdo de classe encontram-se organicamente
vinculados e, sobretudo,o que estardo disputando junto/dentro de cada uma das
agéncias do Estado restrito, sem jamais perder de vista que, Sociedade Civil e
Sociedade Politica, encontram-se em permanente inter-relagdo. Pensar o Estado — e
as politicas dele emanadas - significa, portanto, refletir, a cada momento historico,
sobre o eixo central que organiza e articula a Sociedade Civil enquanto matriz
produtiva e, a0 mesmo tempo, como tais formas dessa organizacdo se articulam
junto e pelo Estado restrito, mediante a analise dos seus agentes e das suas praticas.
(Mendongca, 2007, p. 7, grifos da autora)

A proposta apresentada, portanto, reside em estudar o Estado ampliado a partir das
demandas oriundas da sociedade civil, uma vez que é nos aparelhos privados de hegemonia
gue os projetos politicos sdo fecundados. Logo, uma determinada politica publica é a
materializacdo de uma hegemonia de alguma classe ou fracédo de classe.

Contudo, tal atividade, muitas vezes, torna-se dificil de ser realizada uma vez que a
politica publica é mais visivel e aparente na pesquisa histérica do que os projetos que deram
sua origem, ou ainda ocorre uma confusao entre os discursos dos intelectuais organicos que
representam os interesses de um grupo especifico com a sua posi¢do dentro de determinado

Orgdo ou agéncia do Estado restrito no qual esté inserido.
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As categorias e noc¢les sobre Estado, sociedade civil e politica, cultura, hegemonia,
entre outros, ndo sdo classificacGes atemporais que podem ser utilizadas como ferramentas ao

sabor dos acontecimentos

Fogem, assim, a reduc@o da teoria a uma “caixa de ferramentas”, no interior da qual
se pinca utensilios técnicos (conceitos e categorias) e, mecanicamente, realiza-se sua
aplicagdo. Esse ultimo procedimento, muito difundido em todas as latitudes tetricas
(e ndo apenas no campo do marxismo) expressa uma dorméncia intelectual, que se
limita a repetir, para outros temas, periodos e paises, exatamente 0 mesmo
ferramental empresado alhures. (Fontes, 2006, p. 272)

Para ndo cair na relacdo teoria e pesquisa histérica de maneira mecénica, tal como
descrito por Virginia Fontes, entendemos que o referenciais tedricos devem ser colocados em
constante relacdo/discussao/reformulacdo diante das especificidades do momento historico,
dos lugares da sociabilidade, experiéncias e culturas distintas. Isso nada mais é do que a
dialética e o proprio exercicio da pesquisa historica.

Dessa forma, a pesquisa aqui proposta sobre a trajetéria da extensdo rural tenta ndo se
limitar em contar, narrar, ou mesmo criticar essa politica agricola, mas sim entender a
construcdo da hegemonia intraclasse que transbordava em formas de consenso e coercdo
fisicas e simbdlicas pelas classes e fragdes da classe dominante agraria no Brasil. O
extensionismo era uma expressdo da dominacdo permanente de interesses dos dominante
tanto no ambito das relacdes de producdo material da vida — a extensdo, em sua esséncia, era
uma politica de difusdo tecnolégica — como também no ambito da dominagdo simbdlica
consolidada na implantagdo de um habitus fundado na necessidade da modernizagéo agricola
como Unica forma de desenvolvimento rural e eficaz para o aumento da produtividade
agricola. Essa ultima dimensdo tornou-se latente devido as constatacfes de que ndo haveria
uma eficaz aplicacdo de novas tecnologias sem a formacdo de um novo habitus envolvendo o
comportamento e as técnicas agricolas presentes no conhecimento coletivo que chamamos, no
capitulo trés, de filosofia extensionista.

Outra questdo que merece destaque aqui € o contexto da introducdo do extensionismo
no Brasil que, guardadas as devidas proporg¢des, apresentava-se como uma politica alternativa
as propostas de reforma agréaria, ou qualquer outra medida que alterasse a estrutura fundiaria
do Brasil que era, e ainda é, extremamente desigual. Essa questdo foi uma das principais
variaveis para a importacdo desse modelo de modernizagdo agricola estadunidense, ainda na
década de 1950, e sua plena aceitacdo pelas fracdes da classe dominante agraria nacional.
Nesse sentido, o extensionismo atuaria para dirimir as tensées no campo entre 0s setores

dominados — trabalhadores rurais, assalariados, posseiros, meeiros, pequenos proprietarios,
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entre outros — e as classes dominantes, composta pelos médios e grandes proprietarios de
terras.

Na década de 1970, em plena ditadura, recorte temporal principal dessa tese, 0s
grandes proprietarios promoveriam a chamada modernizacdo conservadora da agricultura
brasileira através de um modelo triplice de desenvolvimento rural: crédito-pesquisa
agropecudria-extensdo rural. Dessa forma, houve uma ampliacdo da politica extensionista
para atender a demanda existente nesse novo cenério. Como ja foi dito anteriormente, em
1974, um ano depois da criacdo da EMBRAPA que foi criada a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) que passaria a coordenar o
extensionismo fornecido pela iniciativa privada, algo ndo constatado nas décadas anteriores,
quando se priorizava o atendimento aos médios e grandes produtores. Contudo, antes de
esmiucarmos essas questfes, faz-se necessario entender a origem do extensionismo rural

brasileiro e a correlacdo de forgas dessa primeira quadra historica.

1.3 — Origem do extensionismo rural no Brasil: EUA e a questao agraria brasileira

Segundo Perry Anderson, a América Latina era o lugar onde os EUA se sentiam em
casa, longe de ameacas diretas da Unido Soviética (Anderson, 2015, p. 80). Assim, a
intervencdo militar ostensiva dava lugar para acordos de cooperacdo tecnoldgica que
garantiam a presenca estadunidense no continente latino americano. Apo6s a Il Guerra
Mundial, inaugurou-se uma série de acordos de cooperacgdo técnica bilaterais firmados entre
Brasil e Estados Unidos com o objetivo de “intercambio” de conhecimento e implantacdo de
tecnologia em diversos setores. No caso da agricultura, o extensionismo rural praticado como
uma forma de difusdo tecnoldgica denominada de Farm and Home Administrationfoi uma das
principais decorréncias desses acordos.

O programa de extensdo rural nos Estados Unidos possuia longa tradicdo, pois sua
estrutura data do inicio do século XX. A implantacéo de técnicas agricolas foi estimulada por
uma entidade denominada de Country Life Movement, composta de empresarios dos mais
diferentes setores ligados a agricultura (Veiga, 1994, p. 29). O objetivo era vencer a
resisténcia dos produtores norte-americanos em modernizar suas técnicas agricolas e
aumentar a producdo: “Um dos seus principais tribunos, Charles McCarthy, insistia que se
tratava de ‘Henry Fordizar’ a agricultura. Ndo no sentido de transformd-la em linha de
montagem, mas de fazer com que alcancasse um grau semelhante de eficiéncia [...]” (Idem).

Depois de uma série de iniciativas privadas e outras capitaneadas pelo Country Life
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Movement o sistema de extensdo rural nos Estados Unidos tornou-se uma politica do Estado
restrito no ano de 1914. Nesse sentido, o conceito de extensado rural esta intimamente ligado a
racionalizacdo da produtividade, pesquisa agropecuaria e difusdo de conhecimento.

A estrutura dos servicos de extensdo rural dos Estados Unidos tinha como principio
administrativo a descentralizacdo, cabendo cada estado e, por sua vez, cada municipio,
organizar, fomentar e administrar as agbes extensionistas. E importante entender que o
extensionismo estadunidense era totalmente dependente de recursos repassados através de
contratos regulamentados entre os agentes de extensdo (extensionistas) e as associacdes
rurais. Mesmo ocorrendo algumas diferencas entre os estados, o principio das relagdes
estabelecidas entre extensionistas e produtores (farmers) eram relagdes no sentido mais
horizontal do que verticalizada. (Bechara, 1954, p. 119).

Outra guestdo importante a ser colocada é a estrutura fundiaria estadunidense. Havia
desde os primordios da colonizacdo inglesa do seculo XVI o predominio de pequenas
propriedades rurais. A lei de terras de 1796 estabeleceu a compra minima de 640 acres a dois
dolares e o comprador tinha um ano para saldar essa divida. Quando o individuo ndo tinha
como arcar com esse valor estipulado na lei de terras havia a possibilidade de fixar-se em
terras devolutas e depois, posteriormente, entrar com processo para regularizar sua
propriedade junto as autoridades locais. Em 1862 foi promulgada o Homestead Act
estabelecendo que qualquer colono branco poderia requerer 160 acres de terras publicas nao
apropriadas. Mesmo assim, é importante lembrar que a principal forma de adquirir terras nos
Estados Unidos era através da compra por especuladores de terras, ferrovias, ou do
diretamente do governo estadunidense. Seja como for, a estrutura fundiéaria norte-americana
ndo era baseada na concentracdo de terras, sendo a grande maioria de seus produtores de
pequenas e médias propriedades com o predominio do trabalho familiar. O abastecimento do
mercado externo e interno era realizado por essas “famers” (fazendas). (Moraes e Silva, 2009)

No Brasil, antes dos acordos de 1948, que estabeleceram a implantacdo do modelo de
extensionismo, j& havia a influéncia estadunidense na educacdo rural desde os anos 1930.
Sonia Mendonca afirma que o primeiro acordo efetivo sobre a questdo da educacdo rural foi
realizado em 1945. Contudo, foi na década de 1950, que os acordos de cooperagdo técnica séo

consolidados num programa do governo norte-americano denominado Ponto 1V:

[...] a garantia do éxito do Ponto IV residiu no fato de ser a educacdo, um de seus
pilares, um dos mais importantes instrumentos da expansdo imperialista que, ao
alocar sua logica na categoria “racionalidade”, tornava-o mais facilmente aceito
pelos grupos dominantes locais, uma vez que mantinha intocada a estrutura fundiaria
e contribuia para minimizar potenciais conflitos de classe no campo. (Mendonga,
2010b, p. 88)
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Com efeito, o modelo estadunidense imprimia uma nova alteracdo do préprio

significado de educacéo rural:

As atividades extensionistas por ela inauguradas ndo deixaram de existir,
consolidando uma alteragdo qualitativa no patamar do ensino agricola: por um lado,
seu redirecionamento para o trabalhador rural adulto; por outro, o privilegiamento de
préticas educacionais cada vez mais distantes da escola (Idem, p. 127)

Assim, o extensionismo era tido como uma pratica educativa que difundia a
modernizacdo da agricultura pela via tecnolodgica, azeitado com assistencialismo social. Tal
modelo convergiu com os interesses da fracdo da classe dominante agroindustrial brasileira
que, por sua vez,incentivou e apoiou a dominacdo imperialista estadunidense, pois este
projeto afastava a discussdo sobre a desigualdade fundiaria no Brasil. Assim, a questdo o
desenvolvimento sem discussdo sobre a estrutura fundiéria tornou-se o argumento inventado e
adaptado de maior folego.

A implantacdo da experiéncia da extensao rural comecgou no Brasil pela iniciativa de
Nelson Rockefeller em fazendas privadas localizadas no estado de S&o Paulo, no ano de 1946.
Contudo, ainda neste mesmo ano, Rockefeller deslocou sua experiéncia para fazendas no
estado de Minas Gerais. A explicacio para tal mudanca é difusa. E sabido apenas que
Rockefeller ndo teria dado continuidade na regido paulista, pois teria enfrentado oposi¢des
politicas devido a acordos pré-existentes entre o governo de Séo Paulo e a empresa suica
Nestlé e, portanto, entrou em conflito com o projeto de Nelson Rockefeller?® (Ricci, apud,
Ribeiro, 2000, p. 14-15).

Longe de ser um consenso na historiografia sobre o assunto?!, assumimos o ano de
1948 como sendo o0 marco na implantacdo da extensdo rural no Brasil, pois foi neste ano que
ocorreu o acordo firmado entre a American International Association (AIA) — agéncia
“filantropica” de Rockefeller — e 0 governo de Minas Gerais para a criagdo da Associacdo de

Crédito e Assisténcia Rural (ACAR). A AlA de Rockefeller administraria a agéncia, tendo a

20 O estado de Sdo Paulo nunca teve nenhuma associacdo estadual, ou empresa de assisténcia técnica e extensdo
rural ligada & ABCAR, ou a EMBRATER. Contudo, sabemos que o programa extensionista teve continuidade
através da Secretaria de Agricultura do estado de S&o Paulo, com a Coordenacdo de Assisténcia Técnica Integral
(CATI). Esta agéncia estatal foi criada no ano de 1967. Na década de 70 h4 indicios de alguns acordos entre a
EMBRATER e a CATI para a realizacdo de alguns projetos em conjunto, sobretudo ligados a formagdo de
extensionistas. Devemos lembrar também que a Sociedade Rural Brasileira (SRB) apesar de ndo ter se
expressado a favor ou contra a politica extensionista no ambito nacional, apoiou a iniciativa estadual (Oliveira,
2013, p. 44).

2!Angelo Callou, afirma que a “verdadeira” extensio rural educativa teve inicio no Brasil na década de 1930
através da Escola Superior de Agricultura e Veterinaria do Estado de Minas Gerais, em Vicosa baseado nas
“Escolas Superiores de Agricultura” (Lands Grand College)dos Estados Unidos (Callou, 2006). Seja como for, o
extensionismo como politica de Estado s ocorreu a partir de 1948.
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frente da direcdo o agronomo norte-americano Walter Crawford??. Tal associagdo seria
responsavel em difundir técnicas e tecnologias agricolas no interior do estado mineiro e
direcionar tais produtores assistidoscontrairem credito rural no Banco do Estado de Minas
Gerais para consumiremas inovacoes tecnologicas apresentadas pelos extensionistas.

A escolha de Minas Gerais néo foi coincidéncia. Havia forte intercdmbio e acordos de
cooperacdo do estado mineiro com os Estados Unidos. A trajetéria da Universidade Federal
de Vicosa é ilustrativa dessa relacdo tradicional. Ainda na década de 1920 a Universidade foi
inaugurada com o nome de Escola Superior de Agronomia e Veterinaria (ESAV) pelo entédo
governador de Minas Gerais, Arthur Bernardes, tendo todo o seu corpo docente
compostoexclusivamente por norte-americanos. Contudo, na década de 1930, houve alguns
reverses e a ESAV foi fechada. Sua retomada ocorreu somente no ano de 1948, no mesmo
acordo que estabeleceu a criacdo da ACAR-Minas Gerais, transformando-se em Universidade
Estadual de Minas Gerais (UREMG). Dessa forma, podemos afirmar que a UREMGfoi criada
com o objetivo muito claro: formacdo de quadros para a extensdo rural em Minas Gerais.O
intercambio, sobretudo com a Purdue University, sempre fora constante. Em relatério do
Conselho de Administracdo da universidade norte-americana desde os anos de 1950, aparece
alguma nota sobre acordos entre a Purdue e a “Universidade de Vigosa” como era chamada,
além de constar ainda 0 nome de professores que viajaram para o Brasil como podemos
conferir no exemplo abaixo extraido de dois relatdrios produzidos pela Purdue University, um

no ano del1952 e o outro produzido em 1965:

Amendments 3, 4, and 5 extending agreement with Technical Cooperative
Administration, Departament of State Contract SCC-14064 for provisionof technical
assistance to the Rural University of the State of Minas Gerais at Vigosa (sic),
Brazil (Purdue, 1952, p. 57)

Hausler, C. L. — Instructor in IPIA Administration — 7/31/65-1/31/67 — with — to
report for overseas assignment with ACAR, Belo Horizonte, Minas Gerais, Brazil
(Purdue, 1965, p. 39)

A extensdo rural, contudo, ndo ficaria restrita a Minas Gerais. Em 1956, no governo do
presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961), foi criada a Associacdo Brasileira e Crédito e

Assisténcia Rural (ABCAR) para coordenar as associagdes estaduais que ja haviam se

22 Formado em Arkansas, EUA, em 1933. Trabalhou p na Farm Security Administration nos EUA. No periodo
compreendido entre 1943 a 1947 esteve no Instituto Interamericano de Cooperacéo para a Agricultura (11CA),
periodo em que foi enviado em missGes para o Paraguai e para o Haiti. Em 1948, foi para Venezuela, ja a servico
da AIA. No final desse ano, veio para o Brasil, onde no dia 6 de dezembro comegou, em Minas Gerais, a
Associacgdo de Crédito e Assisténcia Rural — ACAR, da qual foi diretor até margo de 1953. De 1953 a 1960 foi
membro da Junta Administrativa da ACAR-MG. Em sua gestdo foi implantada a estrutura Escritdrio Local,
Escrit6rio Regional, Escritdrio Central. (Colby e Dennett, 1998, p. 478, 840)
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espalhado pelo pais®®. Kubitschek tinha sido governador de Minas Gerais, anteriormente, e ja

conhecia a préatica extensionista:

“No dia seguinte, o sr. Rockefeller almogou com o presidente Kubitschek no Palacio
do Catete, sede do governo federal no Rio de Janeiro, onde foi selado o acordo para
a criacdo da ABCAR, com a AlA participando de sua constituicdo.” (Ribeiro, 2000,
p. 60)

O desenvolvimento do extensionismo na década de 50 também contou com a ajuda
direta do Escritorio Técnico de Agricultura Brasil-Estados Unidos (ETA). Esta agéncia
bilateral foi fundada em 1953 através de um acordo entre o Ministério da Agricultura do
Brasil e o Departamento de Estado estadunidense e, portanto, possuia financiamento tanto do
governo brasileiro quanto do governo norte-americano). O ETA importava materiais
audiovisuais e didaticos, equipamentos agricolas. A figura 1 reproduzida abaixo é de um
retroprojetor norte americano importado pelo ETA para ser utilizado pelos servicos de

extensdo rural em Minas Gerais na década de 1950-60:

Figura 1: Projetor de Imagens da EMATER-MG fornecido pelo ETA:

Fonte: Centro de Memoria e Documentacdo da extensdo rural no Brasil. EMATER-MG.

BApds a criagdo da ACAR em Minas Gerais foi estabelecida em 1955 a Associacdo Nordestina de Crédito e
Assisténcia Rural (ANCAR) que tinha sede em Recife, mas atuava também nos estados da Bahia, Ceard, Paraiba
e Rio Grande do Norte. Nesse mesmo ano, em parceria com o Escritorio Técnico de Agricultura Brasil-Estados
Unidos (ETA) ¢é criado o “projeto ETA 167, que passaria a ser chamada de Associacdo Sulina de Crédito e
Assisténcia Rural (ASCAR) atuando no Rio Grande do Sul. Em 1956 surgiriam a Associacdo de Crédito e
Assisténcia Rural o Parana (ACARPA) e a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural de Santa Catarina
(ACARESC). (Oliveira, 2013, p. 97). Mendonga considera a criagdo do ETA como o “apice” do modelo de
intervencgdo estadunidense na América Latina, principalmente ligado & questdo da pobreza e do desenvolvimento
(Mendonca, 2010b, p. 130).
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Apo6s quase uma decada de escritorios espalhados no interior do pais, sobretudo em
Minas Gerais e nas regifes Nordeste e Sul, o extensionismo ganhou o status de politica
publica nacional pelo presidente Juscelino Kubitschek, logo no primeiro ano de seu mandato
— 1956-61. Em 1961, o presidente Janio Quadros reconheceria a ABCAR como uma
agremiacao de “utilidade publica” consolidando o Ministério da Agricultura como principal
fonte de recursos da associacdo?.

Diferente do que ocorria em Minas Gerais, que chegou a ter um diretor norte-
americano a frente da ACAR-MG, a conducéo da politica extensionista no ambito nacional
era de responsabilidade dos intelectuais organicos das fracdes da classe dominante agréaria
nacional. Estes intelectuais ocuparam a direcdo da ABCAR durante toda a sua existéncia. A
analise da trajetoria de vida do quadro dirigente da associacdo revela porta-vozes dos
aparelhos privados de hegemonia da classe patronal, em especial ligados a Sociedade
Nacional de Agricultura (SNA) e da Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA) conforme
podemos verificar no anexo 10. Jodo Napoledo de Andrade foi o presidente da ABCAR no
periodo de 1956 a 1973, Andrade era mineiro, vinha de uma familia tradicional de Minas
Gerais que exportava cristal de rocha para os Estados Unidos durante o periodo da Segunda
Guerra Mundial (1939-1945). Ele passou boa parte de sua vida em territério norte-americano,
tendo excelentes relagcdes tanto na esfera privada, quanto na esfera publica (Ribeiro, op. cit.,
p. 101). Amigo intimo de Juscelino Kubistchek, Andrade se reunia periodicamente com ele.
Foi num desses encontros que Jodo Napoledo de Andrade apresentou Rockefeller ao
presidente Kubitschek (Colby&Dennett, 1998, p. 290). Ao mesmo tempo em que exercia o
cargo de presidente da ABCAR, foi diretor técnico da CNA no ano de 1963 (Ramos, 2011, p.
249), evidenciando que grupos de interesse patronais se encontravam representados no ambito
da ABCAR.

De modo semelhante, Ewaldo Saramago Pinheiro foi vice presidente da ABCAR no
em toda a sua existéncia (1956-1974). Fluminense, Saramago Pinheiro era pecuarista,
presidente da Associagdo de Credito e Assisténcia Rural do Rio de Janeiro (ACAR-RJ). Foi

24 A ABCAR foi registrada como uma “associagdo sem fins lucrativos da sociedade civil”. Contudo, entendemos
gue essa classificacdo era apenas de carater juridico e ndo politico, uma vez que a associagdo consta desde sua
criagdo no organograma do Ministério da Agricultura como um 6rgéo filiado junto a Pasta. Essa “estratégia” de
registra-la como uma associacdo da sociedade civil foi uma artificio para escapar da aprovacdo do Congresso
Nacional, pois havia uma expressiva bancada de deputados representantes da SRB que barravam qualquer
proposta proveniente do Ministério da Agricultura hegemonizado por porta-vozes da SNA, como era o caso da
aprovacao do Servico Social Rural, (Oliveira, 2013).
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também presidente da Federacdo as AssociacGes Rurais do Estado do Rio de Janeiro

(FARERJ) e, nos anos 60, também integrou a diretoria técnica da CNA. Além disso, teve

ativa participacdo no ambito da politica partidaria, pois, ainda nessa década, foi deputado

estadual no Rio de Janeiro pela Unido Democratica Nacional (UDN) — da qual também foi
fundador da secédo desse partido no estado do Rio. A UDN foi o partido que concentrou a ala
mais conservadora e liberal da sociedade e que, através da coligacdo com o partido de Janio

Quadros, o minasculo Partido Democratico Cristdo (PDC) que venceria as elei¢des

presidenciais em 1961.

Por fim podemos ressaltar o Ministro da Agricultura Luis Fernando Cirne Lima que,
ocupou a presidéncia da ABCAR de 1972-73, acumulando com suas fun¢des de ministro de
Estado. Cirne Lima era galcho, pecuarista, formado em agronomia. Lima foi também
presidente da Federacdo de Agricultura do Rio Grande do Sul (FARSUL) de 1968 a 1969.
Cabe lembrar que esta federacdo era uma das mais importantes entidades da sociedade civil
que teve sempre uma representacdo muito grande dos interesses de pecuaristas. Assumiu a
pasta da Agricultura durante o governo Médici (1969-1974) até 1973. Posteriormente foi
diretor da Associacdo Brasileira de Criadores de Gado (ABC) e ainda membro do Conselho
Superior da SNA no periodo de 1976 a 1993%.

Assim, o extensionismo rural no Brasil foi dirigido por legitimos representantes do
patronato rural brasileiro, confirmando, portanto, sua relacdo organica como parte importante
na construcdo da hegemonia intraclasse, das fracdes da classe dominante agroindustrial.

No quesito administrativo, a ABCAR era uma autarquia de administracdao indireta (ABCAR,
1958, p. 1) podendo firmar convénios com associacdes de ambito privado — vide a
composicdao de seu Conselho Deliberativo onde se aglutinavam todas as instituicoes que
tinham acordos com a ABCAR — mesmo que esta contasse com a maioria dos recursos

provenientes do Ministério da Agricultura.

Zatualmente Cirne Lima é presidente de honra da Associacdo Brasileira de Criadores de Gado Devon
(ABCD).
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Figura 2: Logo da Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR)

Fonte: ABCAR. Plano Diretor Quinquenal 1961-1965. Rio de Janeiro: Abcar, 1960

Acima podemos visualizar o simbolo da associacdo que contém referéncias
interessantes sua ideologia. Nota-se que a figura 2 apresenta uma imagem de um ambiente
rural com um sol nascente que poderia representar o “nascimento da luz do saber, ou do
conhecimento agricola” chegando ao campo pelo extensionismo rural. E possivel visualizar
também uma espécie de maquina agricola de movendo no campo, cuja plantacdo esta posta
em linhas. Novamente essas sdo representacdes importantes do tipo de difusdo técnica e
tecnoldgica que configurava a acdo extensionista.

Outra questdo importante a ser observada € a intima relacdo entre crédito e extenséo
rural, compondo o slogan da agéncia que trazia a expressao “crédito” antes mesmo da palavra
“assisténcia rural”. Isso significava que para se implantar tais modernizagdes tecnologicas no
campo era necessario investimento prévio. Diante disso, o vinculo estabelecido entre a
concessao de crédito e a pratica assistencialista € uma marca no extensionismo rural brasileiro
e possui um traco de continuidade até a década de 80. No inicio, a modalidade de crédito mais
propagada pela extensdo rural era o Crédito Rural Supervisionado (CRS). O CRS consistia em
recursos que beneficiaria a propriedade e o lar com o objetivo de melhorar o “bem estar” dos
produtores beneficiarios. Nota-se que o crédito rural abrangia tanto a questdo da producéo —
propriedade — quanto a melhorias na area social, representado pelo “lar”. Os extensionistas
tornaram-se, desde cedo, além de difusores de tecnologia, agentes de crédito, pois toda a
selecdo dos beneficiérios de crédito bem como a mediagéo entre o produtor e o banco era feito
por extensionista (Oliveira, 2013, p. 57).

Nos anos 60 as operacOes de crédito rural comecaram a ser repensadas dentro das
associacOes estaduais e a ACAR-Minas inaugurou uma nova modalidade de credito,
exclusivamente para a questao da producéo, o Crédito Rural Orientado (CRO):

[...] o CRO se aplica no caso de ‘melhoramento de determinada cultura ou
exploragdes pecuarias, levando (o agricultor) a adotar técnicas mais aperfeigoadas’.
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E a modalidade que, com maior propriedade, se identifica com o processo de
modernizacdo da agricultura. (Oliveira, 1984, p. 13).

Nota-se que essa modalidade de crédito € exclusivamente produtivista, ndo tendo
nenhuma preocupacdo com a questdo social, ou assistencialista como havia no CRS. Além
disso, 0 CRO é o primeiro indicio do alargamento do publico alvo do extensionismo uma vez
que a modalidade “orientado” ndo distingue pequenos, médios ou grandes produtores, pois 0
que importava era a producdo especifica do produto em questdo. Em outras palavras, o
critério para o recebimento do crédito seria o tipo de producdo e ndo o tamanho, ou as
condicGes do produtor. Na década de 1970 ndo havia mais em nenhum relatério da ABCAR
com mengdo ao CRS.

A associacdo entre credito rural e extensdo rural foi consolidada pelo Banco Central
que instituiu através da Carta Circular n® 8, em 1969, a obrigatoriedade do assessoramento da

“assisténcia técnica®®”

para os agentes de crédito e seus mutuarios. Ora, nesse momento 0s
principais técnicos disponiveis encontravam-se nas associa¢Oes estaduais coordenadas pela
ABCAR. Assim, o Banco Central selaria a estreita alianca entre crédito e extensédo rural até
essa decisdo ser revogada, em 1974, pela carta circular n® 109. Contudo, esse nao foi o fim da
relacdo entre crédito rural e extensdo rural que mantiveram um casamento duradouro por
décadas.

Uma segunda observacdo, que ndo deixa de ser um desdobramento da questdo
anterior, decorre do fato do extensionismo ter como publico alvo, em sua origem, pequenos
produtores, sobretudo proprietarios do interior do pais. O discurso extensionista, em sua
primeira década, propunha uma difusdo de tecnologia e técnicas agricolas para “elevar” a
produtividade agricola daqueles que se encontravam a margem do acesso a modernas técnicas
de producéo agropecuérias.

Diante do que ja foi exposto ndo é dificil chegar a conclusdo que o aumento da
propriedade estava fora de questdo: “4. Mudanca de atitudes — ou no que 0 povo sente: uma
atitude diferente em relacdo ao emprego de parte da renda da propriedade, como por
exemplo, ao inves de adquirir mais terras, aumentar o conforto da familia.” (ABCAR, 1962b,
p.11, grifos nossos). Esse trecho retirado de uma das cartilhas da ABCAR coloca como uma

“vontade do povo” o aumento da produtividade. Assim, o extensionismo era “bem-vindo” e

desejado como se a demanda por tal politica tivesse partido dos préprios assistidos.

%A carta circular n° 8 bem como outras documentag@es oficiais utilizam a expressdo assisténcia técnica como
sinbnimo de extensdo rural. O debate sobre essa questdo de diferenciacdo da extensdo rural e da assisténcia
técnica é inexistente. Portanto, utilizaremos essas expressdes como sindnimos.
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As atividades da ABCAR atravessaram toda a década de 1960 sem muitas alteracfes
em sua estrutura e acGes. O golpe empresarial militar de 1964 consagraria o0 projeto de
desenvolvimento rural produtivista, no qual a politica de extensdo rural era uma parte
fundamental. Contudo, antes de seguirmos adiante, devemos nos concentrar na discussao
sobre o golpe empresarial militar, pois a estrutura da politica agricola consolidada a partir da
promulgacdo do Estatuto da Terra pelo primeiro governo militar do general Castelo Branco
(1964-1968) foi, sem davida, a matriz das discussdes sobre questdo agraria no Brasil durante

as décadas seguintes.

1.4 — Revisitando o debate, construindo uma critica: historiografia sobre o governo
Goulart e golpe de 1964

A historiografia sobre o golpe empresarial militar de 1964 € ampla e heterogénea.
Diversas interpretacdes disputam o campo académico para estabelecer-se como corrente
majoritaria ou dominante conquistando um espaco em universidades, no campo editorial e o
famoso “prestigio”, uma verdadeira luta pela hegemonia da interpretacdo “correta”,
“verdadeira”, ou para aqueles que acreditam “isenta” desse periodo da Histéria do Brasil
recente.

Lucilia Neves Delgado classifica alguns trabalhos académicos sobre o governo
Goulart e o0 golpe de 1964 baseada em uma suposta “[...] representatividade de orientacfes
tedricas e metodoldgicas e contribuicdo para a ampliacdo da pesquisa documental e debate
académico.” (Delgado, 2010, p. 128). Dessa forma, Delgado identifica cinco eixos da
producdo historiografica. O primeiro deles foi denominado de visdo estruturalista e
funcionalista. Em resumo, esse eixo defende que o golpe teria ocorrido diante de um
acirramento dos conflitos sociais decorrente do processo de desenvolvimento capitalista
dependente no Brasil nos anos 1950-60. Sao elencados nessa corrente Francisco de Oliveira,
Fernando Henrique Cardoso e Maria da Conceig¢ao Tavares.

O segundo eixo de andlise privilegiam explicacBes preventivas, isto €, analises
politicas do golpe de 1964 nas quais alguns autores interpretam aquela conjuntura como uma
conjugacao de “forte descontentamento de setores conservadores da politica brasileira com a
crescente e autbnoma organizagdo da sociedade civil naquela conjuntura.” (Idem, p. 132).
Nessa perspectiva, 0 golpe empresarial militar teve um carater preventivo e/ou contra
revolucionario. Fazem parte dessa corrente, autores como Florestan Fernandes, Caio Navarro

de Toledo e Jacob Gorender.
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O terceiro eixo é composto de andlises conspiratorias. Nessa vertente Delgado inclui
trabalhos, sobretudo da década de 1980, que destacam as articulacbes de caréter,
aparentemente, conspiratérias de agentes e agéncias como o |Instituto de Pesquisas
Econdmicas e Sociais (IPES), Instituto Brasileiro de A¢do Democrética (IBAD) e a Agéncia
Central de Inteligéncia dos EUA (CIA) — através da Operacdo Brother Sam- que minaram o
governo Goulart, conquistando o Estado e efetivamente consolidando seus interesses nos
governos militares. Autores que se destacam nessa corrente incluiriam Moniz Bandeira, René
Dreifuss, Heloisa Starling e Octavio Dulci. Lucilia Delgado reconhece, sobretudo nos
trabalhos de Dreifuss e Starling, ampla pesquisa documental.

O quarto eixo é composto de analises cuja centralidade estd na visdo conjuntural, com
énfase na democracia. Essa corrente destacaria a questdo da democracia representativa
privilegiando os aspectos politicos que levaram ao golpe de 1964. A tese de Wanderley
Guilherme dos Santos sobre as disputas no Congresso Nacional ¢ seu “impasse decisério”
seria inaugural dessa vertente, a qual posteriormente se agregariam Argelina Figueiredo e
Jorge Ferreira:

“Ora, as analises apresentadas por Figueiredo e Ferreira se referem a dimensdo
politica da democracia liberal classica, que é prioritariamente representativa e inclui
em sua dindmica, entre outras varidveis: eleigdes rotineiras, possibilidade de
alterndncia no poder, liberdade de organizacdo e expressdo, e condigdes
consolidadas e respeitadas de governabilidade.” (Idem, p. 138)

Lucilia Delgado ainda inclui aqui o trabalho do jornalista Elio Gaspari?’ — como
importante contribui¢do para essa vertente historiografica “renovadora”. Todo esse grupo sera
fortemente criticado por outros historiadores, por seu carater revisionista, o que Lucilia
discorda fortemente.

O quinto e ultimo eixo de andlise sobre o golpe seria composto por um novo ciclo
produtivo(da historiografia), ou seja, sdo pesquisas produzidas com base em novas
documentacdes e na relacdo entre historia e memoria, por isso o termo “produtivo”. O estudo
recente de Carlos Fico sobre a opera¢do Brother Sam e o apoio velado, mas ativo, dos EUA
na implantacdo do golpe empresarial militar de 1964 é amais expressiva obra recente que

configuraria nessa corrente. Nota-se que Fico enfatiza a questdo da participacdo ativa dos

270 trabalho do jornalista Elio Gaspari faz parte de uma encomenda da editora Companhia das Letras que
publicou quatro volumes do Gaspari: A Ditadura Envergonhada (vol. 1), A Ditadura Escancarada (vol. 2), A
Ditadura Derrotada (vol. 3) e a Ditadura Encurralada (vol. 4). Uma interessante critica a essa colecdo é o artigo
de MAESTRI, Mario e JAKOBSKIND, Mdrio Augusto, “A historiografia envergonhada”. Revista espago
académico ano 111, n. 24, maio 2004.
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militares na derrubada do governo Goulart na madrugada do dia 31 de marco para o dia 1 de
abril de 1964.

Os recentes trabalhos sobre “historia e memoria” do golpe de 64 possuem ampla
pesquisa documental, mas também apresentam lacunas como a escassa ou parcial relacdo com
a producdo historiografica existente, insistindo em descrever acontecimentos como,
supostamente, inéditos ou originais. Carlos Fico, por exemplo, em 2008, publicou um capitulo
de livro sobre a influéncia dos EUA no golpe utilizando farta documentacdo a qual teve
acesso em arquivos publicos dos Estados Unidos. Contudo, extensas fontes dos arquivos
norte-americanos foram utilizadas nos livros de Moniz Bandeira, Presenca dos Estados
Unidos no Brasil e Phyllis Parker, O papel dos Estados Unidos no golpe de 31 de margo [de
1964]. O primeiro trabalho é de 1973 e o segundo de 1977. Esses dois trabalhos apresentam a
tese de que os EUA apoiou ativamente o golpe de 1964 e, mesmo anteriormente, manteve
intimas ligacGes entre 0 entdo embaixador dos EUA no Brasil, Lyndon Gordon, e generais das
Forcas Armadas brasileiras, além do constante monitoramento das atividades politicas no
Brasil nesse periodo pré-golpe (Moraes, 1999, p. 124-125).

O panorama apresentado por Lucilia Neves Delgado é interessante na medida em que
tenta sistematizar as diversas interpretacGes e analises sobre o golpe de 1964. Contudo, a
classificacdo de Delgado é extensa, e, em certa medida, ainda superficial. Os critérios
utilizados em seu artigo ndo foram previamente explicados ou definidos, resultando numa
organizacdo difusa e, no minimo, desajeitada. Uma primeira observacdo encontra-se no fato
da autora considerar os trabalhos apresentados como dotados de igual peso e relevancia
académica. Os estudos de René Dreifuss, Jacob Gorender sdo fruto de intensa e complexa
pesquisa documental, além de uma coeréncia tedrica marxista e gramsciana que ndo podem
ser comparados no mesmo nivel de relevancia histérica ou mesmo académica, aos trabalhos
do jornalista Elio Gaspari — mais descritivo do que analitico — ou de Wanderley Guilherme
dos Santos — concentrado em escassa documentacdo, muito mais voltados para uma analise
conjuntural do que em uma pesquisa empirica.

Sabemos que é impossivel comparar todos os trabalhos de maneira imparcial ou sem
incorrer em equivocos. No entanto, queremos chamar a atencdo para o objetivo politico que,
na construcdo realizada pela autora,produzema defesa do que Demian Bezerra de Melo
chamou de um “revisionismo regressivo” (Melo, 2013, p. 28) conforme veremos mais
adiante. Mesmo se autointitulado na segunda corrente, Delgado apoia e defende os estudos

das correntes quatro e cinco de Gaspari, Ferreira, Figueiredo e Fico, a critica de estudos
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revisionistas (conservadores), pois, segundo a autora, tentariam promover um novo paradigma
historico a partir de nogdes tais como “sociedade brasileira”, “direita e esquerda” marcados
por um sentido politico e pelo conceito de democracia liberal igualmente defendido pela
autora.

Por outro lado, Lucilia Delgado suprimiu um critério importante a ser incorporado a
essarevisao historiografica sobre o governo Goulart e o golpe de 1964: a base teodricasobre a
qual os trabalhos estéo alicercados. Diversos estudos descritos e desqualificados pela autora —
sobretudo aqueles realizados nas décadas de 1970 e 1980 — fazem parte do campo tedrico
marxista. Os trabalhos de Francisco de Oliveira, Florestan Fernandes, Octavio lanni, Jacob
Gorender, Caio Navarro de Toledo, Moniz Bandeira, René Dreifuss, Heloisa Starling —
poderiamos incluir também os de Rui Mauro Marini, Theotdnio dos Santos entre outros —
privilegiam a questdo da totalidade e uma visdo abrangente dos aspectos econdémicos, sociais
e politicos — cada autor destacando mais um fator do que o outro — além de uma clara nogédo
da luta “intra” e/ou “entre” classes e do desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Essas sdo
premissas importantissimas contidas na metodologia do materialismo histérico proposto por
Marx e diversos marxistas tais como Lénin, Trotsky e Gramsci que perpassam as analises
desses autores em diferentes graus e intensidades e de tantos outros.

Sabemos, contudo, que devido a uma temporalidade extensa, tais trabalhos
caracterizam-se como interpretacdes datadas econtam com limitacBes de cunho historico.
Todavia, essas interpretacdes ndo segmentam um aspecto social ou conspiratorio, exceto
guando se trata de evidenciar documentalmente a prépria organiza¢do — conspirativa — que
resultou em golpe de Estado, sempre relacionadas a seus aspectos sociais (classes, fragcoes,
entidades, etc.). Com efeito, as perspectivas criticas e 0 compromisso em decifrar as
articulacbes do desenvolvimento do capitalismo inserem esses trabalhos numa linguagem
relevante da Historia do Brasil. E possivel afirmar que os trabalhos de Francisco e Oliveira e
Florestan Fernandes, por exemplo, possuem muito mais afinidades do que divergéncias
estando essas Ultimas mais na questdo da perspectiva e objetivos do que a numa discordancia
essencial. Em outras palavras, a perspectiva do materialismo histérico contida no pensamento
de Oliveira e Fernandes os aproxima mais do que os afasta. Vejamos mais de perto esse
exemplo.

Florestan Fernandes em A revolugdo burguesa no Brasil (Fernandes, 2006) chama a
atencdo para o carater instavel da dominacdo da classe burguesa brasileira que, ao longo da

experiéncia da Republica, sofreu sucessivas crises e tentativas de golpes: movimento de 1930,
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Intentona Comunista em 1935 — sufocada por Vargas — golpe do Estado Novo em 1937,
movimento integralista derrotado por Vargas em 1938, fim do Estado novo de Vargas, em
1945, eleicdo de Dutra, suicidio de Vargas em 1954, o impedimento de golpe pelo marechal
Lott que garantiu a posse de Juscelino Kubitschek em 1955, o sistema parlamentarista
evocado para garantir a posse de Jodo Goulart logo apds a renuncia de Janio Quadros, em
1961, e, finalmente, chegando ao golpe empresarial militar em 1964. Nesse sentido,
Fernandes percebe o coroamento de uma transmutagéo da classe dominante brasileira com o
golpe de 1964, de uma suposta defesa democratica liberal para um totalitarismo

corporativista:

De classes patronizadas da revolucdo democratico-burguesa nacional passam a
conceber-se como pilares da ordem mundial do capitalismo, da “democracia” e da
“civilizacdo cristd”. Essa reviravolta ideoldgica e utdpica, quanto as suas
repercussdes no plano interno, ndo s6 aumenta o grau de alienacdo filosofica,
histdrica e politica da burguesia perante os problemas nacionais e sua solucéo. Ela
fortalece a insensibilidade diante deles, na medida em que ndo perturbem o
desenvolvimento capitalista interno nem o equilibrio do sistema capitalista mundial,
ou, ainda, na medida em que sejam Uteis para a intensificacdo da acumulagdo
capitalista. [...] ela serviu, pois, de fundamento para uma solidariedade de classes
que deixou de ser “democratica” ou, mesmo ‘“‘autoritaria”, para tornar-Se
abertamente “totalitaria” e contrarrevolucionaria, em suma, o fermento de uma
ditadura de classe preventiva. (Idem, p. 367-368, grifos do autor)

Ora, Francisco de Oliveira em Critica a razéo dualista (1987) mais do que uma visao
dualista de modernizacdo e atraso, coloca em questdo o modelo de producéo capitalista no
Brasil como complementar dessas duas vertentes, onde o0s modos de producdo
ditos““atrasados™, sobretudo localizados no campo, teriam contribuido para a acumulacéo de
capital e o pleno desenvolvimento “moderno” dos modos de produgdo industrial na década de
1950-1960. O autor, portanto, concorda com a tese de que as condi¢fes sociais e politicas
foram mais importantes do que o aspecto econémico para o golpe empresarial militar de
1964. Contudo, o mais importante destaque em sua analise € a evidéncia do aceleramento do
desenvolvimento capitalista depois do golpe diante das medidas econémicas de arrocho
salarial e enxugamento dos gastos do Estado para a contencdo da inflagdo absurda contida

nesse periodo:

Em poucas palavras, a politica de combate a inflagdo procura transferir as classes de
rendas baixas o 6nus desse combate, buscando que as alteracbes no custo de
reproducdo da FT [forga de trabalho] ndo se transmitam a produgdo, a0 mesmo
tempo que deixa galopar livremente a inflagdo que é adequada & realizagdo da
acumulacdo, através do instituto da correcdo monetaria, a pratica ja iniciada em
periodos anteriores, de fuga dos limites estreitos da lei da usura. (Idem, 1987, p. 65).

Ambos os autores consideram a perspectiva do desenvolvimento do capitalismo como
contexto socioecondémico para entendermos o golpe apoiando-se na garantia dos interesses

politicos e econémicos das fragdes da classe dominante, burguesa para Florestan,industrial e
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financeira para Oliveira. Temos aqui a utilizacdo de categorias como “modos de producédo
capitalista”,“luta entre e/ou intraclasses”, provenientes do marxismo, priorizando a totalidade
e o conflito no processo histérico analisado.

Com uma visdo completamente distinta, o historiador Marcelo Badar6Mattos fez uma
importante revisao da historiografia sobre esse mesmo periodo, privilegiando uma perspectiva
cronoldgica da producdo académica. O autor enfatiza as “datas comemorativas” dos quarenta
anos do golpe empresarial militar em 2004 e dos trinta anos da morte de Jodo Goulart em
2006, como marcos na afirmacdo académica e social das novas interpretacdes. Os primeiros
trabalhos, na década de 1970, foram importantes contribuicdes para uma Visdo
socioecondémica geral do contexto histérico do periodo, em especial com relacdo ao
desenvolvimento do capitalismo dependente. Nos anos de 1980, Badaré destaca a pesquisa de
René Dreifuss como a “mais abrangente e significativa analise sobre as articulacdes entre
setores das classes dominantes e militares” (Mattos, 2008, p.247). A originalidade do
trabalho de Dreifuss pode ser constatada através de dois fatores: ampla pesquisa documental e
solido referencial tedrico gramsciano, sobretudo a categoria de Estado ampliado.

Por outro lado, Mattos aponta a descontextualizacaodas teses de Argelina Figueiredo e
Elio Gaspari que defendemuma suposta “radicalizagao” autoritaria inerente ao discurso e a
acdo politicas ndo somente das organizagdes de “direita”, mas também dos segmentos a

“esquerda”:

N&o apenas inexistia 0 compromisso da esquerda com a democracia (tanto quanto o
da direita), como para ele “havia dois golpes em marcha”. O de Jango viria
amparado no ‘dispositivo militar’ e nas bases sindicais, que cairiam sobre o
Congresso, obrigando-o a aprovar um pacote de reformas e a mudanca das regras do
jogo da sucessao presidencial” (Idem, p. 251).

Esse argumento seria, segundo o autor, um reducionismo e um perigo em relacdo aos
usos e abrangéncias que poderiam ser realizadas numa suposta defesa da ditadura militar e do
carater inevitavel que assume o golpe na visdo dos memorialistas militares entrevistados e

utilizados nos trabalhos desses autores, concordando com Marcelo Ridenti:

[...] se os estudiosos ndo podem controlar o uso de suas pesquisas historicas nos
embates politicos do presente, devem ao menos “estar conscientes de que o realce
analitico de alguns aspectos, em detrimento de outros, pode levar a interpretacdes
equivocadas da realidade histérica como um todo”. As interpretacdes da “falta de
democracia das esquerdas” acabaram por ser incorporadas “por aqueles que isentam
setores significativos da sociedade civil de cumplicidade com a ditadura — e até
pelos que chegam a justifica-la”, ainda que essa ndo fosse a inten¢do daqueles
estudiosos. (Idem, p. 253)

Em seguida, Mattos analisa as pesquisas realizadas nos anos de 1990 produzidas,
macigamente, no Rio de Janeiro. Essa concentracdo geografica seria decorrente da localizacdo

do Centro de Pesquisa e Documentacdo da Fundacdo Getulio Vargas (CPDOC/FGV)
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depositaria do acervo pessoal de Jodo Goulart e I6cusde inimeras entrevistas e depoimentos
de militares, entre outros atores politicos desse periodo. Resultam desse vasto acervo 0s
trabalhos revisionistas de Marieta de Moraes Ferreira, Jorge Ferreira e Angela de Castro

Gomes, Argelina Figueiredo e outros. Assim, o autor conclui que:

Em uma apreciacdo mais geral, pode-se situar a maior parte da producdo recente a
respeito do governo Goulart como decisivamente influenciada pela perspectiva de
uma “histéria politica renovada”, tal qual a definem alguns dos autores das obras
aqui analisadas. [...] Sente-se, porém, a falta de um nexo maior entre tal andlise
politica e a historia social daquele periodo. (Idem, p. 261).

Num diélogo entre os artigos apresentados aqui entendemos que as correntes quatro e
cinco listadas por Lucilia Neves Delgado, ou essa nova historiografia apontada por Marcelo
Badard Mattos, integram uma heterogénea proposta de “revisionismo” realizada a partir dos
anos 1990 por autores em contraposicdo as interpretacdes de carater marxistas. Esse
revisionismo tem um carater conservador, no sentido proposto por Demian Bezerra de Melo,
em sua recente tese de doutorado que considera muitos desses trabalhos como exemplos
de“revisionismo regressivo” (Melo, op. cit., p. 28):

[...] nessa reescrita a possibilidade de que no final se acabe por produzir um
conhecimento inferior ao que se pretendia superar estd sempre colocada,
especialmente quando o que move a producdo de uma nova leitura ndo é mais que
produzir uma memdria sob roupagem académica. (Idem)

Assim, os estudos apresentados como “conjunturais que privilegiam a democracia”
sdo criticados por Melo, pois possuem caracteristicas dispersas, ndo dialogam efetivamente
com a historiografia precedente e utilizam-se acriticamente de diversas teorias/metodologias
extraindo conceitos em indmeros autores, alguns até divergentes entre si, para construir uma
rede de significado que se pretende “original”, mas contém escasso sentido.

Além disso, esses trabalhos reinem nogdes genéricas como ‘“‘sociedade brasileira”,
“setores de direita/esquerda”, “democracia” que travestidos de novidade, superficializam

argumentos e interpretacdes, como no exemplo a seguir:

Para as direitas que tomaram o poder com o golpe de 1964, haveria no pais um
povo “ing€nuo” e destituido de “cultura” politica e, por isso, facilmente manipulado
por lideres politicos inescrupulosos. Mas setores das esquerdas que se declaravam
revoluciondrias também elaboraram representagdes igualmente demeritorias,
sobretudo no tocante a “manipulagdo” dos operarios por liderancas exteriores a
classe, a exemplo de politicos reformistas e sindicalistas “pelegos” (Ferreira, 2010,
p. 16, grifos nossos).

Esse tipo de construcdo epistemoldgica tem como pratica reduzir a ““[...] teoria a uma
“caixa de ferramentas”, no interior da qual se pinga utensilios técnicos (conceitos e
categorias) e, mecanicamente, realiza-se sua aplicacdo”, ocorrendo uma dorméncia
intelectual reprodutora de um caleidoscopio passivel de ser utilizado para enxergar qualquer

temporalidade ou objeto de estudo (Fontes, 2006, p. 272).
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Ora, é também patente que, para além de interpretacdes sobre esse periodo da Historia
do Brasil, ha uma disputa no campo académico em busca da fala legitimadora da
historiografia e um intenso combate ao pensamento marxista na Historia. Esses escritos
promovem uma articulacdo entre Historia e memdria numa quase simbiose entre ambas,
inserindo-se numa abordagem pds-moderna que tem como caracteristica principal: “fundir as
formas de conhecimento com seus objetos” (Wood e Foster, 1999, p. 12). Em contraposi¢édo
as analises aqui consideradas pds-modernas e revisionistas regressivas cabe lembrar também a
critica do historiador Eric Hobsbawm a esses tipos de estudos. Ele ressalta as muitas lacunas e
falhas analiticas presentes nesses trabalhos onde a pluralidade é exaltada, mas a linearidade e
a conducdo da légica historica ficam comprometidas (Hobsbawm, 1998, p. 209).

Contudo, evidencia-se uma espécie de predominio no campo académico das recentes
publicacBes revisionistas que ganham, cada vez mais, espaco editorial e midiatico. Jorge
Ferreira, Argelina Figueiredo, Elio Gaspari, e ainda podemos incluir Carlos Fico e Angela de
Castro Gomes contam com ampla publicacdo em editoras renomadas, tais como Civilizacao
Brasileira, Editora da FGV, além de farta divulgacdo publicitaria por todo o territorio
nacional. A colecdo O Brasil republicano, por exemplo, coordenada por Jorge Ferreira e
Lucilia Neves foi publicado pela editora Civilizacdo Brasileira possuindo recentes edigdes e
reimpressdes,ao passo que o livro de René Dreifuss, publicado pela editora Record na década
de 1980, somente em 2006 mereceu uma reedicdo pela editora VVozes. Pode parecer pequena
essa diferenca, mas uma pesquisa sobre a questdo editorial poderia apontar um desequilibrio
entre as correntes apresentadas e, portanto, um predominio da producdo revisionista sobre 0s
trabalhos de dmbito marxista sobre a mesma tematica. Ressaltamos, por fim, que o debate
sobre essa tematica estad longe de ser consensual e abre possibilidades ndo somente para
assuntos em relacdo a propria teméatica como também revela as disputas politicas dentro do

campo académico.

1.4.1 — Na contramao do poder: patronato rural no golpe de 1964

E possivel constatar a hegemonia de determinada corrente historiografica para esse
periodo como vimos anteriormente. Contudo, &€ também possivel identificar “focos de
resisténcia”, ou mesmo produgdes contrahegemanicas, sobretudo no campo do marxismo, que

guardam originalidade e desafios instigantes na analise histérica. Como ja afirmamos na
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introducio, os trabalhos da historiadora Sonia Regina de Mendonga® sdo um exemplo dessa
afirmacdo. Sua pesquisa historica sobre as disputas intraclasse dominante do patronato
agroindustrialabrange quase todo o periodo republicano brasileiro, apoiando-se em uma
coeréncia tedrico-metodoldgico singular na historiografia brasileira e solidamente confirmada
com farta pesquisa documental.

Partindo da concepcédo de Estado ampliado em Gramsci, Mendonga sustenta a tese de
que as disputas entre os aparelhos privados de hegemonia localizados na sociedade civil estdo
diretamente relacionados as acdes politicas e propostas veiculadas pelos aparelhos de Estado
— instancia da sociedade politica. Longe de uma suposta deificacdo do Estado — noc¢do que ela
claramente identifica como sendo de matriz liberal — Mendonga descortina as relagoes
organicamente formadas entre sociedade civil e sociedade politica em semelhanga ao proprio
marxista sardo ao fazer a sua analise do Risorgimento italiano (Gramsci, 2011d).

A autora identifica duas agremiacdes que disputaram a hegemonia da representacao da
fracdo agroindustrial daclasse dominante durante quase todo o periodo republicano: a ja
mencionada SNA, fundada em 1897,reunindo setores menos dinamicos da agricultura
brasileira oriundas do Rio de Janeiro, Bahia, Minas Gerais e outros estados (mormente
nordestinos) e a Sociedade Rural Brasileira (SRB), fundada em 1919 reunindo tdo
somenteagroindustriais paulistas, bem como pessoas juridicasque mantinham estreitas
relagdes com a agricultura (Mendonga, 2010a, p. 32).

A SRB detinha ampla representacdo politica nos espacos do Congresso defendendo
uma politica agricola voltada para a valorizacdo da producdo para o mercado externo,
sobretudo a producdo de café. Contudo, durante a Primeira Republica (1889-1930), a criacdo
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio (MAIC), em 1909, coroou a vitdria dos
setores menos dinamicos representados pela SNA. A referida agremiacdo empenhou grande
campanha para a criacdo da pasta na defesa de um determinado projeto de reabilitacdo da
chamada “vocag@o eminentemente agricola do pais” (Mendonca, 1997, p. 39).

Assim, empreenderam-se algumas politicas a partir do MAIC privilegiando uma
configuracdo favoravel a diversificacdo da agricultura, regeneracdo agricola através da

formacdo de quadros técnicos de agrénomos, colonizagdo agricola ao invés da imigragéo,

28 Sonia Regina de Mendonga é atualmente professora aposentada da Universidade Federal Fluminense, atuando
ativamente no Programa de P6s-Graduagdo em Histéria da UFF. Coordena o Nucleo de Pesquisa sobre Estado e
Poder no Brasil, desde 1993 cadastrado junto ao CNPq. E importante frisar que sua intensa atividade de
orientacdo e coordenagdo do Nucleo sobre Estado e Poder gerou inimeras pesquisas e producdes inovadoras
dentro da temética Estado e poder utilizando a teoria gramsciana de Estado ampliado. Ver, Mendonca, 2005,
2006 e Mendonca e Paula, 2013.
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cooperativizagdo e educagdo rural voltada para formar “trabalhadores nacionais” (Idem, p.
55).
Com efeito, durante a segunda metade do século XX, a SRB centralizou a

representacdo dos

[...] poderosos interesses do setor mais industrializado dos ‘proprietarios rurais’,
mormente frigorificos, industriais do setor de beneficiamento alimenticio e
correlatos, sem falar nas grandes empresas — nacionais e estrangeiras — que, mais
contemporaneamente, passaram a investir igualmente em terras, tanto em S&o Paulo
quando no restante do pais. (Mendonga, op. cit., p. 32-33)

Em contrapartida, a SNA tentou diversificar sua representacdo consagrando-se como
representante da “classe rural” através da criagdo da Confederagao Rural Brasileira (CRB),
idealizada desde 1928, mas apenas criada efetivamente 1951, devido a oposicdo ferrenha da

SRB no Congresso:

A CRB seria dotada de duas importantes prerrogativas: contribuir junto a 6rgaos do
Governo Federal na formulagdo de politicas agricolas e representar oficialmente o
conjunto da agricultura do pais. Através da consagragdo da agricultura como
profissédo (destituida de classes sociais antagbnicas), fracdes de proprietarios rurais —
organizados em torno, sobretudo, da SNA — obtiveram éxito em formular uma
modalidade especifica de organizacdo para o meio rural: o associativismo. Com a
legislacdo em vigor, foi possivel que segmentos da classe dominante agréaria —
através da CRB — contassem com amplo espaco nas agéncias estatais e, a0 mesmo
tempo, que trabalhadores rurais encontrassem dificuldades de se organizar em
sindicatos oficiais proprios. (Ramos, op. cit., p. 34)

A influéncia do binémio SNA/CRB seria patente nas acdes do Ministério da
Agricultura durante os anos 1950 e 1960 em busca da afirmacdo hegemonica dessas fracdes
da classe agroindustrial diante da representacdo na sociedade politica. O projeto
essencialmente assistencialista visava neutralizar os segmentos superexplorados da populacao
rural que colocavam em pauta, através de suas organizac@es sociais nesse mesmo periodo, a
mudanca da estrutura fundiaria brasileira calcada na desigualdade entrepropriedade da terra,
trabalho e capital.

Os primeiros movimentos sociais “modernos” no campo datam de 1945, ou seja, no
fim do estado ditatorial varguista (1937-1945). As organizacfes das primeiras entidades das
camadas subalternas do campo datam do ano de 1948 com a associacdo dos lavradores
fluminenses que foi formada para defender um grupo de posseiros no estado Rio de Janeiro
(Medeiros, 1989, apud, Stédile org., 2006, p. 17). Houve outras organizacdes isoladas em
todo o interior do pais, com demandas e objetivos muito locais. A mais emblematica dessas
organizacOes foi, sem duvida, a das Ligas Camponesas, localizadas no Nordeste do pais.

Forjada no conflito direto e violento com latifundiarios, grileiros e grandes proprietarios de
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terra®® as Ligas Camponesas constituiram-se em importantes organizacdes contra
hegemaénicas de enfrentamento. A principal diferenga das demais organizagdes anteriores foi
sua ressonancia na luta de classes no campo, bem como sua articulagdo mais ampla em
discutir as especificidades da questdo agraria no Brasil, espalhando pelo Nordeste e outras
regides. Leonilde Medeiros argumenta que o conflito que primeiramente chegou a publico,

nesse periodo, foi o do engenho da Galileia, em Vitoria de Santo Antdo (PE).

O que marcou a acdo das Ligas nesse periodo foi o fato de os camponeses irem as
ruas, realizando marchas, comicios, congressos, procurando ndo so reforcar sua
organizacdo interna como ampliar sua base de apoio nas cidades, e, dessa forma,
colocar-se ao abrigo da repressao dos proprietarios (Medeiros, 1989, p. 48).

No governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) a reforma agraria ocuparia ainda um
timido espago no discurso nacional-desenvolvimentista, diante de grande instabilidade
politica decorrente de fragil alianca com os setores conservadores, sobretudo as fracGes da
classe dominante agroindustrial. Aspasia Camargo afirma que o presidente Kubitschek apesar
de mencionar em discursos politicos a reforma agréria, efetivamente nao realizou nenhuma
iniciativa nesse segmento (Camargo, 1986, p. 186-187). Por outro lado, podemos afirmar que
houve destacados incentivos a elevacdo da produtividade agricola aliado ao assistencialismo
social, em contraponto as alternativas de reestruturacdo fundiaria, em franco alinhamento de
Kubitschek com os interesses das fracGes da classe dominante agroindustriais. Dentre eles
podemos citar a criacdo do Servigo Social Rural (SSR), em 1956 — demanda recorrente da
CRB embarreirada desde 1951 pelos deputados ligados a SRB. Contudo, a mais expressiva e
vitoriosa acao foi a criacdo da ABCAR.

O posicionamento da SNA e da SRB sobre a questdo agraria no Brasil continha, nesse
momento, diferengas sutis. Enquanto a SNA admitia posicionamentos assistencialistas, numa
espécie de “neutralizacdo” das tensdes sociais no campo, transformando os segmentos
subalternos das populacdes rurais em um “colchdo amortecedor” de conflitos nesse periodo™®
(Leite e Palmeira, 1998, p. 119), a SRB tinha longa tradicdo de recusa radical a qualquer

projeto de reforma agraria ou de qualquer outra medida que alterasse as bases sociais e

23 A guerrilha de Porecatu foi um conflito que marcou o surgimento das Ligas Camponesas na década de 1950. A
area de conflito ficava no Parana, no municipio de Porecatu. Levantes armados de posseiros surgiram em defesa
e resposta a violéncia provocada por latifundiarios da regido que disputavam as areas de fronteira. “A guerrilha
de Porecatu, depois de dois meses de impetuosa atuacéo, dissolveu-se por ingeréncia do Comité Regional do
Partido Comunista, que constatou ndo haver condi¢des histéricas para a sobrevivéncia do movimento armado”
(Morais, 2006, p. 25). Houve ainda diversos conflitos marcantes como a revolta de Dona Noca, dos posseiros do
sudoeste do Parana (Pegoraro, 2008), entre outros.

30 As Ligas Camponesas talvez se constituam como principal movimento de luta social organizado por diversos
segmentos da classe dominada no campo. Atuou-se na regido da Zona da Mata, no Nordeste, principalmente nos
Estados de Pernambuco e Paraiba. (STEDILE org., 2006, p. 12). No sul do pais haviam também revoltas
localizadas, como a revolta dos posseiros de 1957 no sudoeste do Parana (Pegoraro, 2008).
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politicas da estrutura fundiaria. Ainda em 1956, por exemplo, diante do projeto do Estatuto do
Trabalhador Rural e da Lei Agraria do deputado federal do Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) Fernando Ferrari:

A Sociedade Rural Brasileira teme o “colapso” e a perda da estabilidade econdmica
que poderiam advir da aprovacdo do projeto e insiste que as diversidades regionais
deveriam ser justamente consideradas. A perspectiva de criacdo dos Sindicatos
Rurais também amedronta. O Estado de S. Paulo os combate frontalmente, ainda
mais que, segundo este 6rgdo, ndo existem sindicatos patronais no campo.
(Camargo, op. cit., p. 191).

Posteriormente, em 1963, juntamente com a questdo da remessa de lucros, o debate
sobre a reforma agraria seria o ponto de tensdo do governo de Jodo Goulart. O projeto acima
mencionado, arquivado no governo de seu antecessor, seria ressuscitado por Goulart, em
1963, causando forte oposicdo das alas conservadoras do Partido Social Democrata (PSD),
fortemente ligadas ao patronato rural e dos oposicionistas da UDN (Idem, p. 188-189). Nesse
contexto, ambas as entidades, em unissono, defenderdo o direito “sagrado” da propriedade
privada, ameacado pela reforma agraria de Goulart. A SNA chegaria a enviar um projeto de
reforma agréria de carater meramente reformista, objetivando o que chamariam de
“reformulagdo agricola” cujo cerne estava em assegurar a intocabilidade do latifundio
(Mendonga, 2010d, p. 38-39).

Diante dessa postura “moderada”, Mendonga afirma que a SRB apoiaria
veementemente o golpe, exercendo forte pressdo no imediato p6s-1964 para o atendimento de
sua demanda. “O éxito do lobby da Sociedade Rural Brasileira pode ser inferido pela
nomeacdo, em 1964, de seu diretor, Oscar Thompson Filho — também ex-secretario de
Agricultura de S&o Paulo —, para o Ministério da Agricultura.” (Idem, p. 40). Essa postura
confirma a afirmacdo de Florestan quanto a limitacdo do que ele chamou de “consenso
burgués”:

O consenso burgués ndo pode alargar-se em funcéo do suporte direto ou indireto das
demais classes, que ndo sdo articuladas a burguesia, que mediante impulsdes
igualitarias de integracdo nacional, quer através dos dinamismos materiais de
participacdo econémica ou dos dinamismos sociais de participacdo cultural e
politica. (Fernandes, op. cit. p. 384)

Isso quer dizer que o posicionamento da SRB estava muito mais em consonancia com
a postura contrarrevolucionaria permanente da classe dominante no Brasil, como afirma
Florestan Fernandes, do que com o posicionamento “moderado” da SNA. Esse ponto ¢ crucial
para entendermos uma virada na correlacdo de forgas dentro da sociedade politica em
decorréncia do golpe de 64. Conforme vimos anteriormente, a SNA detinha forte hegemonia
dentro da pasta da Agricultura desde sua reformulacdo na Primeira Republica. As aliancas

necessarias durante o periodo republicano viabilizaram uma composic¢do de quadros de suas
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diretorias em alguns setores para a SRB, mas nunca os quadros do primeiro escaldo nem a
lideranca do Ministério. E possivel perceber que o tnico Ministro da Agricultura vinculado a
SRB, anteriormente a 1964, fora Renato Costa Lima, presidente da instituicdo no periodo
parlamentarista, tendo a frente o primeiro ministro Tancredo Neves, ligado as fracdes da
classe dominante agréria de carater conservador®le substituido por Jodo Goulart quando o
sistema presidencialista saiu vitorioso no plebiscito em 1963. Dos quatro ministros que se
seguiram a Oscar Thompson Filho, dois — Hugo de Almeida Leme e Severo Fagundes Gomes
— tinham igualmente ligacdes diretas com a SRB (Oliveira, op. cit., p. 158-159)%2. Em 1969,
em uma nova reconfiguracdo do bloco no poder, o Ministério voltou a ser controlado por um
intelectual organico diretamente ligado a SNA, mas ndo mais nas mesmas condi¢cdes que
antes.

Em afinidade com o discurso do patronato rural e, portanto, na contramao das
discussGes dos movimentos sociais no campo a proposta do extensionismo era estabelecer a
nocdo de que o desenvolvimento rural poderia ser alcangado pela via do produtivismo, ou
seja, sem propor qualquer alteracdo na estrutura fundiaria brasileira. Como vimos, tal discurso
é fruto de sua comprometida origem e direcdo. Em outras palavras, o extensionismo rural
nasceu e foi criado pelas maos da classe dominante agraria, logo, sua producdo e reproducéo
de um modelo de desenvolvimento rural passava a largo da questdo da reforma agraria.
Assim, a vitéria do patronato rural também foi a vitéria do modelo de politica agricola e,
consequentemente, a manutencdo e ampliacdo da politica extensionistas no momento
seguinte. Essa vitoria s6 foi possivel diante da promulgacdo do Estatuto da Terra que

enterraria por quase trés décadas o debate sobre reforma agréria na politica.

1.4.2 — Ditadura empresarial militar: controversias no campo silenciadas
O golpe empresarial militar de 1964 interrompeu o desenvolvimento das organizacfes
dos trabalhadores rurais e a possibilidade da concretizagdo de projetos politicos de cunho

31 O discurso de Tancredo ao Congresso em 1961 é claramente marcado pelo reformismo vazio resguardando o
tom dos discursos das fragdes da classe dominante agréaria no Brasil, que estavam insatisfeitas com a posse de
Goulart, mesmo com o regime parlamentarista: “[...] o Governo apresenta-se como interlocutor natural, o
guardido da ordem e instrumento de contencdo de pressfes mais agressivas, desde que sejam efetivamente
criados os canais de implementacio das mudancas estruturais exigidas. Dentre elas, com especial destaque, a
Reforma Agraria, que permitird ‘a integragdo do homem do campo & nossa vida econdmica, com reflexos
ponderaveis sobre os demais setores da econdmica nacional [...] (Camargo, op. cit., p. 190)

32 0 Ministro Hugo de Almeida Leme ndo possui trajetéria politica possivel de ser rastreada. Porém, sua ligacdo
com a Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (ESALQ) € significativa e demonstra um alinhamento,
mesmo que indireto, a SRB, tendo em vista 0 apoio da agremiacdo paulista a essa escola de Agronomia. Para
mais informacdes ver Mendonca, 1998.
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reformista, incluindo a discussdo sobre a reforma agraria. E consenso entre a historiografia
sobre esta tematica o amplo apoio ao golpe das entidades patronais da classe dominante
agroindustrial (Mendonga, op. cit.; Bruno, 1995). As divergéncias internas entre as fragdes do
patronato rural no Brasil que se polarizavam, sobretudo entre em torno dos setores mais
modernos paulistas — exportadores de cafe, além de outros produtos exclusivos para o
mercado exterior — e produtores menos modernizados, concentrados no Rio de Janeiro,
Nordeste e Minas Gerais que tinham sua producéo voltada, principalmente, para 0 mercado
interno — como algodao, pecuaria, cacau e etc. Assim, as divergéncias dessas fracdes da classe
dominante agroindustrial foram deixadas de lado para a formagdo de uma espécie de “frente
unica” contra a suposta ameaca a propriedade rural, que na verdade, era a ameaca a
desigualdade fundiaria no Brasil.

Sabemos ainda que houve intensa represséo as organizagfes dos trabalhadores rurais,
sobretudo as Ligas Camponesas e a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do
Brasil (ULTAB), alem do controle dos sindicatos rurais. A Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), criada por Jodo Goulart através do Estatuto do
Trabalhador Rural promulgado em 1963, logo apds o golpe de 64, sofreu intervencao, pois
suas liderancas eram vinculadas ao Partido Comunista do Brasil (PCB) e a Ac¢do Popular
(AP)* (Ramos, op. cit.).

Contudo, o primeiro governo militar do general Castelo Branco promulgou o Estatuto
da Terra logo em seu primeiro ano de ditadura demonstrando o quanto a questdo agraria no
Brasil ndo podia ser sufocada sumariamente. Assim, antes de avangarmos, devemos nos deter
a andlise do Estatuto da Terra, pois 0 estatuto estabeleceu os alicerces das diretrizes da
politica agricola e agraria do Brasil nas décadas seguintes.

Dreifuss afirma que o governo Castelo Branco se baseou nas recomendacdes feitas
pelo IPES para elaborar o Estatuto da Terra elaboradas antes do golpe. Ao mesmo tempo em
que ocorria a repressao aos movimentos sociais, cassacdo dos direitos politicos de diversos
deputados e senadores oposicionistas do regime, o presidente militar Castelo Branco criou o
Grupo de Trabalho do Estatuto da Terra (GRET) para elaborar uma lei que respondesse as
demandas reformistas, tendo em vista que essa questdo era “emocionalmente carregada”

(Dreifuss, 1981, p. 434).

%30rganizacdo de esquerda cristd da Juventude Universitaria Catdlica (JUC), muito atuante nos movimentos
sociais no Brasil nesse periodo. Para mais detalhes sobre esse periodo ver Ramos, 2011.
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A noticia da promulgacdo do Estatuto ndo foi bem recebida pelas agremiacfes da
classe dominante rural que criticaram o projeto visto como uma ameaga a estrutura fundiaria
de igual envergadura das Reformas de Base de Jodo Goulart. Houve intensa mobilizagédo de
Seus porta-vozes que impuseram uma verdadeira “implosao” do Estatuto. Com efeito, a
elaboracdo do Estatuto sofreu inimeras revisdes em seu texto original que, deliberadamente,
foi esvaziado de quase todos tragos “reformistas”. Sua versdo final, publicada em novembro
de 1964, representou diversos “recuos”, mas imprimiu também alguns avangos segundo a
bibliografia especializada (Bruno, op. cit.; Leite e Palmeira, 1998; Mendonca, op. cit.; Silva,
1981; Martins, 1985).

Podemos, contudo, afirmar que o Estatuto da Terra consagrou a “produtividade” como
eixo do desenvolvimento rural, implicando na eleicdo da improdutividade como fator de
“atraso” e desigualdade no campo. Isso pode ser considerado um grande retrocesso nas
discussbes sobre a questdo agraria no Brasil, mas, por outro lado, esse episodio revelou a
consagracao da vitoria da classe dominante agroindustrial no pais sobre grande parcela dos
pequenos produtores e trabalhadores rurais.

[O estatuto] estabelece medidas que aumentam o controle do governo central sobre a
estrutura fundiéria, impondo o imposto territorial, o cadastramento rural, fixando as
normas de utilizacdo das terras publicas e o direito de expropriacdo de terras
privadas contra pagamento em bonus do governo e, finalmente, de cooperativismo e
promog¢do da modernizagdo do campo (Sorj, 1980, p. 23)

A extensdo rural, ndo foi inaugurada com o Estatuto da Terra nem teve sua extin¢ao
ligada a contradi¢bes com o mesmo. Como vimos anteriormente, 0 projeto extensionista se
contrapunha a qualquer proposta de modificacdo da estrutura fundidria uma vez que sua
esséncia era determinada pela propagacdo da difusdo de técnicas e tecnologia agropecuaria
através de uma metodologia supostamente educativa enaltecendo o produtivismo. Assim, a
politica de extensdo rural durante a ditadura empresarial militar foi remodelada se tornando
uma das “pernas” do tripé da modernizagdo da agricultura brasileira que teve seu apogeu na
década de 1970. O fato é que a reestruturacdo do extensionismo passava pela extingdo da

ABCAR e de seus principios originais, Como veremos a segulir.

1.5 — Redirecionamento da politica agricola no Brasil: empresas publicas, interesses

privados

A efémera unido da classe dominante agraria estabelecida antes golpe empresarial

militar foi rompida poucos meses apos abril de 64. Com o inimigo em comum aniquilado —
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Jodo Goulart e as reformas de base — a correlacdo de forcas agrarias foi reestruturada e as
diferengas entre as fracdes deste setor tornaram-se mais nitidas.

No livro de comemoragdo aos 50 anos de existéncia da CNA, o capitulo referente a
década de 60 coloca 0 momento anterior ao golpe, como um episodio tenso da historia do
Brasil, pois havia uma consideravel “ameaca a agricultura e a propriedade”, resolvida com a
suposta “revolucdo de 64”. Mesmo assim, a confederagdo patronal estabelece algumas criticas
ao regime que teria limitado a liberdade sindical com as intervencfes em varios sindicados
(Herédia, 2001, p. 37), num claro sinal de descontentamento parcial com a ditadura que
apoiou. A tradicional entidade hegemonica no Ministério da Agricultura desde sua criacdo em
1897, a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) foi colocada também de lado perdendo sua
longa hegemonia na sociedade politica.

A SRB que representava a fracdo do patronato rural paulista foi a fracdo mais
beneficiada apos a instauracdo do regime ditatorial. De qualquer forma, as divergéncias no
ambito da sociedade civil ndo obstaculizaram 0 processo mais importante no campo
brasileiro: a reestruturagdo produtiva da agricultura, chamada por ‘“modernizag¢do
conservadora” (Silva, op. cit.). Isso sera melhor analisado no préximo capitulo. Basta agora
frisar uma questdo importante: a modernizacdo conservadora da agricultura, assim como a
reestruturacdo da politica agricola no Estado restrito, sé foi possivel num momento de
ditadura, onde a coercdo mostrava sua face mais dura e conseguiu sufocar qualquer outro
projeto de desenvolvimento rural e de reforma agraria. Em outras palavras, o processo de
intensificacdo do capitalismo no campo, com a integracdo das cadeias produtivas sé foi
possivel diante da repressao dos setores subalternos. Porque? Porque nesse meio a expansdo
da fronteira agricola também era muito importante juntamente com a questdo da producéo,
difusdo tecnoldgica e ainda o direcionamento do crédito rural.

Os efeitos do golpe de 1964 e do Estatuto da Terra demoram alguns anos para atingir a
ABCAR. A partir do decreto n° 58.382 de maio de 1966 a coordenagdo da ABCAR saiu da
ossada do Ministerio da Agricultura e passou a ser coordenada pelo Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA), criado pelo Estatuto da Terra juntamente com o Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA). Enquanto o primeiro instituto seria encarregado as
politicas agricolas, o segundo concentrava as a¢fes de desapropriacdo das terras improdutivas.

Nesse periodo a agéncia estava implantando seu Plano Diretor®* de cinco anos (1961-1965),

3 O Plano Diretor do Quinquénio 1961-1965 alterou consideravelmente esse perfil. Ele foi produzido com o
objetivo de reestruturar a ABCAR no sentido de atribuir-lhe efetiva abrangéncia nacional, estruturando o que
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mas que devido a falta de recursos s6 comegou em 1962 estendendo-se até 1967. O relatorio
de avaliacdo do plano diretor de 1965, publicado no ano de 1968, apresentava o vislumbre das
mudangas que ocorreriam nos rumos do extensionismo. A principal conclusdo desse relatorio
foi que a eficicia do extensionismo sobre o aumento da produtividade no campo néo era
satisfatoria. Com base nessa constatacao foi elencado algumas “sugestdes” para melhorar o

extensionismo rural no Brasil e aumentar sua eficiéncia:

E licito, portanto, recomendar como orientacao geral para os anos vindouros:

1 — ampliar a clientela da Extensdo no setor agropecuario, mediante o
envolvimento de crescentes parcelas de grandes estabelecimentos produtores,
visando a obtencdo de maior impacto no aumento da producdo agricola e na
melhoria geral dos indices de produtividade;

2 — dar preferéncia a orientacdo de produtores que sejam proprietarios dos
estabelecimentos, tendo em vista que a propriedade constitui uma importante
condigdo prévia para o desenvolvimento subsequente (ABCAR, 1968, p. 248, grifos
N0SS0S)

Ora, com a reforma agréria enterrada pelo Estatuto da Terra, a extensdo rural passou a
ser vista como importante politica de desenvolvimento rural. Todavia, haviam criticas a
estrutura administrativa da ABCAR, sobretudo em relagdo ao seu carater assistencialista que
restringia sua acdo no meio rural. O trecho acima destacado aponta a proposta de ampliar o
publico alvo das associagdes de assisténcia técnica para aumentar a eficacia da implantacdo de
modernas praticas técnicas e tecnologicas. Em outras palavras, o extensionismo deveria
incluir os grandes produtores rurais. O item dois sugeria também priorizar 0s proprietarios,
diretamente ligado ao crédito rural. A garantia do banco era a propriedade. Dessa forma,
priorizar proprietarios era priorizar a tomada de empréstimo nos bancos.

A implantacdo do redirecionamento da extensdo rural comecou a ser realizado ainda
na ABCAR. A revista Extensdo Rural®, peridédico mensal publicado pela ABCAR desde
1965, tinha como principal objetivo a publicacdo de projetos de extensdo rural realizados
pelas associacdes estaduais de todo o Brasil. As iniciativas veiculadas eram sempre projetos
de grande “sucesso” que traziam resultados positivos, seja na produgdo, seja no enraizamento
da filosofia extensionista. Verificamos que, na década de 1970, a revista Extensédo Rural
publicaria uma série de reportagens sobre projetos realizados pelas associagcfes estaduais
junto & médios e grandes produtores, inclusive ressaltando o aspecto da exportacdo de

produtores agropecudrios para o mercado externo.

denominavam de “Sistema ABCAR” ou Sistema Brasileiro de Extensao Rural (SIBRATER). (Olinger, 1996, p.
54)

35 A revista Extensdo Rural teria dois momentos de publicagdo. O primeiro momento foi de 1966 a 1974, pela
ABCAR e 0 segundo momento de 1979 a 1988, pela EMBRATER.



62

Constam ainda desse periodo inUmeras matérias sobre a importancia das cooperativas,
ndo somente para captacdo de recursos — as cooperativas de crédito eram as mais famosas
cooperativas nesse momento — mas também o estimulo de cooperativas de industrializacdo e
comercializacdo. Na matéria intitulada “Goias encontra solugdo cooperativista” a revista traz
uma visdo de sucesso de cooperativas de comercializacdo de leite para a regido de Goias que,

antes da acdo extensionista, encontrava grande resisténcia dos “agricultores”:

Na vivéncia desses problemas, o Servico de Extensdo Rural procura assessorar as
cooperativas, visando a sua reorganizacdo e dinamizacdo. Em trabalho articulado
com o Ministério da Agricultura, o Incra e a Secretaria de Agricultura, realiza
treinamentos para dirigentes de cooperativas, incentiva a criagdo de novas
sociedades, leva a educacdo cooperativista aos associados, faz doutrinacio
permanente. E assim promova a ampliacdo do quadro social das entidades, o
aumento de capital, a organizacdo de setores de revenda de insumos (Extensdo
Rural, mar., 1971, p. 5)

Na mesma revista encontramos outra matéria sobre a producdo de soja no Rio Grande
do Sul. O destaque da matéria seria o recorde da safra de 1970-71, estimada em cerca de 1,2
milhdo de toneladas. A justificativa da plantacdo de soja em répido crescimento na regido

seria;

Devido aos mercados favoraveis, tanto interno quanto externo. A exportacéo da soja
galcha neste ano podera ascender a cérca de 270 mil toneladas, estimando-se que as
vendas interestaduais se situam em térno de 110 mil toneladas, enquanto a inddstria
deverd absorver um volume da ordem de 550 mil t. (Idem, jun. 1971, p. 9)

A reportagem € cristalina em demonstrar o caminho do fomento da plantacdo de soja

no estado do Rio Grande do Sul:

Ontem e hoje

Por iniciativa da indistria, comércio e exportadores de soja, foi fundado em 1963 o
Instituto Privado de Fomento a Soja (Instisoja), visando carrear recursos financeiros
para amparar a pesquisa e experimentacdo da soja no Rio Grande do Sul,
principalmente através de convénios com 6rgédos publicos e privados. [...]

Producéo de sementes

Em 1964, importaram-se dos Estados Unidos 300 sacos (de 45Kg) da variedade
Jew-45 e 50 sacos da variedade Hill. Um acérdo entre a Secretaria da Agricultura e
o0 Instisoja permitiu multiplicar essas sementes selecionadas e fornecer adubos a
agricultores progressistas, interessados na producdo de sementes, com 0 que se
obteve 3.400 sacos.

Esta foi a primeira grande multiplicacdo de sementes, atividade que prosseguiu até
ganhar nbévo impulso com a criacdo da Cessoja-RS, que passou a indicar as
variedades preferenciais para as diferentes regides de cultivo [...]

Estamos ai

E aqui se faz mais presente a contribuicdo do Servico de Extensdo Rural (Ascar),
como participante de um amplo trabalho interinstitucional que envolve 6rgéos
publicos e entidades privadas, em atividades conjuntas de pesquisa, fomento, ensino
e extenséo.

Em 39 municipios do RS, 15 mil plantadores de soja recebem assisténcia técnica e
educativa dos extensionistas da Ascar. Procura-se, principalmente, difundir o plantio
de sementes certificadas e inoculadas; intensificar a aplicacdo de fertilizantes e
corretivos; aumentar o rendimento da cultura por unidade de area, liberando terra
para o cultivo do milho e outros cereais; organizar os produtores em cooperativas e
sindicatos, visando ao aperfeicoamento da produgdo e da comercializacdo da soja
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(Idem, p. 9-10)

O trecho acima € um pouco extenso, mas € bastante ilustrativo do papel do
extensionismo rural na moderniza¢do conservadora da agricultura. O ano de publicacdo da
matéria citada é 1971, ou seja, inicio desse processo. O incentivo & producédo de soja partiu da
iniciativa privada, sobretudo de exportadores de soja e industriais que capitanearam a
pesquisa e experimentacdo para melhorar as sementes de soja. Coube a associacao estadual —
Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural (ASCAR) — difundir junto aos produtores
rurais a tecnologia — sementes, fertilizantes e corretivos — além de organizar a producéo e
distribuicdo — cooperativas e sindicatos. Isto €, a extensdo rural agia no aperfeicoamento de
todo o processo da cadeia produtiva, com o objetivo de integrar mais e mais a producéo,
distribuicdo e comercializagéo.

Em 1970, o IBRA e o INDA foram extintos, sendo substituidos pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo de Reforma Agraria (INCRA). A ABCAR tornou-se vinculada ao novo
instituto, mas ainda desfrutava de relativa autonomia. E importante destacar que a associagio
gozava de amplo prestigio inclusive junto as agremiacGes patronais, sendo apontada como

uma organizagao com tradicional presenca no campo brasileiro:

Sécio benfeitor da ABIR A Associacdo Brasileira de Informacéo Rural entregou ao
Ministro Cirne Lima, na qualidade de presidente da ABCAR, o titulo de sdcio
benfeitor nimero um, pelo apoio recebido, desde a sua criacdo, da entidade
coordenadora do Sistema Brasileiro de Extensdo rural. A entrega foi feita em
Brasilia, a 18 de dezembro ultimo, pelo jornalista Mario Mazzei Guimaraes,
Presidente da ABIR, e na presenca de outros dirigentes dessa associacdo e de
responsaveis por varias publicages agricolas. A ABIR também homenageou com
um aplaca de prata, o Secretario Executivo da ABCAR, Sr. Aloisio Campelo. (Idem,
jan. 1973, p. 10).

Em 1974 a ABCAR ganhou o prémio “destaque” promovido pela revista A Lavoura
da SNA “pela participacdo efetiva na execugao da politica governamental de desenvolvimento
econémico e social, orientando mais de 7 milhdes de agricultores, donas-de-casa e jovens do
campo na escalada para o progresso e o bem-estar” (A Lavoura, jan./fev., 1974).

Entretanto, nesse periodo, um episodio gerou forte crise institucional no interior da
associacao: a demissdo do Ministro da Agricultura e também presidente da ABCAR, Cirne
Lima, em maio de 1973. O Jornal do Brasil noticiou o episédio em primeira pagina, como
manchete principal:

Cirne se demite do Ministério da Agricultura
O Sr. Luis Fernando Cirne Lima se demitiu ontem do Ministério da Agricultura, em
carta que enviou pela manha ao Presidente Médici, através do Chefe da Casa Civil,
professor Leitdo de Abreu. A demisséo s6 foi anunciada as 17 horas, em nota de seis
linhas da Secretaria de Imprensa da Presidéncia da Republica.
A nota informava que o pedido fora aceito e que o novo titular sera o Sr. José de
Moura Cavalcanti, atual presidente do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
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Agraria — INCRA. A posse do novo Ministro da Agricultura estad marcada para hoje,
as 10 h 30m, no Palacio do Planalto. (Jornal do Brasil, 10 de maio de 1973, p. 1).

Porém, a matéria ndo apontava para nenhum acontecimento especifico que pudesse ter
ocasionado tal pedido de demissdo, embora alertasse para a constante troca de ministros
ocorrida no decorrer da gestdo Médici. A carta de demissdo, também publicada no jornal,
chamava atencdo para o problema dos precos dos alimentos em alta em todo 0 mundo®
(Idem, p. 3). O Ministro Cirne Lima, em discordancia com essa politica, desentendeu-se
acidamente com o entdo Ministro da Fazenda, Delfim Neto, também responsavel pela
imposicdo do aumento da taxacdao no prego da carne. Nessa “queda de braco”, o Ministro da
Agricultura saiu derrotado.

Para assumir a Pasta da Agricultura foi nomeado o entdo presidente do INCRA, José
de Moura Cavalcanti®’. A revista Extensdo Rural nada explicou sobre a saida de Cirne Lima,
apenas uma nota sobre a posse de Moura Cavalcanti como Ministro. A documentacédo oficial
também ndo nos permite dizer quem assumiu a presidéncia da ABCAR ap0s a saida de Lima,
exceto pelo relato de Olinger® — entdo presidente da Associacio de Crédito e Assisténcia
Rural de Santa Catarina (ACARESC) e futuro presidente da EMBRATER — que afirmava que
0 vice-presidente da ABCAR, Ewaldo Saramago Pinheiro, assumiu o cargo nos ultimos anos,
apesar das relagdes anteriormente estabelecidas entre o Ministério da Agricultura e a ABCAR
se terem terminantemente rompido.

De fato, dois meses depois, em 23 de julho de 1973, foi assinado o decreto n° 72.507
que determinava o extremo controle das atividades de extensdo rural ao Ministério da
Agricultura. O ato estabelecia, entre outros assuntos, que o0s planos ou programas
relacionados a ABCAR somente seriam executados apds “prévia aprovacdo do Ministério da

Agricultura nos seus aspectos técnicos, administrativos e financeiros.” (Decreto n° 72.507, §

% Mendonga esclarece que a crise do “milagre” econdmico forcou o tabelamento dos pregos agricolas para
baixo.

37 Fazendeiro em Pernambuco e na Paraiba, Moura Cavalcanti havia sido prefeito de Macaparana (Pernambuco),
sua cidade natal (1950-1954), governador do Amapa no breve governo de Janio Quadros (1961) e,
posteriormente, membro do conselho deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). Portanto, apesar de ndo contar com uma filiacdo direta com alguma entidade de classe, o fato de
possuir fazendas em dois Estados, além de sua trajetéria politica o colocava em posicao estratégica importante,
alinhado a classe dominante agroindustrial. Ou seja, ele ndo era um mero funciondrio de carreira e muito menos
vinculava-se a movimentos sociais, podendo ser visto com importante articulador das fracBes da classe
dominante agraria, conquanto com objetivos diversos do Ministro que o precedera.

38 Glauco Olinger nasceu em uma fazenda em Lages, Santa Catarina, do seu pai Olimpio, que abastecia a Capital
com carne de gado. Olimpio Olinger resolveu vender a fazenda e instalar negocios em Florianopolis, onde
acabou se tornando s6cio de Celso Ramos e amigo de Irineu Bornhausen. “Meu pai fincou os pés nos dois
partidos oligarquicos”, lembra com ironia Glauco. Ao concluir o cientifico, equivalente ao 2° grau, Glauco
mudou-se para Vicosa a fim de cursar Agronomia. A sua trajetéria profissional foi: secretario de estado,
fundador da ACARESC, pré-reitor de Planejamento da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
http://www.correiolageano.com.br/htmNoticia.php?id=22059&c=12 acessado no dia 26 jun. 2011.
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unico). Na proposta orcamentaria de 1974 é nitida a preocupagdo com a retirada dos recursos

que sofrera em decorréncia dessa lei:

Em virtude de alteracdo introduzida pelo Ministério da Agricultura, em 1973, quanto
a entrega de recursos, que passou a ser feita diretamente as Filiadas, mediante
ajustes, além de reduzidos, a presente proposta orgamentaria consigna apenas 0S
recursos destinados a ABCAR, enquanto que, para o Sistema, somente registra
contribuigdes da SUVALE [Superintendéncia do Vale do S&o Francisco], SUDENE
[Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste], FUNABEM [Fundacdo
Nacional de Bem-Estar do Menor] e UNICEF [Fundo das Na¢des Unidas para
Infancia], destinadas a projetos especificos. (ABCAR, 1974, p. 1)

A SNA se manifestou acusando o decreto de “criminoso” pelo fato de a clara tentativa
de cortes de verbas poder levar a prépria desarticulacdo da ABCAR (Mendonga, 2010c,
p.121). No jornal O Estado de S&o Paulo de novembro de 1973,a colunista Ellen B. Geld*® —
que anteriormente publicara diversas matérias a favor da ABCAR, inclusive apoiando a
criacdo de uma filiada da associacdo em S&o Paulo — publicou matéria lamentando a total

perda de autonomia da ABCAR em razéo do decreto do Ministro Moura Cavalcanti.

De agora em diante, tudo mudou. Em setembro, um novo decreto fez da ABCAR
um mero executor dos planos e programas estabelecidos pelo Ministério da
Agricultura. Alguns podem considerar esta acdo como um passo na direcéo certa.
Contudo, os que ja estiveram em contato com a ABCAR nos Gltimos 20 anos o
conhecem todos 0s seus méritos sabem, perfeitamente, que a ABCAR dificilmente
teria alcangado toda a sua eficiéncia, sem a autonomia, que agora lhe € tirada. (O
Estado de Sdo Paulo, 11/11/73, p. 57).

Gramsci chamava de “pequena politica” as artimanhas entretecidas nos corredores do
dia-a-dia do poder, em meio a questBes de vaidade pessoal ou de interesses particulares.
(Gramsci, 2011b, p. 21). Este desentendimento pessoal entre o secretario executivo da
ABCAR e 0 Ministro da Agricultura reveste-se de grande relevancia para explicar a extingéo
da ABCAR. Entretanto, a andlise limitada ao viés da “pequena politica” ndo nos permite
avancar pelo caminho da “grande politica”, isto ¢, da constru¢do da hegemonia em si. Tal
dimensdo ndo € ignorada por nés, uma vez que a extincdo de um aparelho do Estado
solidamente consolidado ndo deve ter sido determinada somente por intrigas pontuais. 1sso
quer dizer que o processo de extingdo da ABCAR deve ser analisado no conjunto das
modificacbes da politica agricola, no ambito da sociedade politica, e da mudanga na
correlacéo de forcas, no ambito da sociedade civil. Em outras palavras, a extingdo da agéncia
de extens&o rural foi um processo derivado de multiplas variaveis, no qual a desarticulacdo da

proposta extensionista de difundir tecnologia para os pequenos produtores/proprietarios foi

3 Ellel B. Geld é fazendeira e conservacionista. Publicou varias obras, entre elas Pelas Janelas das Fazendas,
Estranho no Vale, etc. http://www.objetiva.com.br/site2011/autor_ficha.php?id=653, acessado no dia 19 jan.
2013.
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consolidada, claramente alinhada com a mudanca da politica agricola em curso. Como destaca

Maria Lousa da Fonseca:

Esta [criacdo da EMBRATER] foi a formula encontrada pelo Estado, como legitimo
representante da classe dominante, para continuar utilizando as atividades
extensionistas para servir a seus interesses e garantir, através de roupagem novas (0
processo de modernizacgdo), a sobrevivéncia de um corpo velho e doente — o setor
agricola brasileiro — onde o trabalho de muitos faz a riqueza de alguns (Fonseca, op.
cit., p. 181)

Dessa forma, entendemos que o proprio processo de modernizagcdo forgou a
reestruturagdo da politica agricola que vinha sendo realizada pelo Estado restrito, através do
Ministério da Agricultura, impondo uma reorganizacdo administrativa nas agéncias desta
Pasta com o objetivo de atender aos novos interesse e demandas dos grandes produtores
rurais.

Assim, ndo foi somente a ABCAR que seria extinta nesse momento. Na verdade, o
primeiro setor a ser reestruturado dentro do Ministério da Agricultura foi a pesquisa
agropecudria. Sonia Mendonca afirma que ndo é possivel afirmar, tal como a historiografia
sobre a tematica propoe, que a EMBRAPA foi o “marco inaugural” da pesquisa agropecudria
no Brasil. A justificativa de que a agéncia de pesquisa agropecudria antecessora da
EMBRAPA — Departamento Nacional de Pesquisa Agropecuaria (DNPEA) — encontrava-se
com sérios problemas administrativos e institucionais foi uma argumentacdo forjada para
justificar a criacdo da EMBRAPA desde o inicio. No livro de memdrias da empresa escrito
por ninguém menos que seu primeiro presidente, José Irineu Cabral®®, hd uma passagem que
confirma o esse discurso de desqualificacdo da pesquisa agropecuéria realizada no Brasil

antes de sua criacao:

A grande preocupacdo do Ministro [Cirne Lima], nesse contexto, concentrava-se,
entretanto, no sistema de pesquisa do Ministério, dadas as conhecidas e sérias
limitagcBes de natureza institucional e operativa do setor. Os Servicos de Extenséo,
executados por um modelo essencialmente privado, contrastava com os trabalhos de
pesquisa vinculados as exigéncias do servi¢o publico burocratico e conservados.
(Cabral, 2005, p. 38)

Outro ponto a sofrer duras criticas foi ao tipo de pesquisa que o DNPEA realizava.
Essa questdo estd diretamente relacionada @ mudanca na correlagdo de forcas da sociedade
civil, pois o enraizamento no interior do Ministério da Agricultura de funcionérios de carreira

com vinculos diretos, ou indiretos com a SNA ainda resistiam. O projeto de pesquisa

40 Curioso ainda mencionar que o primeiro presidente da recém empresa era nada mais nada menos do que José
Irineu Cabral, importante intelectual organicos ligado ao Ministério da Agricultura e com diversos cargos no
exterior. Irineu Cabral foi diretor da ABCAR no periodo TAL e foi responsavel pela reestruturacdo da empresa
na virada da década de 50-60.
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agropecuaria emanado pelo Ministério da Agricultura, era dos porta vozes da SNA.

Mendonca afirma que,

Apesar dessa disputa, entre 1930 e 1970, os diferentes érgdos de pesquisa agricola
ministeriais foram dirigidos, em sua maioria, por porta-vozes da SNA, o que
imprimiu as suas praticas um viés diversificador e, até certo ponto, favorecedor de
pequenos produtores rurais. (Mendonga, 2012)

Assim, o desmonte do DNPEA representava o fim da hegemoniado projeto de politica
agricola da SNA, isto é, o desmonte de uma dinastia dentro do Ministério da Agricultura.

O episodio que marcaria a transicdo do modelo de pesquisa agropecuaria — e também o
modelo de instituicdo estatal do setor agropecuario — foi a criagdo da Comisséo
interministerial denominada de Comissdo de “Alto Nivel”, formada ainda na gestdo do
Ministro da Agricultura Cirne Lima. O objetivo desta comissdo, em tese, era “avaliar a
pesquisa agropecuaria no Brasil” (Mendonca, 2010c, p. 46). Na verdade, a Comissdo queria
uma espécie de “respaldo” técnico para realizar as transformacdes necessaria aos interesses
dos novos atores sociais em voga.

A composicdo da comissdo de Alto Nivel, segundo Mendonca, expressava um
verdadeiro “cabo de guerra” entre representantes de carreira do Ministério da Agricultura,
ideologicamente ligado & SNA e seus projetos e intelectuais organicos do “grande capital
agroindustrial”’, com ligacdes diretas com a iniciativa privada e ainda com o capital
internacional, em especial o estadunidense. (Idem). As recomendac@es finais do relatério da
Comissdo revelaram a vitoria do segundo grupo em relagdo ao primeiro: “somente pela intima
colaboracdo entre entidades governamentais federais, estaduais e municipais e empresas
privadas, fornecedoras de capital, é que se lograra o impacto esperado.” (Relatério da
Comisséo de Alto Nivel, 1970, p. 11-15, apud, Idem, p. 80).

Assim, em 1972, foi criada a EMBRAPA, 6rgdo de administragdo indireta®!. Isso quer
dizer, que a EMBRAPA detinha plena liberdade em estabelecer parcerias com empresas

privadas e ainda captar recursos do capital privado, nacional e internacional. Ora, isso

41 E digno de nota que a EMBRAPA teve em toda a sua historia uma seletividade imensa ao colocar-se como o
marco histdrico da pesquisa agropecuéria no Brasil. Vale também ressaltar, quanto ao autor desta Gltima obra
que, além de ter sido o primeiro diretor-presidente da EMBRAPA quando de sua fundacdo, teve o livro
prefaciado por Luiz Fernando Cirne Lima — Ministro da Agricultura que instituiu a “Comissdo de Alto Nivel”
encarregada de avaliar o “estado da arte” da pesquisa agropecuaria no Brasil e propor a solucio EMBRAPA —e 0
apoio da Unesco em sua publica¢do. Ademais, logo no inicio do livro, o autor presta “reconhecimento especial” -
ndo por casualidade certamente - a nada mais nada menos do que ao atual presidente da OCB (Organizacéo das
Cooperativas Brasileiras), Marcio Lopes de Freitas e a Antonio Ernesto de Salvo, presidente da Confederacdo
Nacional da Agricultura e Pecuaria (CNA), 6rgdo maximo da representacdo formal-legal do patronato
agropecudrio brasileiro, igualmente patrocinadoras da publicacdo. Além dessas chancelas a obra contou ainda
com o suporte do Grupo Campo; presidido por Emiliano pereira Botelho. Como se pode perceber, a nata do
grande capital financeiro-agropecuério encontra-se umbilicalmente ligada & construgdo dessa memoria que se
pretende isenta acerca da “historia passada e futura da Empresa” (Idem, p. 60).
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representava uma porta de entrada direta, sem intermediarios do Ministério da Agricultura,
para pesquisas de interesse privado de fornecedoras de sementes, adubos quimicos e,
sobretudo, na &rea de engenharia genética (ldem, p. 53-56), pois ao que tudo indica,
internamente, ndo havia uma real crise institucional no DNPEA, muito menos uma limitacdo
da pesquisa agropecuaria.

A criacdo de ambas as empresas — EMBRAPA e EMBRATER - séo evidéncias do
novo desenho institucional do Estado restrito na ditadura militar, em geral, e na politica

agricola, em particular, ndo mais hegemonizada por membros da SNA.
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CAPITULO 2: 11 PND E A CRIACAO DA EMBRATER (1973-1978)

2.1 — 11 PND: tentativa de crescimento em tempos de recessdo do capital

No periodo de 1964 a 1967 houve uma grande retracdo e ajustes na economia. Sonia
Mendonca afirma que o pais sofreu uma recessdo calculada(Mendonga, 1986, p. 91). Essa
momento favoreceu 0s setores do “capital multinacional e associado” que conspiraram contra
0 governo de Jodo Goulart (1961-1964), conquistaram o Estado em 1964 e ocuparam 0S
postos chaves do Estado restrito (Dreifuss, 1981).

A participagdo do patronato rural brasileiro no desenvolvimento econdémico néo pode
ser minimizada. Devido a necessidade de aumentar as divisas do pais houve um forte estimulo
ao aumento da exportacdo de produtos agropecuarios, que configuravam-se nos principais
itens da pauta de exportacfes do Brasil. Esse favorecimento ocorreu através de beneficios tais
como o crédito rural a juros negativos, isencdes de impostos e etc. “Essas subvencbes foram
de tal vulto que, em varias ocasides, 0s produtos brasileiros eram colocados no mercado
internacional a precos até mesmo inferiores aos custos internos, redundando numa
transferéncia de rendas para o exterior” (Idem, p. 55). Ao mesmo tempo, ocorreria uma
entrada macica de capital e empresas estrangeiras no pais diante de um cenério internacional
favoravel a contracdo de empréstimos para financiar esse crescimento acelerado. O governo

militar, nesse periodo, contraiu dividas astronémicas com bancos estrangeiros.

O Estado distinguiu-se como o principal tomador de empréstimos do pais, seja para
financiar as compras de maquinas e equipamentos importados pelas empresas
produtivas estatais, seja para fornecer crédito as principais agéncias de
financiamento do setor privado como o BNDE e 0s outros bancos regionais de
desenvolvimento (Idem, p. 67)

O pais experimentou, a partir de 1968, um crescimento da econémico real de mais de
dez por cento ao ano. Esse periodo € conhecido como o periodo do milagre econdmico
brasileiro. Os grandes saltos de crescimento foi intensificado através dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND).De acordo com Sonia Mendonga e Virginia Fontes a “receita do
bolo” contida nosplanos unia arrocho salarial, endividamento externo para garantir divisas dos
de créditos, muitos subsidiados, especialmente para setores da industria nacional. Assim, o
suposto milagre “[...] nada mais significou sendo a garantia de lucros mirabolantes as
empresas oligopolistas, nacionais e estrangeiras.” (Fontes e Mendonga, 2004, p. 22). José
Paulo Netto chama a atencdo ainda para a principal consequéncia do milagre econémico: a

desnacionalizagdo da economia que teve como consequéncia de médio prazo o aumento
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exponencial da divida externa brasileira (Netto, 2014, p. 148).0s setores subalternos, os
trabalhadores rurais e urbanos bem como suas organizagbes foram duramente reprimidos e
suportaram 0 empobrecimento consequente das medidas econdmicas do regime para a
“solugdo da crise” (Idem, p. 70). Guido Mantega e Maria Moraes afirmam que a classe
trabalhadora sofreu perda salarial de 20% nos primeiros trés anos do regime militar (Mantega
e Moraes, 1979, p. 53).

A crise internacional do capitalismo que teve no choque do pregco do petréleo, em
outubro de 1973, seu mais conhecido episddio, levou ao esgotamento desse padrdo de
acumulacdo, prejudicando a escalada exponencial do crescimento brasileiro (Lourenco Neto,
2013, p. 19). Os custos operacionais desse crescimento acelerado do “milagre” foi sem davida
alto; a divida externa era imensa e as desigualdades sociais maiores ainda.

As diretrizes e orientacbes do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND),
lancado pelo general presidente Geisel (1974-1979) visava dar continuidade ao crescimento
econdmico através de diversas medidas semelhantes do | PND, pois a grosso modo, a esséncia
do 11 PND, em relagdo ao | PND era a mesma: crescimento acelerado da economia brasileira,
sobretudo com investimento de recursos no setor produtivo, sobretudo o setor industrial e

manutencdo de baixos salarios. José Paulo Netto resume a concepcao do Il PND como:

[...] énfase na producdo de bens de capital, na ampliacdo da base do sistema
industrial com forte investimento na produgdo de insumos por via das empresas
estatais (como o papel do setor estatal dependendo do financiamento externo) e no
aumento do grau de inser¢do da economia brasileira no conjunto da diviséo
internacional do trabalho. (Netto, op. cit., p. 188, italico do autor)

O economista Carlos Lessa aponta que o “sonho” do II PND era fortalecer
progressivamente o capital privado nacional iniciando um novo padrdo de industrializacéo
com alguns ajustes. A diferenca entre os planos residia, sobretudo nas estratégias de execucao
e na conjuntura internacional; enquanto que o capital estrangeirofinanciou o I PND, a segunda
versdo do plano de desenvolvimento seria lancada em meio a um periodo de crise do capital
internacional e, consequentemente, retracdo dos investimentos estrangeiros. Outro carater a se
destacar referente ao Il PND de originalidade foi a desconcentracdo espacial dos
investimentos. O plano tragou seus principais programas em regides periféricas da economia
brasileira, sobretudo no Norte e Nordeste do pais. A proposta do governo do general
presidente era deslocar as areas industriais do eixo Rio e Séo Paulo, sobretudo de Sdo Paulo —
altamente privilegiadas em todo o “milagre econdmico” —, investindo nas regides Norte,
Nordeste, como, por exemplo, mineragdo de ferro em Carajas (Para), siderurgia em Itaqui

(Maranh&o) e Tubardo (Espirito Santo), além de programas de industrializagdo proximos as
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hidrelétricas de Itaipu (Binacional — Brasil e Paraguai), Paulo Afonso IV (Bahia) e Xingo
(Alagoas e Sergipe), com o objetivo de “economizar” em redes de transmissao de energia uma
vez que 0 segundo passo seria a instalacdo de um parque industrial proximo dessas regides.
Seguindo essa mesma linha, houve a proliferacdo de programas de desenvolvimento de
regibes marginalizadas como o Programa do Vale do Jequitinhonha (PROVALE), localizado
em Minas Gerais, Programa Especial de Desenvolvimento dos Cerrados, na regido Centro-
Oeste,(PRODOESTE) Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
(POLONORDESTE), Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia

(POLOAMAZONIA), (Lessa, 1998, p. 24-25).

Ao analisar de perto o programa do Il PND € possivel perceber que a questdo da
energia ocupava um lugar central no II PND, pois o projeto de alavancar o pais como “Nacdo-
Poténcia” dependia do desenvolvimento do setor energético, ndo somente com a criacdo de
hidrelétricas, mas também na tentativa de substituicdo da dependéncia do pais da importacéo
do petroleo. Além do investimento na Petrobrés, o plano previa o fortalecimento do programa
nuclear através de um acordo com a Alemanha para o enriquecimento de uranio. O objetivo
do programa nuclear era conferir ao Brasil o status de pais capaz de absorver e gerir projetos
de tecnologia de ponta (Idem, p. 50).

O setor agropecudrio, no Il PND, teria uma posicdo importante, dando continuidade a
referéncia(ja presente no I PND) “do campo” como parte da modernizagdo e ndo mais como
um “entrave” ao desenvolvimento do Brasil (Gongalves Neto, 1997, p. 139). Dessa forma, a
agricultura teria uma dupla funcdo: aumentar as exportacbes dos produtos agricolas,
cumprindo sua vocagdo de “celeiro do mundo” — equilibrando, dessa forma, a balanca
comercial —, a0 mesmo tempo em que deveria elevar a produtividade para 0 mercado interno
no intuito de baratear a cesta basica para ndo haver a necessidade de reajustar os salarios dos
trabalhadores, rebaixando o custo da forca de trabalho*?.

Contudo, a segunda funcdo foi secundarizada em detrimento do estimulo para os
produtores que produziam para 0 mercado externo e que podiam gerar resultados mais

rapidos.

42 Essas medidas ndo comportam nada de inédito na politica econdmica brasileira, podendo ser considerado mais
como uma continuidade do processo de expropriagdo da forca de trabalho. A especificidade da economia
brasileira, segundo Francisco de Oliveira, reside na combinacdo de formas ndo capitalistas para a exploragdo do
mais valor relativo. (Oliveira, 1987)



Tabelal: Previsao de producdo agropecudaria no 11 PND

72

1974 | Previsto Aumento no
para 1979 periodo (%)

Producéo
Cereais (milho, arroz, trigo, feijdo em milhGes de t) 30 45 50
Oleaginosas (algoddo, soja, amendoim e mamona, em milhdes | 10 16 60
de t)
Utilizac&o de insumos modernos
Fertilizantes (milhdes de t de 40nutrientes) 1,6 3,1 94
Defensivos (mil t) 90 200 122
Sementes melhoradas (% sobre o total de sementes de | 40 50 25
algoddo, amendoim, arroz, batata-inglesa, feijdo, mandioca,
milho, soja, trigo)
Tratores em operacdo (mil unidades) 254 | 510 101
Racdes (milhdes de t) 57 11,0 93
Eletrificacdo rural
Linhas Construidas (mil Km) 11 114 936
Irrigagdo publica e privada (mil ha) 737 | 1100 49
Abastecimento
Armazenagem (capacidade estética, em milh&es de t) 23 28 22
Centrais de abastecimento (n° de centrais 12 22 83

Fonte: LESSA, Carlos A estratégia de desenvolvimento 1974-1979: sonho e fracasso. Campinas, UNICAMP.
IE, 1998, p. 45.

Apesar da tabela acima conter somente as previsdes do Il PND para o setor
agropecuario, é possivel ter uma dimensdo de que asmetas mais ousadas concentravam-se no
setor de tecnologia e maquinaria — defensivos, tratores, racdes, linhas de eletricidade. Isso
demonstra que a estratégia do plano era conseguir 0 aumento da produtividade pela via da
industrializagdo do campo, uma vez que, investindo na industria investia-se na agricultura. O
historiador Pedro Campos afirma que o Plano Nacional de Tratores, criado em 1969, visava
incentivar a fabricacdo desses equipamentos agricolas em solo brasileiro atendendo a
demanda prevista nesse processo de modernizacdo (Campos, 2012, p. 424). Reforcamos o
fato de que o financiamento desta modernizacao foi feito por meio das linhas de crédito rural
a juros negativos, sistematizadas pelo Servico Nacional de Crédito Rural (SNCR), criado em

13

1965. Bernardo Sorj é categérico nessa questdo: “o crédito agricola se transformou sem
duavida no maior impulsionador do processo de modernizacdo das forcas produtivas, em
particular da mecanizacéo, chegando por vezes a subsidiar praticamente mais da metade do
valor da maquinaria agricola” (Sorj, 1980, p. 89). Além disso, o autor lembra que o crédito
tinha outra fungdo: “[..] compensar a politica de controle de pregos, sendo uma
transferéncia de renda especialmente para os médios e grandes produtores, que tém maiores
condicdes de reagir contra essa politica” (Idem, grifos nossos).

Vale aqui ressaltar que o legado das formas de dominacdo clientelistas de exploragédo

do trabalho — em certa medida pré-capitalistas, ou extra econdmicas — que no meio rural
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brasileiro ndo haviam cessado. Todavia, essas formas de superexploracdo do trabalho,
apresentavam sinais de esgotamento diante da expansédo do parque industrial e da necessidade
de producdo cada vez maiores, além de ndo comportar a solucdo classica de expansdo da
fronteira agricola para o aumento significativo da produtividade (Silva, 1981, p. 62), como
usualmente ocorria®,

Devemos lembrar que a produgdo de alimentos no Brasil permanecia nas méos dos
pequenos produtores, sobretudo localizado perto dos grandes centros urbanos na regido
Centro Sul do pais (Idem, p. 37). Na década de 1930*surgiram algumas politicas publicas
para tentar estimular a producdo agropecuaria de alimentos. Contudo, essas medidas tiveram
pouca eficacia e ndo foram adiante, caindo em laténcia. N&o é, portanto, nenhuma surpresa
perceber a marginalizagdo dos pequenos produtores no 1l PND. O relatério do 1l PNDa e o

discurso de Geisel nos mostra claramente essa contradicao:

Trata-se agora de exigir muito mais do setor agropecudrio. Aquele novo papel na
Estratégia significa, de um lado, contribuicdo mais significativa a expanséo do PIB,
como menos prego para o consumidor, maior renda para o agricultor e melhor
padréo de vida para o trabalhador (11 PND, p. 41, apud LESSA, op. cit., p. 58).

Nossa produgdo pode ser multiplicada vérias vezes, porque temos um mercado
interno. Fala-se que a nossa populagdo é subnutrida e necessita de alimentos. Por
outro lado, podemos exportar, e exportar muito, porque o mercado internacional
também se apresenta com caracteristicas de fome. (O Globo,18/11/1975, p. 46).

A politica agricola do Il PND assumiria um papel de alavancar o processo de
desenvolvimento da agricultura privilegiando o0s grandes produtores exportadores que
estavam intensificando a industrializacdo de seu processo produtivo, consensualmente

conhecido pela historiografia como a “modernizacdo conservadora da agricultura™®. Os

4 José Graziano da Silva em sua tese de doutorado desenvolve essa questdo da barreira natural da expansdo
agricola decorrente da natural limitacdo produtiva imposta pela quantidade de terra. Assim, Graziano da Silva
demonstra que a industrializacdo da agricultura era uma superacdo dessa “barreira natural” da produgéo, pois a
utilizacdo da tecnologia na agricultura era uma maneira de “fabricar” mais terra (Silva, op. cit., p. 23-24).

4 As principais politicas foram: Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil (CREAI), em 1937,
Comissdo de Financiamento da Producdo (CFP), em 1943, essa subordinada diretamente ao Ministério da
Fazenda e a fixagdo dos precos estabelecido pela politica de precos minimos conduzida pelo Ministério da
Fazenda através da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), criado no mesmo ano que a CFP. Ha
evidéncia que essa 0 PGPM, por exemplo, privilegiava mais os exportadores, beneficiadores, comerciantes e
industriais do que efetivamente os produtores agricolas (Massuquetti, 1998, p. 29-30).

45 A bibliografia sobre o tema é clara em afirmar que a promulgacdo do Estatuto da Terra em novembro de 64
consagrou a produtividade como a principal funcdo social da terra, excluindo de vez a questdo da estrutura
fundiaria desigual e abriu caminhos para o processo de modernizacdo dolorosa da agricultura. Cabe ainda
lembrar que as entidades patronais que apoiaram o golpe de 64 foram contra a elaboracdo do Estatuto que, em
seu projeto inicial, continha muitos avancos propostos pelas Reformas de Base do governo deposto de Goulart.
Assim, Regina Bruno afirma que o Estatuto da Terra foi revisado diversas vezes e nesse processo, através dos
representantes dessas entidades patronais, foram retirando seu carater reformador. (Bruno, 1995; Mendonga,
2010d). José Graziano da Silva ainda defende que esse processo de modernizagéo conservadora era irreversivel e
tinha como consequéncia inutilidade do processo de reforma agraria como catalizador do desenvolvimento da
produtividade agropecuéria (Silva, op. cit., p. 40).
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pequenos produtores figuravam-se, nas diretrizes, de forma secundaria e subordinada como.
Contudo, essa fragdo da classe produtora ndo estava em condicOes de realizar plenamente o
processo de modernizacdo conservadora da agricultura e, portanto, detinha poucas diretrizes
no plano de desenvolvimento econdmico.

Logo, entendemos que o Il PND pode ser lido como um promotor desse processo de
modernizacdo conservadora,no meio ruralbrasileiro.

Na tabela abaixo é possivel perceber tanto o aumento significativo no numero de
contratos, quanto o aumento do valor dos financiamentos para a agricultura ap6s a criacdo do
SNCR:

Tabela2: NUmero de contratos e valor dos financiamentos & agropecuaria brasileira
(1938-48-58-68 € 1976)

Contratos Financiamentos
ANO NUmeros Valor
1938 1.021 297
1948 9.482 1.936
1958 93.859 6.676
1968 540.283 12.437
1976™ 1.832.207 130.226

Fonte: Massuquetti, 1998, p. 27, apud. Pinto, 1980, p. 117.
Notas: "Em milhdes de Cr$ constantes de 1976
"*Neste ano o Banco do Brasil financiou 1.088.635 contratos

O processo de modernizacdo da agricultura que se iniciou na década de 1970 deve ser
entendido como uma verdadeira reestruturacdo produtiva através da integracdo das cadeias
produtivas de modo que todo o processo de producdo, armazenamento, distribuicdo e venda
sejam integrados numa mesma base técnica. O objetivo era promover a agricultura na
economia ndo somente como fornecedora de matérias primas, mas inclusive como
consumidora de produtos industrializados, sobretudo maquinaria e insumos quimicos. Para
viabilizar esse processo diversas politicas foram criadas.

A consequéncia desse processo de modernizacdo no campo foi a integracdo das
cadeias produtivas que foram chamados de Complexos Agroindustriais (CAlSs)
compreendidos como “[...] conjunto formado pelos setores produtores de insumos e
maquinarias agricolas, de transformacgdo industrial dos produtos agropecuarios e de
distribuicdo, e de comercializagdo e financiamento nas diversas fases do circuito
agroindustrial” (Sorj, op. cit., p. 29)

Diante desse novo cenario, a mobilizacdo dos aparelhos privados de hegemonia do
patronato rural concentrou-se, em primeiro lugar, na defesa do governo Geisel e apostando no
Il PND, conforme pode ser visto na afirmacdo abaixo extraida do peridédico A Lavoura
publicado pela Sociedade Nacional de Agricultura (SNA):

Resta-nos, contudo, grandes esperangas de que o futuro governo, sob a chefia do
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General Ernesto Geisel, imbuido dos mesmos principios que nortearam a Revolucéo
de 1964 (sic), contorne essa crise e dé continuidade a fase de crescimento que
vinhamos experimentando. (A Lavoura, jan./fev., 1974, p. 1)

A SNA publicou ainda a integra do Il PND para o setor agropecuéario. O editorial

afirmaria que:

Como se vé, profundas e de grande repercussdo serdo introduzidas modificagGes no
setor da producéo agropecudria. Todas elas, a primeira vista, de resultados benéficos
e de acentuado interesse. Podem mesmo, despertar grande entusiasmo entre 0s
ruralistas (A Lavoura, jul./ago., 1974, p. 1).

Outro fator que ajudava na simpatia da SNA com o governo Geisel foi a nomeacao do
Ministro da Agricultura Alysson Paulinelli por Geisel. Paulinelli era mineiro e tinha sido
presidente da Associacdo de Créedito e Assisténcia Rural de Minas Gerais (ACAR-MG) — a
mais tradicional e forte associada estadual da ABCAR — e membro da Sociedade Mineira de
Agricultura, entidade estadual ligada a SNA. Formou-se em Engenharia pela Escola de
Agronomia de Lavras (MG), onde foi também seu diretor e presidente da Associacdo
Brasileira de Ciéncias Agréarias Superior (ABEAS) antes de assumir, em 1971, como
secretario de Agricultura do Estado de Minas.

Entendemos que a escolha de Paulinelli para a Pasta da Agricultura trouxe um novo
equilibrio de forcas entre as agremiaces patronais ligadas a SNA que estavam fora do
Ministério desde 1964 e por isso trouxe ao governo um importante aliado. Com o objetivo
de “resgatar” o projeto de extensdo rural da ABCAR, perdido apds a gestdo do Ministro
Moura Cavalcanti*’ a frente da pasta da Agricultura apenas no ano final do governo Médici
(1969-1974), Paulinelli divulgou na imprensa que faria uma reordenacdo no Ministério da
Agricultura, “nos moldes da Secretaria de Agricultura de Minas” (O Estado de Sdo Paulo, 14
de margo 1974, p. 28). Dentre as diversas medidas que seriam adotadas, ele transferiria as
atividades da Superintendéncia do Vale de Sdo Francisco e também da assisténcia técnica
para os produtores de cacau e de cana-de-acUcar no Norte e Nordeste para a ABCAR. Mas,
essas medidas foram apenas o prelidio de uma mudanca maior, posto que a associacao que
coordenava nacionalmente a extensdo rural precisava ser desvincular do peso das tradi¢des

que ocorreram na gestao anterior:

Tudo indica — segundo as mesmas fontes — que a Abcar [sic] sera transformada em

430nia Mendonca afirma que com o golpe de 1964 a SRB conquistou 0 Ministério da Agricultura com a
nomeacao do paulista e presidente da SRB, Oscar Thompson Filho no governo de Castelo Branco e também de
Severo Fagundes Gomes, também paulista, em 1967. (Mendonca, 2010d, p. 164).

470 sistema de assisténcia técnica que, no periodo Cirne Lima [ex-ministro da Agricultura e ex-presidente da
ABCAR] - Aloisio Campelo [ex-secretario geral da ABCAR], vinha expandindo-se promissoramente, foi
desarticulado criminosamente, com a atual diretoria da ABCAR sem verbas para agir. (A Lavoura, mar./abr.,
1974, p. 11).
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empresa de economia mista, como a Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria), para que o Ministério da Agricultura possa dar-lhe recursos maiores
e estaveis, flexibilidade administrativa e, sobretudo, colocar o sistema em condicdes
de integrar suas politicas ao plano geral do governo para o setor agricola (Idem).

2.1.1 — Extensdo rural no Il PND: criagdo e sistematizacdo da EMBRATER e da
COMPATER

A mensagem n° 280 de 5 de junho de 1974 ao poder executivo e assinada pelos
Ministros da Agricultura e do Planejamento, Alysson Paulinelli e Jodo Paulo Reis Veloso,
respectivamente, detinha as justificativas para a criacdo da Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), dentre as quais destacamos:

2. A situacéo da pesquisa foi eficazmente equacionada com a implantagdo definitiva
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), contribuindo para
aumentar substancialmente o potencial de produgdo de novas tecnologias no Pais,
valendo-se da flexibilidade administrativa pela figura da empresa puablica. [...]

5. Tendo em vista a necessidade de criacdo de um organismo forte e agil [...] optou-
se pela criagdo de uma empresa publica [...] coirmd da EMBRAPA e igualmente
vinculada ao referido Ministério [Agricultura]. (EMBRATER, 19764, p. 5-6, grifos
N0Ss0S)

A administracao de érgdos estatais unicamente financiados por recursos publicos havia
sido 0 modelo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil no periodo pds-1930. O Estado
restrito foi ao mesmo tempo investidor e regulador das atividades produtivas, sobretudo como
produtor direto de infraestrutura (Departamento 1*®) da industrializacdo. O caso emblematico
desse momento foi a criacdo da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) através de um
acordo entre o governo brasileiro e norte-americano em plena ditadura Varguista (1937-
1945). Apesar de diferencas no modelo desenvolvimentista, sobretudo no que tange a
penetracdo do capital estrangeiro e priorizacdo do setor de producdo de bens de consumo
duraveis, em linhas gerais até o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), a sociedade
politica detinha um importante papel na economia brasileira, mais especificamente como
fornecedor de matérias-primas e produtor da chamada “industria de base” (Mendonga, 1986).
Assim, a estrutura da administracdo publica no Brasil era de forte centralizacdo, tanto da

distribuicdo dos recursos publicos, quanto nas orientacdes gerais da economia brasileira

48 Francisco de Oliveira em seu consagrado texto Critica a razéo dualista (Oliveira, op. cit.) propde uma divisdo
do industrial em trés Departamentos: Departamento I, seria o setor de bens de capital, Departamento 1, engloba
o de bens de consumo corrente e, finalmente, o Departamento 111 seria o setor produtivo de bens de consumo
durdveis. Para uma analise detalhada sobre o processo econdémicos no Brasil baseado na leitura de Francisco de
Oliveira ver também o livro de Sonia Mendonca e Virginia Fontes Historia do Brasil recente: 1964-1992.
(Fontes e Mendonga, op. cit.)
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(Bercovici, 2010, p. 81). Em outras palavras, o Estado restrito no Brasil ndo somente
regulamentava, mas também era um agente da promocéo do desenvolvimento capitalista.

A “Constituicdo de 1967~ reorientou o papel da sociedade politica ao elencar o
principio liberal da condugdo dos organismos estatais. Através da nog¢do de “entender o
Estado como subsidiario da iniciativa privada” (Idem, p. 82) criou-se diversas reformas no
Estado restrito com o discurso da “eficiéncia” administrativa da iniciativa privada. Assim, o
movimento da criacdo de “empresas publicas” tinha um objetivo politico e econdmico, pois
ao mesmo tempo em que 0s acordos com iniciativas privadas se tornaram mais acessiveis,
havia ainda a permissdao de adquirir diretamente, por parte da empresa publica, recursos de
diversas fontes, dentre elas, empréstimos externos (Idem, p. 84).

Nesse sentido, a visdo delegada a ABCAR do atraso e da ineficiéncia devido as
disputas politicas e intrigas de pequena politica que atravessaram a agéncia nos ultimos anos,
ndo sdo suficientes para entendermos a criacio da EMBRATER. Havia uma reforma
administrativa orquestrada pela ditadura empresarial-militar de descentralizar do governo
federal da funcéo de distribuicdo de recursos, que a0 mesmo tempo garantia um acesso mais
direto dos interesses de entidades da sociedade civil de conseguirem com que seus projetos
fossem hegemonizados junto a empresas publicas, via financiamento direto, ou através de
acordos de cooperacdo no qual os objetivos eram estabelecidos pelos conveniados.

Dessa forma, juntamente com sua “coirmad”, a EMBRATER foi alardeada como uma

“nova” estratégia para a moderniza¢ao do campo:

A situacdo da pesquisa ja fora equacionada através da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA). A oferta de crédito rural ampliou-se
consideravelmente nos Gltimos anos. Agora, a assisténcia técnica e a extensdo rural
ganham, com a EMBRATER, um mecanismo de operacdo capaz de atender as
exigéncias de informacdo, cooperar com a pesquisa e o crédito na modernizagéo da
agricultura brasileira (EMBRATER, 19754, contracapa)

Até 1978 a organizacdo da EMBRATER funcionava da seguinte forma: a
EMBRATER elaborava o chamado Plano Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PRONATER) que continha as diretrizes e objetivos gerais a serem seguidos por todas as
empresas estaduais®® e empresas privadas — retornaremos nessa questio adiante — que
estavam sobre sua coordenacdo formando o chamado Sistema Brasileiro de Assisténcia
Técnica e Extenséo Rural (SIBRATER).

49 As empresas estaduais nada mais sdo do que as antigas associagdes de crédito e assisténcia rural (ACARs) que
foram implantadas ao longo das décadas de 1950-60, muitas das quais com apoio e financiamento direto do
Escritério Técnico de Agricultura Brasil-Estados Unidos (ETA). Devemos lembrar ainda que muitas associagGes
estaduais demoraram mais de dois anos para adequar seus estatutos tornando-se empresas estaduais, como € o
caso da Associacao de Crédito e Assisténcia Rural de Santa Catarina (ACARESC).
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Temos, portanto, uma estrutura administrativa da extenséo rural no Brasil centralizada
e verticalmente a partir das resolu¢cbes do PRONATER. As acles diretamente executadas
pelas empresas estaduais obedeciam a classificagdo de acordo com o projeto que se encaixava
dentro do PRONATER separados pelas seguintes categorias (EMBRATER, 1976f, p. 110):

a) projetos especiais — que englobavam programas de “grande envergadura”, tais como
a assisténcia aos projetos dos Programas de Desenvolvimento do Il PND (Quadro 1V);

b) projetos por produto — eram os projetos ligados diretamente a um ramo especifico
da producdo, como milho, arroz, mandioca, soja etc. Esses projetos por produtos constituiam
as “acdes regulares” das empresas estaduais, pois detinham um cronograma longo para
acompanhar toda o ano agricola do produtor;

C) projetos de promogdo de produtores de baixa renda: englobavam os projetos
especificos de promocdo dos pequenos produtores e detinham uma acdo mais estritamente
assistencialista;

d) projetos de cooperativismo rural — detinham o carater de fomento e organizacéo de
cooperativas, sobretudo de producéo, armazenamento e distribuicdo da colheita;

e) projetos de manutencéo e aperfeicoamento do Sistema: constituiam-se de programas
especificos era ligado a questdes de eficiéncia administrativa,;

f) outros: figuravam programas e/ou projetos de curta duragdo, ou de acompanhamento
constante sendo, ou ndo, diretamente ligado aos programas especificos anteriores como o
treinamento de mao de obra rural, conservacdo de recursos naturais etc.

Todos esses projetos poderiam ter parcerias especificas e financiamentos préoprios de
acordo com o interesse de algum grupo, ou setor especifico, como € o caso dos projetos de
cooperativismo rural que recebiam apoio logistico e recursos da Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB), como veremos adiante. Importa agora termos uma nog¢éo da
estrutura e execucao da extensdo rural no Brasil no periodo da EMBRATER.

O modelo administrativo da empresa publica continha também outra especificidade:
flexibilizacdo na captacdo de recursos, seja de organismos privados, seja de instituicoes
estatais. A EMBRATER recebia diretamente doFundo das Nagbes Unidas para a Infancia
(UNICEF), por exemplo, recursos para programas de alimentagdo no Nordeste. Em 1978,
receberia um empréstimo do Banco Mundial. Isso sem falar na parceria com a OCB em
alguns projetos de estimulos a cooperativizagdo de produtores rurais. O regulamento da
EMBRATER, datado de 1975 — que pelo que consta ndo houve nenhuma alteracéo

significativa nos anos seguintes— era claro em relacdo as fontes de financiamentos variadas:
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CAPITULO V

Dos recursos financeiros

Art. 12: constituem recursos financeiros da EMBRATER:

| — as transferéncias consignadas nos orcamentos anuais e plurianuais da Unido;

I — os recursos provenientes de convénios, contratos e ajustes;

111 — os créditos orcamentarios abertos em seu favor;

IV — os recursos de capital, inclusive os resultantes da conversdo, em espécie, de
bens e direitos; [...]

VI — os recursos de operacdo de crédito, assim entendidos os decorrentes de
empréstimos e financiamentos obtidos pela EMBRATER;

VII — as doagbes que Ihe forem feitas; [...]

IX — receitas operacionais;

X — outras receitas

(EMBRATER, 1975a, p. 22-23, grifos nossos)

A partir de 1978 ndo haveria mais a producdo dos PRONATERs. Essa mudanca
coincidiu com o fim da gestdo do presidente da EMBRATER, Renato Simplicio Lopes,
conforme podemos verificar no Anexo 2que apresenta a trajetoria de todos os presidentes da
empresa. Contudo, a documentagdo consultada ndo nos permite afirmar que a estrutura de
organizacdo por projetos tenha cessado, apenas vislumbramos o fim da sistematizacdo dos
objetivos nacionais em um unicos documento produzido pela EMBRATER.

Ao que tudo indica, mesmo apds 1978 0 processo se manteve 0 mesmo: a
EMBRATER estabelecia um percentual de recursos que seriam transmitidos para as empresas
estaduais previamente estabelecido a partir da classificacdo dos projetos. As empresas
estaduais poderiam captar recursos mediante parcerias com entidades privadas, ou mesmo
com 0s governos estaduais, ou ainda diante da cobranga de seus servigos para aqueles que
“podiam pagar”®. Contudo, mesmo se tornando uma “empresa”, a EMBRATER n#o gozou
de inimeros financiamentos diretos de empresas privadas em sua trajetoria. Consta apenas a
participacdo da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), uma entidade do patronato
rural,que serd discutido mais adiante e também os recursos provenientes do Banco Mundial.

Por enquanto cabe ainda lembrar que a EMBRATER tinha seus objetivos alinhados
com as diretrizes do II PND para o setor agropecudrio, como vimos no item anterior. “A lista
de produtos prioritarios no Il PND e novas orientacdes que eventualmente venham a ser
dadas pelo Ministério da Agricultura constituem a base a partir da qual a EMBRATER
estabelece suas prioridades”(EMBRATER, 1976f,p. 10). Para executar as diretrizes do
referido plano foi instituida uma série de Programas de Desenvolvimento e a criagdo de
Superintendéncias de Desenvolvimento, sobretudo no Norte e Nordeste. O quadro a seguir

mostra a participacdo da EMBRATER nesses projetos especificos iniciados pelo |1 PND:

%0 Nos PRONATERs havia na tabela de “recursos destinados” a coluna “taxa de assisténcia técnica”.
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Quadro 1: Projetos de assisténcia técnica e extensao rural realizados pela EMBRATER

com e sem parceria (1975-76)

Nome do projeto Atividade Parceiros
Programa de | Crédito Rural
Desenvolvimento do Pantanal | Campos de Demonstracéo
Matrogrossense Treinamento
(PRODEPAN)

Programa Especial do Norte | Crédito Rural

Fluminense Unidades Demonstrativas
Cursos para produtores

Programa da Regido | Crédito Rural

Geoecondmica de Brasilia Campos de Demonstracéao
Treinamento de produtores

Programa de | Aguardando recursos

Desenvolvimento da Regido
de Grande Dourados
POLONORDESTE Transferéncia de tecnologia
Cursos de técnicos para
atuarem no Nordeste
Aplicacdo de verbas da
EMBRATER para o]
desenvolvimento do
POLONORDESTE
Levantamento da 4&rea e
sele¢do do publico
POLOAMAZONIA Promogdo do Cooperativismo | Superintendéncia da Borracha -
Assisténcia aos produtores SUDHEVEA

Incentivo a producdo e | Assisténcia  técnica na | SUDHEVEA

Borracha Vegetal formacdo de seringais e
recuperagdo de  seringais
nativos
Projeto Nacional de | Capacitacéo do | Ministério do Trabalho (SMQ)
Capacitacdo de mao-de-obra | coordenadores e
rural extensionistas
Treinamento de trabalhadores
rurais
Projeto de Assisténcia | Treinamento de | SUDEPE/PESCART/INCRA/BNCC

Técnica e Extensdo Pesqueira | extensionistas para 0
atendimento aos pescadores
Assisténcia  técnica  aos
pescadores

Promocao da pesca artesanal
Formacéo de cooperativas
Crédito Rural

Programa Nacional de | Treinamento de | INCRA
Cooperativismo Coordenadores de | BNCC
(PRONACOOP) cooperativismo OCB
Programa Nacional de | Participacdo de extensionistas | CIBRAZEM
Armazenamento no Seminario da Companhia
(PRONAZEM) Brasileira de Armazenamento

(CIBRAZEM)

Treinamento de

extensionistas pelo

CIBRAZEM
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Projeto de Producdo de | Assisténcia social e técnica INAN
Alimentos e Nutricdo em | Treinamento de orientadores | UNICEF
areas rurais de baixa renda no | de saude

Nordeste Formacéo de cooperativas
Crédito Rural

Pesquisa para estudo de
referencial na area

Programa de | Florestamento e | EMBRAPA
Desenvolvimento do Cerrado | reflorestamento
(POLOCENTRO) Experimentacdo e promogéo

agropecuéria  arroz,  soja,
milho e pecuaria

Crédito Rural Orientado
Apoio  bésico  (estradas
vicinais, eletrificagdo rural,
armazenagem e
comercializagéo)

Programa Nacional de | Assisténcia Técnica e | Ministério da Agricultura
Conservacao de Solos | extensdo rural especifica para

(PNCS) conservacéo de solos em oito
estados
Aperfeicoamento de técnicos
Promocdo do PNCS
Implantar 290  Unidades
demonstrativas de
conservagao de solos

Programa Nacional de Crédito rural

Redistribuicéo de Terras e de | Assisténcia técnica
Estimulos a Agroinddstria do
Norte e Nordeste —

PROTERRA
Programa de Integracdo | Assisténcia técnica para
Nacional (PIN) assentados do programa

Fonte: EMBRATER. Desempenho 1976-Perspectivas 1977. Brasilia, Embrater, 1976. EMBRATER.
Desempenho 1975. Brasilia, Embrater, 1976a.

O quadro acima nos permite visualizar a abrangéncia da acdo da EMRBATER, nesse
primeiro momento. Vemos que havia uma intensa participacdo da empresa nos principais
projetos de desenvolvimento para as areas do Norte, Nordeste e Centro-Oeste criadas pelo 11
PND pode ser contemplada na participacdo da EMBRATER na maioria dos projetos criados
pelo plano. Verifica-se que as acBes dos extensionistas concentrava-se em assisténcia técnica
aos produtores, treinamento por extensionistas para projetos especificos (pesca e
armazenamento), crédito rural, sobretudo a modalidade de crédito rural orientado, além da
organizacdo em apoio ao cooperativismo. A Unica mencdo dos projetos que envolvia uma
direta relacdo com a assisténcia social encontra-se no Programa de Alimentacdo e Nutrigdo
patrocinado pelo Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) e pelo Instituto

Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN).
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Além disso, revela-se ainda o enraizamento de projetos produtivistas em face aos
projetos sociais, ou melhor, o coroamento do produtivismo como um projeto social conforme
tentava assegurar as diretrizes do 11 PND.

Na documentacdo oficial a EMBRATER denominava-se como “[...] produtivista-
humanista, com énfase marcada na transferéncia de tecnologia, mas, ao mesmo tempo, com
abertura para a acdo social planificada” (EMBRATER, op. cit, p. 11). O carater
“humanista” seria circunscrito somente a adjetivacao alegdrica do produtivismo, uma vez que
0 que poderiamos denominar de “esséncia assistencialista” ndo estava presente em seus
projetos. Sobre esse aspecto Mendonca afirma que: “[...Jao mesmo tempo, embora o discurso
veiculado através da Embrater continuasse afirmando justamente o contrario, a familia rural
deixaria de ser o sujeito da acdo Extensionista[...]” (Mendonca, 2010c, p. 71 e 72, grifos da
autora).

Em outras palavras, a autodenominacdo de produtivista ndo implicava numa mera
retérica, mas numa mudanca no publico alvo do extensionismo. A EMBRATER contemplaria
os médios e grandes produtores estabelecendo uma clara cisdo nas diretrizes do extensionismo
rural que deveria ser diferenciado de acordo com seus “clientes”, numa inflexao importante
em relacdo a sua origem na década de 1950.

A seguir, reproduzimos duas figuras retratando dois esquemas importantes para
contemplarmos essa questdo do redirecionamento da EMBRATER em relagdo a politica
extensionista realizada pela sua antecessora: o primeiro representa a verticalizacdo dos
objetivos da EMBRATER e seu alinhamento com o Il PND assim como uma clara divisdo
entre a transferéncia de tecnologia e a promo¢do dos segmentos de pequenos produtores —
representados pela nomenclatura “agricultores de baixa renda” —; 0 segundo apresenta um
modelo padrdo de execucdo extensionista. Nas etapas descritas neste modelo, percebemos
como o assistencialismo estava como ultima meta na relacdo entre extensdo rural e produtores
rurais e como o argumento da eficacia da transferéncia de tecnologia para pequenos
produtores somente se tornaria eficiente em conjunto com uma série de outros “projetos
integrados” que iam desde a especializacao do produtor (Mao de obra), até questdes basicas
como habitacdo e saneamento. Isso mostra a consciéncia da inutilidade de difuséo tecnolégica
sem o “apoio” /suporte de elementos da infraestrutura basicos da vida, ndo encontrados nos
pequenos produtores. Nota-se ainda que somente esse tipo de produtor necessitava de tais

projetos, os demais:
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Figura3: Il PND, Politica Agricola Nacional e a EMBRATER

I PND PRIORIDADES
MINISTERIO DA
AGRICULTURA PRIORIDADES
TRANSFERENCIA DE EMBRATER N
TECNOLOGIA PROMOCAO DO
PRODUTIVIDADEDA | —1 AGR'CU'&TE?\:BRE BAIXA
TERRA E DO TRABALHO

Fonte: EMBRATER. Assisténcia técnica e extensdo rural para o produtor. Brasilia: Embrater, 1978b, p.
1

Figura4: Modelo de execucdo do extensionista

Produtores de
alta renda

Produtores de
média renda

Habitacdo e
Nutricéo Educagéo outras
necessidades

Produtores de | capacitagdo de | Saneamento
baixa renda mao-de-obra basico

Projetos Integrados

Fonte: EMBRATER. Relatoério de atividades 1975, Brasilia, Embrater, 1975d.



84

Na documentagdo oficial, logo abaixo do “Esquema II”, acima reproduzido, a
explicagdo era clara: “Esse modelo reconhece que a funcdo bésica da EMBRATER é a
transferéncia de tecnologia agropecuéria e gerencial, numa linha vertical de acdo, atendendo
tanto a produtores de alta como de média e baixa rendas.”®!. Dessa forma, a criacdo da
EMBRATER néo significou uma ruptura com o processo de valorizagdo do produtivismo,
mas nota-se que essa era a tendéncia progressiva da extenséo rural.

A diminuigdo significativa dos extensionistas voltados aos programas sociais € outro
importante indicativo e reforca a argumentacdo do produtivismo da empresa, pois a reducao
de funcionarios ao longo dos anos estd diretamente associada a decadéncia de programas
assistencialistas e da prépria criacdo da EMBRATER:

Quadro 2: Evolucéo do quadro de pessoal do SIBRATER de 1956 a 1975,

discriminado por atividade

Especificacdo | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964

Agropecuéria. | 138 | 206 | 267 | 287 | 329 | 364 | 413 | 463 | 604
Bem-estar 127 | 179 | 214 | 233 | 245 | 262 | 304 | 327 | 387

Outros - - - - - - - 18 17

Total 265 | 385 | 481 |520 |574 |626 | 717 | 808 | 1008
Rel. A/St 1,08 | 1,15 | 125 |1,23 (1,34 |139 | 1,36 | 1,41 | 1,56
Rel. A/T? 0,52 | 0,53 | 0,55 | 0,57 | 0,57 | 0,58 | 0,57 | 0,57 | 0,59

Especificacdo | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975

Agropecudria. | 735 1.026 | 1.297 | 1.394 | 1.578 | 1.703 | 2.128 | 2.747 | 3.351 | 3.485 | 4.665
Bem-estar 509 709 858 844 | 848 836 806 872 887 818 887

Outros 22 21 28 49 43 63 81 130 121 165 179
Total 1.256 | 1.756 | 2.183 | 2.287 | 2.469 | 2.602 | 3.015 | 3.749 | 4.339 | 4.468 | 5.731
Rel. A/St 144 | 145 |151 |165 |186 |204 |264 |315 |377 |426 |525
Rel. A/T? 058 | 058 |059 |061 064 |065 (071 | 073 |0,77 |0,78 |081

Fonte: RODRIGUES, Cyro. Mascarenhas.Conceito de seletividade das politicas publicas e sua aplicagdo no
contexto da politica de extens&o rural no Brasil. Cadernos de Ciéncia e Tecnologia, Brasilia, v.14, n.1, p. 136.
1994.

1 — Rel.A/S = relacéo técnicos da area agropecudria sobre técnicos da area social
2 — Rel. AIT = relagéo técnicos da area agropecudria sobre o total de técnicos.

A tabela abaixo é outro exemplo desse efeito, contudo, dividido por regides.

SIEMBRATER. Relatdrio de atividades 1975, Brasilia, Embrater, 1975.
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Tabela 3: Proporcéo de técnicos locais da area agropecuaria pelo total de técnicos
locais, por regido (1956-1981)

Regido/ano NORTE NORDESTE | SUDESTE SUL CENTRO BRASIL
OESTE
1956 - 0,52 0,52 0,50 - 0,52
1957 = 0,53 0,52 0,54 > 0,53
1958 - 0,54 0,52 0,59 - 0,55
1959 = 0,53 0,52 0,58 0,70 0,55
1960 - 0,54 0,57 0,58 0,61 0,57
1961 = 0,54 0,60 0,58 0,63 0,58
1962 - 0,52 0,62 0,55 0,61 0,57
1963 = 0,59 0,60 0,59 0,59 0,59
1964 - 0,61 0,60 0,56 0,68 0,60
1965 = 0,60 0,59 0,55 0,56 0,58
1966 0,62 0,62 0,58 0,55 0,54 0,58
1967 0,58 0,61 0,60 0,59 0,55 0,60
1968 0,62 0,61 0,62 0,57 0,66 0,61
1969 0,74 0,68 0,62 0,58 0,71 0,64
1970 0,63 0,69 0,66 0,58 0,78 0,65
1971 0,71 0,76 0,72 0,61 0,80 0,71
1972 0,75 0,78 0,76 0,62 0,80 0,74
1973 0,73 0,82 0,80 0,67 0,84 0,77
1974 0,78 0,82 0,81 0,67 0,82 0,78
1975 0,79 0,82 0,81 0,69 0,84 0,79
1976 0,81 0,82 0,82 0,71 0,86 0,80
1977 0,82 0,81 0,83 0,73 0,88 0,81
1978 0,84 0,81 0,84 0,75 0,90 0,81
1979 0,86 0,80 0,85 0,77 0,91 0,82
1980 0,87 0,80 0,85 0,79 0,92 0,82
1981 0,87 0,80 0,85 0,79 0,92 0,82

Fonte: Oliveira, Mauro Marcio. A conjugacdo do crédito rural a assisténcia técnica no Brasil: analise da
experiéncia do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Brasilia: Embrater, 1984, p. 31.

No modelo original da extensao rural, a relagdo entre 0s técnicos da &rea agropecuaria
e da éarea social, ou assistencialista, deveria ser de 1:1, ou seja, a cada um técnico ha uma
economista doméstica. A tabela acima apresenta a relacdo entre o técnico em agropecuaria em
relacdo ao técnico local. Nota-se, portanto, que a relacdo ideal deveria de 0,50, que
corresponderia a 50% dos técnicos totais serem da agropecuaria. No entanto, vemos que a
partir da década de 1970 essa reacao passa a se tornar muito desproporcional, se analisarmos a
coluna “Brasil”. O comportamento das regides sdo distintos e merecem aqui serem
considerados. Uma primeira questdo é a regido Centro Oeste que ja inicia suas atividades em
1959 com o percentual de 0,70. Isso quer dizer que a regido desde sua criagcdo dos primeiros
escritdrios regionais e locais deu prioridade a questdo da produtividade, que no caso ja atendia
a grandes proprietarios.

Por outro lado, a regido sul do pais é a que mais demora a ter a inflexdo
desproporcional na relacdo entre técnicos agropecuarios tendo a proporcdo ultrapassando os
0,70, somente em 1976, ou seja, depois de criada a EMBRATER e suas empresas estaduais.
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Tanto as regidesNordeste e Sudeste apresentam um comportamento muito parecido na
proporcdo e na “virada” de técnicos em agropecuaria serem superiores a 0,70, a partir de
1971.

Por fim temos a regido Norte que possui uma especificidade de néo ter registros até a
década de 60. Com isso, sua leitura torna-se um pouco dificil de ser realizada ha longo prazo.
Esta regido ja inicia sua trajetéria com um valor de 0,62, em 1966, possui uma pequeno
decréscimo no ano seguinte e, até 1981, possui uma crescente aumento da proporcdo de
técnicos em agropecuaria.

N&o foi somente a equipe de assisténcia social que foi diminuida no periodo da
EMBRATER em relagdo ao periodo da ABCAR. Houve uma expressiva diminui¢do dos
programas assistenciais. Os projetos voltados para salde, como 0s mini postos de salde nos
escritérios regionais; para a educacdo, como as parcerias com o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacio (MOBRAL)®? ou mesmo cursos de economia doméstica foram retirados dos
programas da EMBRATER que visavam, exclusivamente, a produtividade “deixando claro
que, neste esforco conjunto, caberia a EMBRATER coordenar e executar as acles
relacionadas a producdo agropecuaria, enquanto as a¢des sociais seriam cobertas por outras
entidades, mediante acordos e convénios” (Rodrigues, op. cit., p. 203). Durante o periodo de
1974 a 1978, a EMBRATER incentivaria a difusdo de alta tecnologia para os grandes e
médios produtores, e difusdo tecnoldgica “simples” para pequenos produtores. No caso das
acOes direcionadas para pequenos produtores as empresas publicas estaduais assumiriam
individualmente, ou aliada a outros Orgdos estatais, projetos referentes a programas de
aumento na producgéo de alimentos, sobretudo para a regido Nordeste, historicamente marcada
pelos mais altos indices de pobreza e desigualdade fundiaria.

Vale a pena notar ainda que a empresa ficou responsavel pela fiscalizacdo do
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO), instituido pela Lei n°® 5.969
de 1973, iniciando suas opera¢fes somente em 1975. Esse programa garantia a permanéncia
do fluxo de crédito rural, pois era uma espécie de seguro caso ocorresse algum problema na

producéo agropecudria que afetasse a produtividade:

52 Na revista extensdo rural de fevereiro de 1972, trouxe em sua capa o exemplo do projeto de educagdo de
adultos chamado Movimento Brasileiro e Alfabetizacdo(MOBRAL) como “a luz do ensino para milhdes de
brasileiros” (ver imagem no anexo 9). A reportagem destacava que “Os extensionistas executam, por intermédio
de reunides e palestras, um trabalho de conscientizacdo sobre a importancia desses programas, recrutando as
pessoas que desejam aprender a ler e escrever. Além disso, fazem selecéo e treinamento dos monitores que irdo
dar as aulas e adotavam as providéncias necessarias para o cumprimento normal dos cursos, como a escolha dos
locais apropriados, obtencdo de carteiras, quadros-negros e demais materiais utilizados nas atividades escolares”
(Extenséo rural, fev. 1972, p. 9)
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Art. 1° E instituido o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria -
PROAGRO, destinado a exonerar o produtor rural, na forma que for estabelecida
pelo Conselho Monetario Nacional, de obrigacdes financeiras relativas a operagdes
de crédito, cuja liquidacdo seja dificultada pela ocorréncia de fendmenos naturais,
pragas e doengas que atinjam bens, rebanhos e plantac6es (Brasil, Lei n° 5.969 11
dez. 1973)

A adesdo ao PROAGRO era obrigatdria para todos os agentes financeiros que
operavam com o crédito rural, que no caso era em sua maioria 0 Banco do Brasil. No caso dos
produtores era facultativo, no inicio, mudando para obrigatério, em 1979. Até 1980 houve
algumas modificagbes nos limites de cobertura, mas ndo ocorreu nenhuma mudanca
substancial do programa.

E também expressivo na documentacéo oficial a diferenciagfo existente na elaboracéo
e implantacdo depacotes tecnoldgicos a partir do tipo de produtor e do tamanho da producéo.
Os sistemas de producdo por produto detinham trés ou mais modelos de “pacotes
tecnologicos” distintos. Os pacotes mais complexos ¢ que demandavam grande soma de
recursos, eram direcionados aos produtores que detinham as maiores propriedades, com a
producdo voltada para o mercado interno e externo. Esses eram considerados “receptivos” as
informacdes técnicas e inovacbes propostas. Em contrapartida, 0s pequenos produtores eram
enquadrados na difusdo tecnoldgica “simples” ou “bdsica”, pois ndo detinham condi¢des
estruturais de aumentar a produtividade. Nesse sentido, a énfase na difusdo técnica e
tecnoldgica para méedios e grandes produtores em vista aos pequenos torna-se um dos indicios
que confirmam a hip6tese de que a acdo extensionista partia do pressuposto da manutencao da
desigualdade fundiaria através do emprego de pacotes tecnoldgicos diferenciados limitando-se
a transmitir técnicas e tecnologias mais simplificadas para os pequenos produtores.

Na publicagdo intitulada “Sistemas de Produgéo de Arroz”, a EMBRAPA em parceria
com a Associacio de Crédito e Assisténcia Rural de Santa Catarina (ACARESC)®, em 1975,
recomenda quatro tipos de pacotes tecnolégicos (ACARESC/EMBRAPA, 1975, p. 2). Os
tipos de pacotes tecnoldgicos eram diferenciados pelo tamanho da propriedade,
disponibilidade de mao de obra, bem como a disponibilidade de tecnologia, solo e recursos

hidricos:

%3 Quando houve a extincdo da ABCAR e a criagdo da EMBRATER foi estabelecido um prazo para todas as
associadas estaduais reunirem sua diretoria e alterarem seus estatutos para alterarem sua condic¢do de associagdo
estadual para empresa estadual. Assim, algumas documentacBes de 1975 e, poucas de 1976 de entidades
estaduais aparecem com o nome na publicagcdo ainda descrita como associacdo, tal como é o caso aqui
apresentado. Contudo, nesse momento a coordenacao das estaduais ja era de responsabilidade da EMBRATER.
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Quadro 3: Sistemas de Producdo de Arroz em Santa Catarina — projeto
EMBRAPA/ACARESC (1975)

Sistema | Tipo de produtor Rendimento
de (kg/ha)
producéo

1 Pequeno produtor, proprietario, que utiliza mao-de-obra familiar, que faz a | 3.750

semeadura a lanco, controle quimico de ervas daninhas com pulverizador costal,
utiliza agua de irrigacdo através de valos em sociedade e faz colheita manual.
Encontra limitagdes em um ou mais dos seguintes aspectos: area, crédito,
mecanizacdo agricola, instalagcBes agricolas, uso de sementes, fertilizantes e
comercializacdo.

2 Grande produtor, proprietario, com area plantada de 25 hectares ou mais, que | 5.000
faz semeadura a lango, possui maquinas e implementos préprios ou em
sociedade, para as diversas operacOes, dispde de agua de irrigacdo de valos em
sociedade, faz controle das invasoras com herbicidas, contrata mao-de-obra para
algumas fases da cultura, faz 0 manejo da agua com taipas em nivel.

3 Produtores que cultivam uma area média em torno de 15 hectares, plantam | 5.000
em solos minerais de média e alta fertilidade, usando calagem e adubacéo,
dispdem de maquinas e equipamentos préprios ou alugados, fazem irrigacao
com &gua de levante (rio Ararangud) que, as vezes, apresenta problemas de
salinidade; por ndo disporem de &gua de boa qualidade em abundéancia, iniciam
a irrigacdo apos fazerem o combate das ervas daninhas, por meio de produtos
guimicos ou mecanicamente; usam variedades de baixa necessidade hidrica e
fazem a semeadura em linhas.

4 Produtores e/ou arrendatéarios que cultivam o arroz em solos orgénicos, | 5.500
possibilitando a realizacdo de irrigagdo e emprego de alta tecnologia, com
utilizacdo de maquinas e implementos proprios ou alugados. Utilizam-se méao-
de-obra familiar e contratada.

Fonte: EMBRAPA/ACARESC. Sistema de Producéo para o Arroz: circular n° 25. Brasilia: Embrapa, Secretaria
de Agricultura de SC, ACARESC, junho 1975 (quadro criado pelo autor).

No quadro acima vemos que dos quatro tipos de pacotes tecnoldgicos criados apenas
um destina-se a “pequenos proprietarios”, excluindo outros tipos de pequenos produtores
como parceiros, meeiros, etc. No sistema de producdo n° 4, percebemos também a
abrangéncia de “arrendatarios”, contudo, nota-se que esses estdo dentro de uma categoria de
emprego de “alta tecnologia” e o tipo de solo ¢ “organico”, com mao de obra familiar e
contratada. Dessa forma, esse arrendatario ndo poderia ser enquadrado entre 0s setores
marginalizados do meio rural, mas estes ja seriam considerados arrendatarios capitalistas.
Por fim, é digno de nota a diferenciacdo do rendimento previsto entre os pacotes. O sistema
de producdo n® 1 tem um rendimento expressivamente inferior — 3.750 kg/ha — enquanto que
0s demais sistemas teriam uma previsdo de aumento da produtividade em torno de 5.000
kg/ha. Logo, vemos a manutencdo da desigualdade no meio rural capitaneada pelo
produtivismo difundido pela extensdo rural em conjunto com a pesquisa agropecuaria.
Encontramos esse mesmo modelo de diferenciacdo nos pacotes tecnolégicos para a produgédo

de milho no mesmo estado, de algoddo herbaceo, criacdo de ovinos e caprinos no Ceara
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(EMBRAPA/EMATER-CE, 1980) e soja no Rio Grande do Sul (EMBRAPA/ASCAR, 1976).
Esta ultima, convém destacar que foi produzida em parceria com a Federacdo das
Cooperativas Triticolas do Rio Grande do Sul (Fecotrigo)®* e o Instituto Riograndense do
Arroz® (IRGA) confirmando a questdo da representacdo mais direta da sociedade civil nas
empresas estaduais.

Assim, o extensionismo rural realizava “transferéncia de tecnologia”, cabendo em
segundo plano a prética assistencialista, ndo mais propagando a conjugacdo de ambas as
praticas como instrumento do desenvolvimento rural. Essa mudanca de conceito pode parecer
sutil, mas ndo é. Se pensarmos no contexto politico de uma ditadura vemos que essa Cisdo
entre difusdo tecnoldgica e praticas assistenciais apontava a diminui¢do do consenso passivo
diante do Estado restrito autoritario que, portanto, mantinha um desequilibrio entre coercéo e
consenso e ndo um equilibrio estavel tal como expressa Gramsci sobre a no¢do de hegemonia.
Isso representava também a hegemonia dos interesses das fragdes da classe dominante
agroindustrial nas acfes do Estado restrito sem a necessidade de estabelecer concessdes aos
setores subalternos mas, pelo contrério, explorando e expropriando cada vez mais esse
segmento, “numa acelerada modernizacao capitalista” (Fontes, 2010, p. 224). A forma de
legitimar essa ampliacdo do publico alvo extensionista foi consagrar a extensdo a todo

“publico do setor rural”, tendo cada um a “assisténcia que merece”.

[...] deve-se estabelecer critérios claros e objetivos para a identificacdo, selecdo e
hierarquizagdo do publico a ser progressivamente assistido pelo Sistema. Entretanto,
mesmo sem eliminar ex-ante, qualquer tipo de publico, a EMBRATER entende que
devem ser diferenciados de inicio, um puablico de média e alta renda, ou publico de
baixa renda, aos quais procurara aplicar modelos de ac&o especificos e adaptados.
(EMBRATER, 1976f, p. 9, italico - grifos do autor; negrito - grifos nossos).

A seguir aprofundaremos a andlise entre a EMBRATER e a sociedade civil nesse

periodo de constituicdo da empresa, em especial as agremiacdes do patronato rural.

% Surgiu em 1958 com a representacdo de 29 cooperativas triticolas galchas. Atualmente foi incorporada pela
Federagdo  das  Cooperativas  Agropecudria do Rio Grande do  Sul  (FecoAgro/RS).
<https://luanatrevisol.wordpress.com/2009/03/20/livro-revela-50-anos-de-historia-da-fecotrigo/> acesso em 09
jan. 2016.

%50 IRGA foi criado pela iniciativa do Sindicato Arrozeiro do Rio Grande do Sul, que em 1938, sendo
oficializado pelo Decreto n° 7.296 do mesmo ano. Seu principal objetivo, segundo o site da instituigdo, era “a
defesa dos segmentos da orizicultura, o desenvolvimento de pesquisa e assisténcias técnicas aos produtores”.
Dois anos depois, portanto em 1940, o IRGA era transformado em “entidade publica”, vinculado a Secretaria de
Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul, através do Decreto-Lei n® 20, tendo como finalidade principal
“incentivar, coordenar e superintender a defesa da produgdo, da industria e do comércio de arroz produzido no
Estado” tornando-se sua data oficial de criagdo. Contudo, apenas em 1948 foi o IRGA institucionalizado através
da Lei n° 533, que vigora até os dias atuais. <http://www.irga.rs.gov.br/conteudo/779/conheca-o-irga> acesso em
09 jan. 2016.



https://luanatrevisol.wordpress.com/2009/03/20/livro-revela-50-anos-de-historia-da-fecotrigo/
http://www.irga.rs.gov.br/conteudo/779/conheca-o-irga
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2.2 — Sociedade civil e modernizacéo da agricultura

A representacdo das fracOes da classe dominante agroindustriais no Brasil na década
de 1970 foi diretamente atingida pela modernizacdo conservadora e dolorosa da agricultura.
A especializacdo da producédo trouxe uma espécie de fragmentacdo das entidades ao mesmo
tempo em que trouxe a diminuigéo da influéncia das tradicionais agéncias do patronato rural
brasileiro, sobretudo a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) e a Sociedade Rural
Brasileira (SRB). Vejamos essa questdo mais de perto.

Segundo José Graziano da Silva ocorreu nas décadas de 1960-70, uma ascensdo do
que podemos chamar de “especializacao da produgao”, ou seja, os produtores comecaram a
apenas produzir um tipo especifico de produto agropecuério, seja em gréos, como soja, arroz,
milho, feijdo, seja criagdes de um tipo de gado, um tipo de suino, um tipo de caprino. Isso
alterou, em médio prazo, a propria estrutura de representacdo do patronato rural, pois este ndo
se via mais devidamente representado pelas tradicionais entidades de classe, como SNA e
SRB (Silva 1992, p. 62).

Além da ndo identificacdo com as tradicionais entidades do patronato rural € possivel
identificar ainda uma espécie de fracionamento da representatividade dentro da classe
patronal. Dessa forma, as entidades tradicionais tais como a SNA, CNA e SRB encontravam-
se “obsoletas”, ou “ultrapassadas” diante da multiplicidade de produtores e de interesses
econbmicos corporativos. José Graziano, identifica, portanto, a emergéncia de entidades de
representacdo especializadas por produtos, que ele chamou de representacdo “real”, ou
efetiva. As agremiac@es tradicionais, que permaneceram no cenario politico, contudo néo
mais no primeiro plano, constituiriam numa espécie de representacdo formal (Idem, p. 15).

Essa leitura feita por Graziano da Silva nos ajuda entender esse periodo historico e a
prépria correlacdo de forcas no &mbito da sociedade civil rural, considerando a multiplicidade
de aparelhos privados de hegemonia que eclodiram nesse periodo. Diferente do periodo
anterior ao golpe de 1964, a nova conjuntura politica da década de 1970 ndo apresentavaum
inimigo comum a vista, sobretudo a discussdo sobre a reforma agraria que teve no Estatuto da
Terra sua “pa de cal”, conforme vimos no capitulo anterior. Dessa forma, os interesses
“secundarios”, ou melhor, os interesses mais ligados as questdes econdémicas corporativas, nas
décadas seguintes, impunha um fracionamento da representatividade desses segmentos em
uma miriade de agéncias de produtores sem que fosse abalada a dominacdo da classe
dominante agroindustrial. Foi nesse momento que as federacbes de agricultura estaduais

ganharam maior representacdo politica tais como a Federacdo de Agricultura do Rio Grande
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do Sul (FARSUL) e a Federacdo de Agricultura do Estado de Sdo Paulo (FARESP), ou ainda
a Federacgdo de Cooperativas de Triticultura do Rio Grande do Sul (Fecotrigo)

Houve também a criacdo de associacBes de producdo especifica ja no final dos anos
60. O caso mais visivel desse processo € os produtores de gado. Em 1928, foi criada a
Associacdo Brasileira de Criadores de Gado (ABC) que aglutinava todos os criadores de gado
bovinos, contudo, no final dos anos 60, foram criadas a Associa¢do Brasileira de Criadores de
Zebu®® (ABCZ), Associacdo Brasileira de Criadores de Bovinos da Raca Holandesa®’
(ABCBRH), Associacio Brasileira de Criadores de Angus®® fragmentando e enfraquecendo a
representatividade da ABC.

Sobre essa questdo Sonia Mendonca afirma que:

A crise derivada da “modernizagdo” da agricultura brasileira acarretara profunda
segmentacdo de interesses no interior da classe dominante agraria, levando a um
duplo processo de diferenciacdo: econdmica e politica. Com isso, estava aberto
espago para uma disputa que envolveu todos os setores da classe dominante agréria
com vistas a assegurar a permanéncia de seus porta-vozes em agéncia da sociedade
politica — ou a excluséo destas —, 0 que, num cenario marcado pela especializagdo
ndo s6 da agricultura, mas também de suas entidades, tornava cada vez mais dificil a
construcgdo do consenso. (Mendonga, 2010d, p. 178).

E importante destacar que o rearranjo institucional dos aparelhos privados de
hegemonia ndo configurou uma auséncia de representatividade, tal como é comum ocorrer
nos momentos de crise de hegemonia. Com isso, devemos entender esse momento como uma
“crise de hegemonia do patronato rural”? Talvez. Mas, o fato é que sendo crise de hegemonia,
ou ndo, esse momento ocorreu uma certa“laténcia da luta de classes”. Essa aparente
“calmaria” de conflitos maiores no campo somente foi possivel em decorréncia da ditadura
que garantiu a neutralizacdo das organizacOes subalternas através da extrema coercdo contra
as organizag0es existentes dos trabalhadores rurais®®. Houve, na verdade, o sufocamento das
mobilizacBes e dendncias de assassinatos no campo, exterminio de produtores, posseiros e
trabalhadores rurais.

A Unica forma de organizagdo desses setores subalternos no campo era o sindicato
oficial dos trabalhadores da agricultura, cuja entidade méxima era a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG). Mesmo assim, houve diversas intervencdes em

sindicatos mais combativos e a agdo da CONTAG foi, nesse periodo, limitada®®, apesar de ter

% Criada em 1967, http://www.abcz.org.br/, acessado no dia 02 de setembro de 2014.

57 Criada em 1969, http://www.gadoholandes.com.br/ acessado no dia 02 de setembro de 2014.

%8 Criada em 1963, mas com o estatuto modificado em 1979, http://angus.org.br/, acessado no dia 02 de setembro
de 2014.

59 O caso mais emblematico foi a eliminacéo das Ligas Camponesas ap6s 1964. Ver Stédile 2006.

60 A historiografia sobre os sindicatos dos trabalhadores rurais mostra como diversos deles, desde 1964, sofreram
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realizado diversos embates, sobretudo em torno da reivindicagdo dos diretos contidos no
Estatuto da Terra e do Trabalhador Rural, bem como agdes juridicas (Ramos, op. cit., p. 119).

Além disso, a conquista do Estado (Dreifuss, op.cit.) foi satisfatéria para a classe
dominante agroindustrial e suas entidades com o golpe de 1964. A SRB, conforme afirma
Sonia Mendonga, por ter realizado uma intensa campanha contra o governo Goulart foi
premiada com a indicacdo de seu presidente ao cargo de Ministro da Agricultura, Oscar
Thompson Filho®.

Por outro lado, as entidades do patronato rural tradicionais ainda configurar-se-iam
como importantes espacos da sociedade civil capazes de servirem como uma espécie de

termOmetro da dominacéo e consolidagdo da dominagédo desse setor no Brasil.

2.2.1 — Aparelhos privados de hegemonia do patronato rural e sua relacdo com a

extensao rural

A CNA mantinha em seu periddico A Forca Verde uma secdo intitulada “extensdo
rural”. Tal secdo buscava constantemente divulgar as acdes da EMBRATER em diferentes
regibes do pais, vinculando o extensionismo ao desenvolvimento rural para todos os
produtores. Confere-se que muitas das matérias focavam-se na difusdo tecnoldgica do que nas
acOes assistencialistas:

O 11 concurso de Produtividade de Milho do Sul de Minas, organizado e controlado
pela EMATER-MG, reuniu 320 participantes em 75 municipios diferentes. Ao final
da prova, as Sementes Cargill resultaram campeds e ainda obtiveram os 2°, 3°, 5° e
8° lugares. O vencedor foi o Sr. Joaquim Miguel Nogueira Bastos da cidade de
Machado, que obteve produtividade corrigida para 15% (A Forca Verde, out. 1979,
p. 46)

A SNA também mantinha em sua revista, A Lavoura, uma secio intitulada “extensio
rural”, nos mesmos moldes que a CNA. A presenca de tais secOes nessas duas agremiagdes
indica a continuidade do apoio dessas entidades a pratica extensionista. A CNA no I
Encontro Nacional de Produtores Rurais, realizado em Brasilia, em 1978, e promovido pela
propria confederagdo, publicou ao final do evento uma carta no qual propunha um “pacto
simples” no qual:

Uma Agropecuaria que remunere 0s seus legitimos donos, os que amanham a terra e
apascentam rebanhos, em estabelecimentos grandes, médios ou pequenos; que

intervencdo em suas diretorias, tendo como dirigentes, representantes aliados da ditadura militar. Ramos, op. cit..
61 Fazendeiro paulista, formou-se em agronomia na Escola de Agronomia Luiz de Queiroz (ESALQ). Foi
secretario de Agricultura de Sdo Paulo por um ano, antes de se tornar Ministro em 1964. Thompson Filho era
membro da Diretoria da SRB de 1964 a 1965, assessor técnico da Volkswagen do Brasil S.A., em 1975, para o
Projeto Rio Cristalino de exploragdo agricola, localizado no Par&. (Mendonga, op. cit., p. 294).



93

permitam pagar melhor os trabalhadores e assegurar-lhes padrdo de vida decente;
que ndo expulsem os homens para os centros urbanos, atraidos pela miragem de
melhores condicGes de vida (A Forca Verde, dez. 1978/jan. 1979, p. 10)

Esse pacto, contudo, continha menos avancos e muito mais indicacGes da manutengéo
e/ou ampliacdo das politicas ja promovidas pelos governos ditatoriais. Com relacdo ao crédito
rural, por exemplo, acarta dizia que “N&o aceita a Agropecudria e nem pode
admitirmudancas na politica de crédito rural, sem divida a mais positiva, benéfica e
convincente dentre as que foram acionadas no atual Governo” (Idem, p. 11).

O PROAGRO era defendido pela CNA bem como a campanha de insumos agricolas,
precos minimos, pesquisa agropecuaria e etc. que deveriam continuar e ser expandidos (Idem,
p. 12-15). Contudo, com relagdo mais especificamente a acdo da EMBRATER o documento

expunha sua critica:

Lamenta-se certo desvio no rumo das fungfes da EMBRATER, levando seus
técnicos para o desempenho de tarefas menos proprias, haja vista intenso programa
de trabalho junto a estabelecimentos bancéarios preparando projetos para obtencéo de
crédito, ficando a necessaria assisténcia técnica ao campo relegada a segundo plano.
(A Forca Verde, dez. 1978/jan. 1979, p. 15)

Com o titulo “Até que enfim ouvidos” o editorial da revista de maio de 1979, escrita
pelo presidente da CNA, Flavio da Costa Brito, elogiava a continuidade dada pelo recém

empossado General Figueiredo, das politicas para a agricultura do seu antecessor:

A leitura da Carta da Agropecudria, documento com que a classe rural encerrou o
seu Il Encontro Nacional de Agropecuaria, [...] confrontada com as medidas
anunciadas extra-oficialmente como componentes do “pacote agricola”, deixa a
evidéncia que o Governo do General Figueiredo foi sensivel as nossas sugestdes,
contemplando muitas delas. [...] (A For¢a Verde, mai. 1979, p. 5)

Outro exemplo da relacdo entre o projeto extensionista e os aparelhos privados de
hegemonia do patronato rural foi o programa de difusdo do uso de fertilizantes e corretivos
para 0 aumento da producgéo de alimentos. Esse programa contava comduplo apoio. Por um
lado, a Food and Agriculture Organization (FAO)das Nagdes Unidas (ONU) tanto no
financiamento, quanto no apoio técnico mediante elaboracdo de cursos de capacitacdo de
extensionistas e produtores, palestras e outros informes. Por outro, a Associagdo Nacional dos
Defensores de Adubos (ANDA), entidade da sociedade civil criada em 1967 que objetivava

realizar propaganda de fertilizantes e adubos quimicos das empresas a ela associadas®?.

62As empresas fundadoras da ANDA séo: Benzenex, CBA, Copas, Copebras, Fertibras, Granubras, IAP, Itaq,
Manah, Murakami, Quimbrasil, Takenaka, Ultrafértil e Zanaga. De acordo com o site da instituicdo a ANDA foi
fundada em 13 de abril de 1967, no Nacional Clube, no bairro do Pacaembu em Séo Paulo. Os objetivos eram:
incentivar pesquisas agrondmicas que tornassem mais eficazes os adubos; divulgar os resultados das pesquisas
para os produtores; fornecer aos produtores dicas de boas praticas agricolas. (Dias, 2005, p. 78). Imediatamente
apos sua fundagdo a Anda promoveu mais de vinte reunides para mostrar a razao de sua existéncia nas capitais e
cidades interioranas de Minas Gerais, S&o Paulo, Parand e Rio Grande do Sul.
http://www.anda.org.br/index.php?mpg=01.01.00&ver=por acessado no dia 03 de janeiro de 2013.
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A entidade, entdo presidida por Wladimir Antonio Puggina®, participava de maneira
ativa na promogédo do extensionismo rural, firmando acordos e convénios desde os anos 60
com aABCAR. O programa de difusdo do uso de fertilizantes e corretivos inaugurado em
1969, tinha como principais acdes a instalacdo de Campos Demonstrativos espalhados pelos
estados 0s quais, eram visitados por pequenos produtores para conhecerem e aprenderem a

utilizagdo dos recursos “acessiveis”, por meio de excursdes chamadas “dias de campo”.

O ponto alto do projeto eram os dias de campo e nelesndo se falava apenas de
adubos, mas de outros assuntos que também deveriam merecer atengdo dos
agricultores. Por exemplo, foi o que aconteceu no dia de campo realizado em abril
de 1972 na Fazenda Boa Vista, Pouso Alegre, sul de Minas, reunindo 240
agricultores de todos os municipios vizinhos. Nesse dia, a equipe de doze
agrénomos da FAO/ANDA/ABCAR reuniu 0s visitantes em grupos de vinte para
conhecer 0s experimentos com exposicdo sobre sementes selecionadas e tratores.
Por ultimo, o grupo chegou in loco as diferencas de rendimento entre as areas
adubadas e ndo adubadas e aprendeu a fazer célculos do custo-beneficio da
adubacdo (“de cada 1 cruzeiro gasto em adubos resultou um lucro de 2 cruzeiros”).
OrientagcBes sobre controle de pragas, épocas de plantio e trato culturais
completaram a agenda do dia, que teve ainda uma palestra sobre novas técnicas de
adubacdo em Israel dada pelo agronomo Pedro Dessimoni que viajara a esse pais por
indicacdo da ANDA. Os dias de campo de 1972 no Estado de Minas Gerais
reuniram 4 mil agricultores (Dias, 2005, p. 82-83)

Esse projeto contou ainda com a realizacdo de cursos sobre o uso de fertilizantes por
pequenos produtores ministrados por extensionistas e associados da ANDA. Esse projeto teve
continuidade no periodo da EMBRATER permanecendo a mesma estrutura estratégica de

promocao de campos demonstrativos e cursos para os produtores:

Na execuc¢do deste Programa foram instalados 2.132 Campos Demonstrativos em 19
Unidades da Federativas, envolvendo 475 municipios das Regifes Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e Sudeste, com as culturas de maior representatividade na economia
agricola de cada Unidade da Federagdo. Houve, ainda, o envolvimento de 14.900
produtores rurais através de dias de campo, visitas, excursdes e outros métodos.
(EMBRATER, 19764, p. 73).

No gréafico abaixo, apresentamos o consumo de adubos quimicos no Brasil de 1950 a
1990 em toneladas. Nota-se que o indice de adubos tem um crescimento expressivo a partir de
1967, data de criacdo da ANDA:

8 Wiladimir Antonio Puggina €, até o presente, Conselheiro Independente da Minerva S.A. um dos lideres no
Brasil na producéo e comercializacdo de carne in natura, industrializados e subprodutos de origem bovina e que
também atua também no segmento de Food Services através da Joint Venture Minerva Dawn Farms (MDF). A
empresa foi fundada em 1957, pela familia Vilela de Queiroz, que deu inicio a criagcdo de gado e prestacdo de
servigcos de logistica para transporte de gado de fazendas para abatedouros; tendo fundado, em 1992, sua
primeira unidade de abate e processamento, localizada na Cidade de Barretos, Estado de S&o Paulo.
www.mzweb.com.br/minerva acessado em 14/07/2010. Apud. Mendonga, 2010c, p. 54.
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Gréfico 1: Consumo de Fertilizantes no Brasil por Nutriente — 1950-1990

(em ton.)
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Fonte: 1950 a 1970: Ipea e Iplan. Tecnologia moderna para a agricultura. Volume Il — Fertilizantes quimicos,
série Estudos para o Planejamento, nimero 11; 1975; 1971 a 1985, IBGE. Anuéario estatistico do Brasil, diversos
anos; 1986 a 1987, Ministério da Agricultura Secretaria Nacional de Abastecimento (dados basicos da Anda,
Ibrafos, Siacesp, Simprifert e Cacex), apud. Dias, Jodo Castanho. Raizes da Fertilidade. Sdo Paulo: Calandra
Editorial, 2005, p. 104-105.

Multiplos fatores sdo encontrados para a variagdo descrita no grafico acima que
influenciaram no consumo de insumos quimicos. Contudo, uma coisa chama atencdo é o
crescimento constante, a partir de 1967, atingindo seu apice em 1980. Ora, ndo € possivel
discordar que esse € 0 momento de criacdo da ANDA, além de ser o periodo destacado pela
historiografia especializada como o momento de modernizacdo da agricultura. Assim,
mesmo que diversos fatores influenciaram no consumo de fertilizantes no Brasil, é inegavel
que o fomento do aparelho privado de hegemonia das empresas de fertilizantes quimicos, bem
como sua promogao em parceria com a extensdo ruralcoincidam com o aumento vertiginoso
de fertilizantes. Seu subito declinio, em 1980, pode ser atribuido ao periodo de forte crise
econbmica e, consequentemente, crise do modelo de desenvolvimentismo promovido até
entdo através de politicas recessivas, sobretudo em relacdo ao credito rural com juros
subsidiados, que garantia a compra de insumos, incluindo os fertilizantes

Assim, entendemos que o processo politico baseado na coer¢do proporcionou as
condigdes ideais do desenvolvimento da modernizagdo conservadora da agricultura
garantindo a classe dominante agroindustrial voltar seus esfor¢os para aprimorar as cadeias
produtivas, intensificando a industrializacdo da agricultura em todo o processo de producéo e

estimulou a proliferacdo de entidades na sociedade civil em torno de interesses econdmicos-
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corporativos de produtores especializados contando com a participagdo da politica de
extenséo rural.

Com efeito devemos relativizar a interpretacdo da quadra histérica como um periodo
de crise intraclasse dominante devido ao surgimento do caleidoscopio de aparelhos privados
de hegemonia em torno de interesses diretamente ligados as questdes econdémicas e
corporativas seria, no minimo, subestimar a organicidade e sagacidade com que a classe
dominante agraria no Brasil possui em décadas de construcdo de sua dominagdo. Isso pode ser

melhor apreendido com a questdo do cooperativismo que sera abordado a seguir.

2.1.2 — Cooperativismo: novo paradigma da hegemonia do patronato rural

Outro fenbmeno decorrente da modernizacdo da agricultura foi a ampliacdo do
cooperativismo no Brasil e a criacdo da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) em
1969.

Surgido na Europa no final do século XI1X, este modelo de organizacdo da producao
capitalista era uma resposta das classes proletérias diante da intensa e inumana exploracdo dos
trabalhadores exercida pelas formas de relacdo capital trabalho no periodo da Primeira
Revolucdo Industrial. No Brasil, 0 modelo cooperativista foi importado e reinterpretado a luz

das classes dominantes, sendo introduzido pelos agrénomos no comego do século XX:

Construida por antagonismos as no¢des de isolamento e dispersdo, a suposta a¢do
transformadora imputada pelos autores a cooperativa via-se respaldada pelo desejo
de superar as desigualdades e injusticas sociais vigentes na agricultura e atribuidas
aos efeitos nocivos do latifandio injusto e dos intermediérios comerciais (Mendonga,
2002, p. 31).

Contudo, esse modelo de cooperativismo foi perdendo forca no Brasil, surgindo um
novo paradigma de cooperativismo na década de 1970.

Sonia Mendonga afirma ainda que o embate para formalizar uma diretriz do
cooperativismo no Brasil no periodo de 1903 a 1945 foi intenso sendo constituido uma
verdadeira “guerra de posi¢cdo” entre os distintos projetos que geraram, nesse periodo, nada
menos que sete decretos-leis (Idem, pp. 41-44). N&o é nossa intencdo fazer um historico
completo do cooperativismo no Brasil. Queremos apenas destacar que, no periodo apos a Il
Guerra Mundial (1939-1945), no Brasil, a doutrina cooperativa passou a ser sinénimo de
organizacdo empresarial e passariam a dominar importantes ramos da producdo, sobretudo

para abastecimento alimentar, sofrendo, portanto, sua segunda ressignificagéo.
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Figura 5: Os principios cooperativistas

Fonte: Jornal do Cooperativismo, jan. 1983, p. 23

A ilustracdo acima foi publicada no periddico da OCB na década de 1980 e retrata
muito bem os seis principais principios veiculados pela doutrina cooperativista no Brasil.
Basecada em valores positivos como “a democracia”, “a liberdade” e o “protagonismo
individual” seria possivel superar todas as dificuldades e enriquecer. Siléncio sobre as
contradicdes do sistema capitalista, sobretudo em relacdo a desigualdade da propriedade da
terra e & exploracéo inerente do capital sobre o trabalho.A postura democratica em direcdo aos
pequenos proprietarios, sem tocar nos privilégios dos grandes produtores fica ainda mais claro
na ilustracdo reproduzida abaixo.

Figura 6: A luta da cooperativizacdo contra do egoismo

Fonte: Jornal do Cooperativismo, jan. 1983, p. 23
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Com o titulo de “A luta da cooperagdo contra o egoismo” a ilustracdo evoca a questao
da unidade entre os homens, como mecanismo de superacdo. Observa-se que no texto ao lado
da imagem ha uma clara relacdo entre a socializagdo do homem com o cooperativismo: “A
cooperacao, auxilio mutuo, o respeito e solidariedade ajudaram os seres humanos a vencer
muita fome, medo, frio, doenca e desespero”. O egoismo teria corrompido a unido dos
“Homens” — com “h” maiusculo — pois teria inserido o egoismo nas relacbes humanas. A
ilustracdo representa duas modalidades de circulagéo de mercadorias. Do lado direito seria a
circulacdo de mercadorias com intermediarios “egoistas”(figurados como banqueiros ou
comerciantes, que ndo participavam da producdo) e do lado esquerdo a representacdo da
circulagdo de mercadorias através do cooperativismo. Nota-se que na parte “egoista” o
produtor seria refém e vitima do intermediario, que compraria a producéo barata e venderia
mais cara no “mercado”.

Em contrapartida, na parte da “cooperacdo” todo o0 processo de armazenamento,
estocagem e transporte € realizado pelo conjunto de produtores associados eliminando,
portanto, a intermediacdo. O resultado da cooperacdo, segundo a ilustracdo, seria benéfico
tanto para o produtor quanto para o consumidor, uma vez que a producdo tornar-se-ia mais
barata no mercado e, consequentemente, o retorno financeiro do produtor maior. Todos 0s
produtores (proprietarios) aparecem como iguais. Ndo h& grandes ou pequenos, ndo ha
latifundiarios ou trabalhadores parcelares. Retoma expressao entdo corrente, e propde ser uma
ferramenta de “transformagao social”.

Esse modelo de apresentacdo em desenhos e com textos curtos e diretos tinha forte
apelo para a comunicacdo popular, transmitindo a doutrina cooperativista em linguagem clara
e de facil apreensdo. Tal estratégia comunicativa foi absorvida dascartilhas produzida por

movimentos como o da Comissdo Pastoral da Terra® (CPT), criado em 1975. Assim, é

64A comissio foi criada oficialmente em 1975 durante o encontro da CNBB. A CPT era uma organizacao
nacional, de caréater religioso e que reunia também outras entidades religiosas, como as Igrejas Evangélicas,
como a Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil (IECLB). Contudo, desde o inicio da década bispos e
padres, sobretudo, nas regifes rurais do pais vinham denunciando e combatendo a violéncia, a superexploracéo
do trabalho e a pobreza extrema das comunidades rurais. Dom Pedro Casaldaliga, bipo da Prelazia de S&o Félix
do Araguaia, no Mato Grosso, langou ainda em 1971, uma carta pastoral intitulada “Uma Igreja da Amazoénia em
conflito com o latifindio e a marginalizagdo social” que se tornaria um importante marco dentro da Igreja
Catolica. Havia ainda outros padres como Leonardo Boff e Frei Betto que militavam e divulgavam a Teologia da
Libertac@o, apoiando a formagdo das Comissdes Eclesiais de Base (CEB’s) que se tornaram um dos primeiros
espacos de discussdo sobre a realidade social e politica entre os setores subalternos do campo (Fernandes, 1996,
p. 71-78) De certa maneira, a CPT é a materializacdo das agdes politicas oriundas da Teologia da Libertagdo que
via a pobreza como condigdo da estrutura do capitalismo “da economia e do amor ao dinheiro”. Assim, os
pobres, sobretudo as comunidades rurais, deveriam ser agentes transformadores de suas realidades de pobreza
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relevante ressaltar que o cooperativismo estava em claro enfrentamentos dos movimentos
sociais contra hegemdnicos, disputando o mesmo publico alvo. Abaixo, reproduzimos uma
cartilha produzida pela CPT intitulada “O que é CPT?” do ano de 1982, que trazia a

apresentacdo sobre a questdo agraria no Brasil:

Figura 7: Cartilha da CPT (1982)

-1 -

PARA A OENTE ENTENDER BEM LESSA GANANCIA
VAMOS FAZLR UMA COMPARACRO. YAMOS DIZER QUL A

PROGUCAG DO PATS SEJA COMO UM GRANDE BOLO. 0 LAVRADOR COM MUENOS DINILIRO PRODUZ
MUETO MATS. VEJA SO:

- 12 -

QUEM FAZ ESSE BOLO 7
05 TRABALHADORES DO CAMPO E DA CIDADE. VAMOS VER COMO
ELE 1OT DIVIDIDO NA HORA DL COMER LM 1970,

1 RICO COME 10 FATIAS
70 POBRES COMEM 28 FAT1AS
15 DA CLASSE MEMA 57 FATIAS

1970 - PARA PRODUZIR 100 CRUZLIROS DI MERCADOKIA O
PEQUEXO LAVRADOR GASTOU 1S CRUZLIROS FOR

ATRAVES DOS INCLNTIVOS FISCALS O COVERNO HECTARE DFE TERRA £ 0 LATIFUNDIARIO GASTOU
CONTINUA DANDO DINILIRO AQS GRANDES LATIFUNDIARION 36 CRUZETROS.
I AS MULTINACIONALS L ELES GANHAM E NAO DAO NADA EM 1975 - 0 LAVRADOR GASTOU 25 CRIZEIROS E O
TROCA. A PROUUCAD LM LUGAR DL CRESCER DIMINUT E XOS LATTFUXDIARLO GASTOU 25 CRUZLETROS.

TENDS QUE COMPRAR ARRGZ E FETIAO LA NO ESTRANJEIRO.

Fonte: CPT. O que é CPT?. Goiénia, 1982, p. 11 e 12

Na obra de Jodo Vitorino Benato intitulada O ABC do cooperativismo (1997).
Publicado pela Organizagdo das Cooperativas do Estado de Sado Paulo (OCESP) na década de
90, podemos encontrar ndo somente a evolucdo da doutrina cooperativista como ainda a
incorporacdo argumentativa de interlocu¢cdo com a critica ao capitalismo realizada pela
esquerda naquele momento. Apesar de ter sido produzia por uma organizacao estadual, a obra
possuiu quatro edicdes e teve ampla circulacdo no Brasil eapresentava-se como um manual
“doutrinario” sobre os principios cooperativistas. Nela, j& se observa uma mudanca: agora, ele
pretendeatingir ndo apenas pequenos proprietarios, mas também os trabalhadores. Benato
afirma que existem trés sistemas na historia: i) o sistema capitalista; ii) o sistema socialista e

iii) o sistema cooperativista (Idem, p. 13). Enquanto que no primeiro sistema ha a valorizagéo

através da luta politica abandonando o assistencialismo e o paternalismo “de cima para baixo”. (Boff, 1996). O
movimento em torno da pobreza e da justica social promovidos pela Teologia da Libertagdo surgiu na América
Latina na década de 1970 e se enraizou profundamente nas comunidades eclesiais de bases (CEBSs).
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do capital no segundo sistema ha a subserviéncia do homem pelo Estado, que ndo pode ser
livre. Somente no sistema cooperativista haveria a valorizagdo do homem, sua real igualdade
e liberdade. Portanto, a doutrina cooperativista seria uma “doutrina econdmico-social” que
privilegia o “homem” ¢ teria como objetivo: “[...] corrigir a sociedade em todos os sentidos e

em todos os momentos.” (Idem, p. 28). Assim, ele conclui:

Enguanto a empresa privada tem, como primado, o lucro, independentemente de ser
0 homem explorado, enquanto a empresa pUblica tem, como primado, o cunho social
voltado ao homem, independentemente de ser o mesmo homem explorado por
impostos abusivos, a empresa cooperativa tem, como primado, a satisfacdo das
necessidades do homem através do proprio homem. Como doutrina é a esséncia
econdmica. Como filosofia é a esséncia social (Idem, p. 150)

Ora, tal discurso possui uma dimensdo de poder simbdlico refinada emascara a
dominacdo e a exploracdo de classe que continua sendo reproduzida na dindmica do
cooperativismo. Diferentemente das ilustracbes anteriores da década de 80, que ndo faz
nenhuma meng¢ao ao “capitalismo”, Benato coloca o cooperativismo como uma “alternativa”
viavel para os trabalhadores e produtores rurais se apropriando de definicdes, como
capitalismo e socialismo veiculadas por partidos politicos de esquerda e movimentos sociais
que estavam em ascensao nos anos 90.

Seja como for, nenhuma transformacao social realmente pode ser realizada dentro da
manutencdo da esséncia do proprio capital. Dessa forma, o silogismo aqui possui longa
maturacdo e constitui-se de refinamento tal como de perversidade ao defendera superacdo do
capitalismo pelo cooperativismo no qual a transformacdo social ocorreria sem nenhuma
mudanga na relacdo capital/trabalho e com a permanéncia da extracdo do mais-valor.

Devemos destacar aindaque o cooperativismo no Brasil ndo foi uma resposta de
segmentos subalternos a exploracdo e falta de amparos sociais, tal como sua origem, a
doutrina cooperativista foi importada e convertida pelas fracbes da classe dominante
agroindustriais aos seus préprios interesses, que buscou incorporar alguns segmentos de
pequenos produtores, todavia, de uma maneira subordinada. Logo, este cooperativismo
brasileiro é uma ideologia da classe dominante.

Como vimos, ocooperativismo procurava promover amplo consenso nao somente no
sentido horizontal — entre os grandes produtores — mastambém de maneira vertical,
incorporando pequenos produtores que ndo tinham condic¢des de promover a modernizacéo da
agricultura. A integracdo das cadeias produtivas juntamente com a necessidade de
investimento em tecnologia na producdo agropecuaria requer altas somas de investimentos.
Como vimos anteriormente, o crédito rural subsidiado, desde os anos de 1950 e sistematizado

na década de 1960 com a SNCR ndo conseguia atender aos pequenos produtores. Com efeito,



101

sO tinha acesso ao crédito rural grandes produtores. O cooperativismo de credito, portanto, foi
0 primeiro tipo de cooperativa a popularizar-se, mas ainda inexpressivo se comparado a massa
de produtores rurais sem acesso ao crédito.

Nesse sentido, vemos que as cooperativas de crédito permitiram somente que uma
pequena parcela dos produtores de baixa renda tivessem acesso a empréstimos do crédito rural
para a modernizacdo da agricultura. A suposta possibilidade de retirar alguns intermediarios
no processo de melhoramento e/ou industrializacdo da producdo agropecudria, introduzia
novos — 0s agentes de crédito — e mantinha os pequenos totalmente subalternizados. 1sso
porque a direcdo das cooperativas continuavam nas méaos de grandes produtores rurais. Além
disso, no decorrer dos anos 70 o cooperativismo experimentou processo significativo de
concentracdo de capitais, massacrando por completo as pequenas cooperativas que eram
compradas, ou fundidas as grandes cooperativas empresariais para nao sucumbirem.

A dissertacdo de Maria Domingues Benetti (1992) apresenta a formacdo das principais
cooperativas empresariais de trigo e soja no Rio Grande do Sul — a Cooperativa Triticola
Serrana LDTA (COTRUJUI) e a Cooperativa Triticola Regional Santo Angelo(COTRISA) —
além da origem da Fecotrigo. Benetti ressalta que a tentativa de industrializacdo — extracdo do
0leo de soja e a moecdo da producdo de trigo — foram os objetivos originais das cooperativas
empresariais na década de 1960. Contudo, essas cooperativas quase ndo sobreviveriam devido
as desvantagens comparativas para um cooperado naquele momento, isto é, era mais lucrativo
economicamente exportar a soja € moer o trigo nas moendas que ja existiam. Esse cenario s
mudaria depois de uma intensa campanha por parte das cooperativas junto aos produtores do
Rio Grande do Sul, além da mudanca da politica agricola que ocorreu na década de 1970
gracas a representantes das cooperativas em 6rgdos do governo do estado do Rio Grande do
Sul:

[...] as cooperativas tornaram-se atrativas ao produtor, a medida que foram
consolidando uma série de vantagens ndo-monetarias, como a prestacdo de
assisténcia técnica e crediticia direta — é 0 caso das compras em sua se¢do consumo,
que poderiam ser pagas por ocasido da safra — e indireta, quando repassava o crédito
bancério & lavoura (Idem, p. 68).

Outra questdo importante abordada por Maria Benetti € a mudanca no estatuto das

cooperativas na década de 1970 que tornou possivel seu empresariamento.

A leitura dos trechosapresentados [dos Estatutos das cooperativas] permite observar,
ainda, que passa a existir uma separagdo entre cooperativa e associado. Agora a
cooperativa atua em nome do produtor assim como em seu préprio beneficio.
Esse ponto &, com efeito, mais do que um detalhe e, em nosso entender, marca o
nascimento da cooperativa como uma empresa em sim mesma, com objetivos
econdmicos préprios, sem deixar, contudo, de buscar servir ao associado. Nesse
aspecto, deixa de ser a cooperativa tradicional (caracteristica da década de 60),
aproximando-se a uma empresa qualquer (Idem, p. 76, grifos nossos)
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Isso desvinculou a direcdo das cooperativas de seus cooperados. As assembleias
tornaram-se meras formalidades, a geréncia e 0s cargos administrativos das cooperativas
foram sendo ocupados por profissionais especializados e ndo mais por cooperados.

Sabemos que as trajetorias e origens das cooperativas no pais variam conforme a
regido e o tipo de cooperativa. A trajetdria das cooperativas do Nordeste ndo sdo idénticas as
trajetoriasdas cooperativas do Sul do pais. Contudo, o fenémeno do cooperativismo e 0 seu
empresariamento, conforme esta descrito por Benetti, ndo é um fenémeno isolado, mas antes
uma mudanca generalizada na estrutura cooperativa que, por sua vez, esta intimamente ligado
a modernizacgdo da agricultura e a necessidade de encontrar estratégias de integrar as cadeias
produtivas, predominando o modelo de cooperativismo propagado pela OCB que veremos
adiante.E mais, foi assegurado e apoiado pela lei 5.764 de dezembro de 1971, que estruturou
o formato das cooperativas no Brasil.

Assim, o cooperativismo foi uma solugdo possivel para um segmento expressivo o de
produtores, médios e pequenos alcangarem a modernizacdo, mas ndo representou, de forma
alguma, a “liberdade”, muito menos a “igualdade” veiculadas na retérica da doutrina
cooperativista, pelo contrario; aumentou a dependéncia e a subordinacdo do produtor as
cooperativas, agora com padrdes de producdo mais penosos e com dividas contraidas através
do crédito rural.

Ainda na década de 1960 surgiriam as duas principais agremiacdes representantes das
principais cooperativas empresariais: Alianca Brasileira Cooperativa (Abcoop) e a Unido
Nacional das Associacdes Cooperativas (Unasco). A disputas entre essas duas agremiacoes
pela representacdo oficial das cooperativas teve uma solugéo sui generis: o Ministro da
Agricultura, Luiz Fernando Cirne Lima, criou por decreto uma nova entidade que reuniu as
duas entidades nacionais pondo fim ao conflito (Mendonga, 2010d, p. 184). Assim, em 19609,
foi criada a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), cuja hegemonia interna seria
das fragdes dominantes de Sdo Paulo, ligadas a Ucesp e a Acapesp®. Em 1970, a fundacéo da
Organizacdo das Cooperativas do Estado de S&o Paulo (Ocesp) forneceu os meios da
nacionalizacéo da representatividade e poder da OCB.

Mendonca afirma que no ano de 1974 — mesmo ano de criagdo da EMBRATER — a
entidade ganharia novo félego com a injecdo de recursos provenientes da nova Contribuigdo

das Cooperativa (Mendonca, op. cit.,p. 185-190) regulamentado pelo Instituto Nacional de

550 processo de cooperativizagdo em Séo Paulo foi muito semelhante ao caso do Rio Grande do Sul estudado
por Benetti, ou seja, as cooperativas empresariais paulistas eram grandes empresas rurais geridas por grandes
proprietarios.
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Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) — criado em 1970 para substituir o Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agréario (INDA) e o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
(IBRA)®®. — que ficaria responsavel, até a década de 1980, em cadastrar as cooperativas
existentes no pais.

O cadastramento e a contribuicéo especifica para as cooperativas realizadas no Estado
restrito pelo INCRA constituiam-se numa primeira vitéria da OCB. Mesmo sem
representantes diretos da entidade no INCRA havia grande influéncia da organizagdo nesse
Orgdos estatal. Sabemos ainda que a Revista Nacional do Cooperativismo(RNC), publicada no
periodo de 1978 até 1981, era uma publicacdo conjunta da entidade com o INCRA. O
instituto langaria, em 1975, os chamados Projetos Integrados de Desenvolvimento
Cooperativista (PIDCOOPs), com o intuito de melhorar a integracdo entre as cooperativas da
regido e racionalizar o desempenho administrativo. Esse projeto, segundo a reportagem
extraida do jornal O Globo, contava com ampla participacdo das entidades da sociedade civil
patronal, entre elas a OCB, e agencias estatais, entre elas a EMBRATER que deveria, através
das empresas estaduais onde o projeto seria implantado, dar assisténcia técnica e extensdo
rural as cooperativas (O Globo, 03 out. 1975, p. 1).

O cerne do discurso veiculado pela OCB era 0 do cooperativismo como estratégia de
organizacgdo eficaz, que superava barreiras e conflitos entre “patrdo” e “trabalhador”, assim
como democratizava a distribuicdo dos lucros, sendo a cooperativa administrada pelo
principio da gestdo coletiva representativa, cuja maxima era um homem um voto.

O consenso na sociedade civil entre as agremiac@es patronais em torno desta peculiar
doutrina cooperativista foi imenso. As principais entidades do patronato rural estimulavam e
propagandeavam 0 cooperativismo no campo em suas publicagdes. Havia na revista A
Lavoura da SNA uma sec¢do desde a década de 1970 denominada “Mosaico Cooperativista”.
Nos periddicos da CNA® a secdo era intitulada “Painel Cooperativista”. Nao ha indicios de
uma secdo parecida na revista da SRB, contudo, sabemos que a entidade publicava matérias
sobre o cooperativismo em seu periodico intitulado A Rural. A OCB constantemente
alardeava na RNCo que eles chamavam de “consenso generalizado” da doutrina

cooperativista:

% Tanto o INDA quanto o IBRA foram criados a partir do Estatuto da Terra de 1964. Contudo, enquanto o INDA
estava vinculado diretamente do Ministério da Agricultura, o IBRA estava vinculado diretamente a secretaria da
Presidéncia. A bibliografia aponta que as a¢des deste Gltimo foram infimas em comparagdo com a proposta do
referido estatuto (Ramos op. cit. e Natividade, 2013)

67 A Confederagéo oficial do patronato rural publicou de 1964 a 1973 a revista Gleba, mudando sua titulagéo
para A Forca Verde e, novamente, em 1978, passou-se a se chamar Campo Verde.
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Em Seminario sobre o cooperativismo de Crédito realizado no Rio de Janeiro em
1976, sob o patrocinio de varios credos religiosos, o padre Félix Neefjes,
representante da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil [CNBB], afirmou “o
cooperativismo é sem sombra de dividas, um poderoso instrumento para a
promoc¢do humana e para uma integracao participante na vida sdcio-econémica (sic)
de parte das camadas marginalizadas da sociedade”. Disse ainda que “o0 movimento
cooperativista estd a exigir uma colaboragdo maior e um apoio mais decisivo da
parte da Igreja, em vista da participagdo historica da Igreja na origem de varias
cooperativas [...]” (RNC, jul./ago., 1980, p. 11).

Assim, a afirmacéo da historiadora Sonia Mendonca sobre a OCB ter se tornado, nesse
periodo, a “nova hegemonia ruralista no Brasil” ¢ inquestionavel. A hegemonia da ideologia
cooperativista so foi possivel depois do rearranjo no ambito da sociedade civil do patronato
rural de um aparelho privado de hegemonia capaz de estabelecer o consenso e unir os projetos
para o setor e de sua materialidade no Estado restrito formando politicas pablicas.

A OCB néo somente estabeleceu a hegemonia entre as fracfes intraclasse dominante
rural, como procurou ativamente seduzir setores subalternos das classes rurais no Brasil.Em
matéria intitulada “Um Brasil em pequenas, médias ou grandes fatias?” a RNCtrouxe um
grande debate sobre a existéncia/resisténcia da pequena propriedade diante do processo de
modernizacdo da agricultura acelerado e se havia ainda espago para esse tipo de produtor. A

matéria garantia que o “progresso” sempre vitimou o pequeno produtor, pois:

Ela [a pequena propriedade] ndo consegue se capitalizar e acaba cedendo as pressoes
circundantes, tanto da crescente especulacdo de terras quanto das dividas que sdo
contraidas junto aos bancos para financiar a sua sobrevivéncia. Em regides onde o
capitalismo mais avangou, com S&o Paulo, este tipo de propriedade é praticamente
inexistente. (RNC, set./out., 1980, p. 26)

A Unica solucdo da sobrevivéncia de pequenos produtores seria, ou a vinculacao direta
a producdo capitalista intermediada por uma empresa industrial, como a Sadia, ou a Souza
Cruz realizavam, sobretudo nas regifes Sul do pais (RNC, set./out., 1980, p. 29), ou através

da organizacédo de cooperativas de producao:

Estaria a pequena propriedade fadada ao desaparecimento no pais? A realidade
mostra que ndo. A pequena propriedade apesar das dificuldades e dos atropelos, vem
demonstrando possuir grande resisténcia, mesmo que para sobreviver acabe se
integrando ao mercado capitalista. Ela ainda € grande responséavel pela absorcdo de
significativo volume de mao-de-obra no campo e também um dos fatores que
ajudam a equilibrar o fornecimento de géneros alimenticios para os grandes centros
urbanos. Por outro lado, aos poucos vai encontrando formas de organizar em
cooperativas e em torno de canais de reinvindicagdo, aumentando o seu poder de
pressdo junto aos aparelhos da politica econdmica do governo (Idem, p. 31)

A doutrina do cooperativismo defendida pela OCB era seletiva, isto &, sua proposta de
cooperativizagdo ndo era a solucdo para diversos segmentos subalternizados no campo e,

portanto, vemos aqui que seu discurso destoava da pratica. O debate em torno da criagéo de

cooperativas de “boias frias”, em 1979, revela bem a seletividade nesse tipo de organizacao e
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a face hegemonica desse modelo de cooperativa. Em 1979, a OCB convocou uma reuniao
com representantes da CNA, CONTAG, BNCC e intelectuais da academia para debater “0

dificil consenso” sobre a organiza¢do das cooperativas de trabalhadores rurais (RNC,
dez./jan., 1979, p. 26).

A polarizagao era clara entre a CNA, que era a favor da cooperativizagao dos “boias
frias” e da CONTAG, que era contra. O assessor técnico da CNA, Santino Correira Queiroz,
afirmava que os trabalhadores ndo queriam formar vinculo com as fazendas e, portanto, a
cooperativa era um meio de melhorar o “poder de barganha” do trabalhador volante no
momento de fixar sua remuneragdo. O secretario geral da CONTAG, Francisco Urbano de
Arauljo Filho, defendia que as cooperativas poderiam ser manipuladas a favor dos fazendeiros
e que o Unico meio de organizacdo eficaz para defender os direitos dos trabalhadores rurais
era o sindicato. Além disso, Urbano também destacou que as cooperativas de trabalhadores
rurais mascaravam o problema maior dos baixos salarios pagos pelos fazendeiros, da
instabilidade do trabalho rural, sobretudo da insisténcia do grande produtor em nédo contratar
por periodo fixo trabalhadores, preferindo utilizar as contratacdes de trabalho precarizadas:

Santino (CNA) — Estou de acordo com a cria¢do dessas cooperativas. A CNA é a
favor, desde que se corrija certas distor¢des que estdo ocorrendo. Dessa forma, de
nada adiantaria, porque tudo ficaria na mesma situagdo em que se esta. Entéo, ter-se-
& que fazer toda uma estrutura que garanta também esse homem como pessoa
humana, seus direitos com o minimo necessério para que ele possa viver com
alguma dignidade. Néo sei se a CONTAG estaria de acordo também.

Urbano (CONTAG) - Se os trabalhadores se organizarem por conta deles e derem
0 nome que quiserem, mas desde que sejam eles que o facam, pois vamos tentar
fazer com eles sejam atuantes no sindicato. Mas, concordar com a cooperativa
vertical — vinda do governo e do patrdo — ndo iremos concordar nunca,
principalmente no contexto nacional de hoje. A cooperativa ndo representa de fato o
objetivo a que se propde, pois 0 seu objetivo deveria ser elevar o nivel de vida dos
trabalhadores e da forma como foi proposta — de cima para baixo — visa garantir
mao-de-obra barata para o empregador. [...]

Santino (CNA) — Pois a CNA estard de portas abertas para recebe-los [as
cooperativas de trabalhadores rurais] la.

Urbano (CONTAG) — N6s recebemos o convite com todo o prazer.

Santino (CNA) — Buscaremos uma solucdo para o problema, como também o
pessoal aqui da OCB, porque tanto nds produtores como vocés, trabalhadores,
precisam. O Brasil praticamente estd comegando hoje com cooperativas, e toda e
qualquer esperanga, toda e qualquer ajuda, mesmo que pequena, e a OCB esta
também praticamente comecando, tudo isso sera muito valido. E nos, empresarios
rurais, ndo podemos de maneira alguma viver sem um sistema de cooperativas, sob
pena de passarmos por crises como a que estamos passando. (RNC, dez.1978/jan.
1979, p. 31-32)

O representante do Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC), Eugénio
Giovenardi, colocou explicitamente o receio dos grandes produtores:

Realmente ndo me entra na cabeca porque, em havendo trabalho numa determinada
fazenda para 50 pessoas permanentemente instaladas la dentro essas pessoas ndo
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possam |4 se instalarem. Eu vejo, evidentemente ali certos perigos por parte do
proprietario da terra. Essas familias podem encontrar uma forma de organizacéo
interna de pressdo junto ao produtor, junto ao fazendeiro, e, pode ocorrer 0 que
ocorre em muitas areas: que a justica seja feita pelas suas préprias méos ou pelo
grupo que habita a fazenda ou pelo proprietario da fazenda. Isso tem ocorrido e ndo
é novidade. (RNC, dez.1978/jan., 1979, p. 31)

Diante dessa polarizagdo/apoio ao cooperativismo pelos representantes do patronato
rural, Moacir Palmeira, que estava presente como assessor da CONTAG na reuniao,
apresentou uma questdo crucial para o debate: a intervencdo do Estado restrito nos sindicatos
de trabalhadores rurais apds o golpe de 1964 que engessou a atuacdo dos mesmos e
desmobilizou a organizagdo dos trabalhadores que se viram desassistidos tornando-se

superexplorados.

Por exemplo, nés tivemos em 1971 e 1972 uma série de intervencdes na area de
Pernambuco e na mesma época foram 32 sindicatos de uma sé vez, além da propria
Federacdo do Ceard. Na Zona da Mata de Pernambuco, na &rea de maior miséria,
que é a Mata Sul, o Sindicato de Palmares passou mais de cinco anos sob
intervencdo, em flagrante contradicdo com a lei, de que a intervencdo ndo pode
passar de 40 dias.

Assim, Moacir Palmeira colocou em xeque o argumento da falta de organizacdo dos
trabalhadores rurais e langaria uma pergunta desconcertante:

Moacir (CONTAG) — Eu acho dificil a gente pensar em cooperativa apenas em
termos de principios, eu me pergunto o seguinte: serd que essas distor¢des das
cooperativas de mao-de-obra (sic) sdo causais? Serd que isso ndo reflete uma
maneira de um determinado sistema funcionar? (RNC, dez./jan., 1979, p. 31)

Tentando responder a tal pergunta — que ficou sem resposta na transcricdo do debate
publicado na revista — recorremos ao trabalho deGilvando Leitdo Rios sobre as cooperativas
do Nordeste, nos anos 70, que destaca a dominagdo o funcionamento hegemonico dos grandes

produtores nas cooperativas:

A longa permanéncia no cargo [de diretores das cooperativas] reflete um verdadeiro
sistema de cooperagdo, malgrado a adesdo formal a fraseologia democratica,
sintetizada no principio cooperativista “um homem, um voto”. [...] Queremos dizer
com isso que o contraste entre a fraseologia democratica da Doutrina Cooperativista,
adotada formalmente, e o comportamento efetivo de lideres autoritarios e
paternalistas é muito forte e gritante. O ritual das elei¢fes [...] preenche entdo
fungdes opostas as declaradas. Longe de exprimir um processo de participacéo,
significa ao contrério a legitimac&o de tradicionais dominages (Rios, 1979, p. 82)

Dessa forma, nao foi sem sentido, ou desproporcional, a desconfianga dos
representantes da CONTAG na formacgdo de cooperativas de trabalhadores rurais, como néo
parecia desinteressada, ou altruista a defesa da CNA do cooperativismo dos “boias frias”. A
organizacéo dos trabalhadores volantes rurais por meio de cooperativas beneficiava somente o
“empregador” — que Nno caso aqui seria 0 grande produtor —, pois quando contratasse uma
cooperativa de “boias frias” nao estaria diretamente estabelecendo um vinculo individual com

o trabalhador, ele estaria contratando um servigo e, por isso, estaria isento da responsabilidade
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dos direitos trabalhistas. Logo, a defesa dos produtores por uma cooperativa de “boias frias”
era a defesa de uma nova estratégia de precarizacdo e intensificagdo da exploracdo do
trabalhador, uma vez que este ndo tendo contrato de trabalho ndo podia reivindicar seus
direitos. Com efeito, a cooperativa teria em suas “maos” toda a carga da legalizagdo do
trabalhador temporario e, portanto, assumiria a responsabilidade por eventual quebra de
direitos trabalhistas ja que ela estaria como intermediria entre o contratado e o contratante.

Nessa discusséo, a OCB, colocou-se como “neutra” alegando seu papel de mediadora
ao promover a discussdo em sua revista. Contudo, a organizacdo que agregava as principais
empresas € cooperativas empresariais nao tinha como se esconder nessa “mascara” de
debatedor politico e claramente corroborou com a intervencao dos representantes da CNA ao
longo da publicacdo desse numero apresentando matérias que reforcavam a tese da
organizacdo de cooperativas dos trabalhadores como estratégia de combate a pobreza e a
precarizacdo do trabalho no campo. Dessa forma, a cooperativa de setores dos subalternos
servia até o ponto em que havia vantagens para as classes dominantes. Por isso, a cooperativa
era vista com desconfianca pela organizacdo dos subalternos, pois se apresentava antes como
uma ressignificacao estratégica na década de 1970-80, a servico das classes dominantes do
patronato rural brasileiro.

O casamento entre a extensdo rural e cooperativismo seria prospero e duradouro. A
EMBRATER e suas empresas estaduais, ao longo de toda a sua existéncia, propagaria a
cooperativa como a principal e mais eficiente forma de organizacdo para 0 pequeno
produtor.Isso reforca o carater da dominacdo simbdlica contida nas acBes extensionistas.
Nesse capitulo nos concentraremos nas iniciativas entre EMBRATER e cooperativismo até
1978. Cabe apenas destacar aqui que essa relacdo foi intensificada ao longo dos anos e, na
Nova Republica em 1985, tem o seu apogeu quando Athos Almeida Lopes é indicado a
direcdo da EMBRATER, que sera desenvolvido no capitulo quatro.

O I Programa Nacional do Cooperativismo (PRONACOOP), com vigéncia entre 1976
e 1979 foi o primeiro de abrangéncia nacional de fblego de larga participacdo da
EMBRATER. A execucdo do PRONACOOP seria realizada numa agéo conjunta do INCRA,
da EMBRATER, do BNCC e da OCB. Essa composicdo é curiosa, pois a OCB nédo era uma
instituicdo do Estado restrito, mas sim uma agéncia da sociedade civil, demonstrando a
consolida¢do de sua ascendéncia nas disputas pela hegemonia de “toda a classe dominante

rural brasileira”, através da difusdo do cooperativismo junto a todos os segmentos rurais.



108

Quadro 4: Programacdo do | PRONACOOP (1975)

ATIVIDADES

NCRA | BNCC | EMBRATER | OCB

Autorizar e cancelar o funcionamento das Coop.

Registrar as Cooperativas

X
X

Cadastrar Cooperativas

Averbar reformas de Estatutos

Divulgar estudos, pesquisas e estatisticas

Divulgar leis, documentos, portarias e resolu¢ées

XXX XXX | X

Auditoria

O N OB (WIN -

X[ X|X| X
X|X|X| X

Consultoria

9 | Controle e fiscalizacao

10 | Intervencdo e san¢des

11 | Proceder liquidagGes

12 | Convénios e acordos

XX

13 | Promover o cooperativismo

14 | Capacitar associados em cooperativismo

XXX XX | X| X
XX

15 | Estudo de viabilidade e integracéo

16 | Assisténcia técnica aos cooperados

17 | Estimular a intercooperagdo cooperativa

X
XXX XXX | X
X

18 | Treinamento em todos os niveis

19 | Financiar as cooperativas

X[ X[ X| X
X[ X[ X| X

20 | Assisténcia Técnica a nivel de carteira e empresas X

Fonte: INCRA. | Programa Nacional de Cooperativismo — PRONACOOP(76/79). Brasilia: 1975, p. 11.

A Quadrodapresenta as atividades da EMBRATER e demais agéncias integrantes do
PRONACOOP. A EMBRATER ndo tinha atribuigdes de cunho financeiro, concentrando-se
sua atividade, sobretudo, na assisténcia técnica aos cooperados (itens 5,6,13,16,17). Outra
atividade em destaque era o treinamento dos cooperativados tendo em vista que a
EMBRATER contava com Centros de Treinamento herdados da ABCAR e espalhados por
alguns Estados do pais. Além disso, a EMBRATER promovia constante treinamento de seu
pessoal no exterior, sobretudo nos EUA. Com isso, 0s técnicos da empresa eram considerados
altamente qualificados com as mais modernas técnicas e tecnologias estadunidenses
(EMBRATER, 1980d).

As Federacgdes de cooperativas, ligadas a OCB também promoveriam parcerias com o
SIBRATER. Em margo de 1976 ocorreu o Primeiro Encontro Cooperativo de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — | ECATER. O evento foi promovido pela Fecotrigo, com a
presenca do presidente da EMBRATER, Renato Simplicio Lopes (O Globo, 15 mar., 1976, p.
27). O encontro propds que cinco por cento das sobras liquidas das receitas das cooperativas
deveriam ser aplicados ao extensionismo, através de um convénio firmado entre a Fecotrigo e
a EMBRATER. O documento final também recomendava o assessoramento mais intenso e
permanente dos departamentos técnicos do cooperativismo ao socio para a aquisi¢do e 0 uso

correto dos defensivos agricola (O Globo, 26 mar., 1976, p. 25). Esse tipo de assessoramento
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era especialidade da extensdo rural, que promovia campos de demonstracdo de defensivos
agricolas em propriedades de lideres rurais que aceitavam participar desse tipo de
experimento.

A parceria entre a OCB e a EMBRATER néo se limitou ao PRONACOOP.No IX
Congresso Brasileiro de Cooperativismo, realizado em 1980, juntamente com varias outras
instituicOes da sociedade politica como a EMBRAPA, Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), Comissdo Executiva do Plano da Lavoura (CEPLAC), a
EMBRATER detinha um stand responsavel a apresentar os programas de extensao rural
ligados ao cooperativismo (RNC, jan./fev., 1980, p. 31). Além disso, nesse mesmo
Congresso, a EMBRATER sugeriu o projeto das “pré-cooperativas” que seriam uma espécie
de associacdo de produtores mais simples que as cooperativas em termos legais. Coube ao
Ministro da Agricultura, Amaury Stabile®®, em seu discurso de abertura do Congresso propor

tal projeto que visava:

[...] despertar nas classes rurais que ainda ndo convivem com o cooperativismo, o
interesse pela sua instituicdo, através da doutrina¢do constante e enfatica, reunindo-
se 0s produtores em agrupamentos e associagdes informais que, pelos objetivos
visados, se resolveu denominar de pré-cooperativas” (A For¢a Verde, abr./mai.,
1980, p. 6)

A publicacdo oficial da EMBRATER, nesse periodo — o boletim informativo Intercom
— regularmente trazia diretrizes da EMBRATER enfocando o cooperativismo como a melhor
forma de organizacdo no meio rural brasileiro:

Ser4 enfatizado o trabalho com organizagdes de produtores, especialmente
cooperativas, como condic¢Bes bésicas para se alcancar maior abrangéncia e eficécia
nas acdes de assisténcia técnica e extensdo rural, bem como para superar problemas
decorrentes da atomizacao de seu préprio esforgo (Intercom, jun./jul./ago. 1979, p.
6)

Contudo, ndo era somente a EMBRATER a veicular seu apoio ao projeto do

cooperativismo. As empresas estaduais de extensdo rural criariam também diversas iniciativas

®8paulista, Amaury Stébile formou-se em economia na Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade
da Universidade de S&o Paulo (USP), onde foi colega de Ant6nio Delfim Netto. Desde entdo, ambos se tornaram
amigos e aliados. Quando Delfim Netto deixou o Ministério da Agricultura, para assumir o Ministério do
Planejamento, ainda no governo Figueiredo, indicou o amigo para o cargo, onde permaneceu até ser demitido
com a eclosdo de um escandalo de corrup¢do no Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC).Dentre as
realizagdes como Ministro contam-se a criagdo do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos (1983)e a
regularizacdo das terras da regido do Araguaia-Tocantins.Por outro lado, autorizou o Grupo Monteiro Aranhaa
derrubar uma imensa area de Mata Atlantica no Espirito Santo, ensejando forte reacdo de setores ecologistas.
Sobre a demissdo do entdo ministro, Sebastido Nery afirma que foi criada uma empresa chamada Coalbra -
Coque e Alcool de Madeira do Brasil — cujas verbas eram aplicadas no mercado financeiro. A descoberta do
esquema fraudulento resultou na queda de Stabile que foi substituido pelo gaicho Nestor Jost, que promoveu a
demissdo em massa da equipe anterior. Da Coalbra restou um rombo de 250 milhdes de ddlares, e as ruinas do
empreendimento na cidade de Uberlandia (MG). Na iniciativa privada trabalhou no Grupo Sharp, onde presidiu
o conselho administrativo no Brasil em 1995, quando ali retornou ap6s deixar o governo. Mudou-se para Nova
lorque, onde faleceu.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade_de_Economia,_Administra%C3%A7%C3%A3o_e_Contabilidade_da_Universidade_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade_de_Economia,_Administra%C3%A7%C3%A3o_e_Contabilidade_da_Universidade_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B4nio_Delfim_Netto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Nacional_de_Cr%C3%A9dito_Cooperativo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_Marinho_dos_Abrolhos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Araguaia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tocantins
https://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo_Monteiro_Aranha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Esp%C3%ADrito_Santo_(estado)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sebasti%C3%A3o_Nery
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nestor_Jost
https://pt.wikipedia.org/wiki/Uberl%C3%A2ndia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sharp_Corporation
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com o objetivo de promové-lo como estratégia central da organizacdo dos pequenos
produtores. No livro de comemoracdo dos 40 anos da Empresa de Pesquisa Agropecuéria e
Extensdo Rural de Santa Catarina (EPRAGRI)® no capitulo “A op¢do cooperativa”, os
autores enfatizam o cooperativismo como “alternativa ideal” para pequenos e médios
produtores. No final dos anos 70 a Empresa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
de Santa Catarina (EMATER-SC) uniu as pequenas cooperativas para melhorar sua
competitividade no mercado mediante a formacao de cooperativas regionais (Furtado Filho;
Franco; Silva, 1996, p. 61).

O caso mais significativo do estimulo a cooperativizacdo promovido pela extensao
rural pode ser encontrado na criacdo da Cooperativa Central Agricola do Nordeste Ltda.
(Cocane). Em matéria publicada pela propria revista da OCB sobre a origem e histdria da
Cocane vemos que ela “surgiu no ano de 1967, com o nome de Cooperativa Central Agricola
de Pernambuco (Cocepe), por iniciativa de uma série organismos governamentais entao
ligados ao setor (Ancarpe [Associacdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural de
Pernambuco], hoje Emater[Empresa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de
Pernambuco], Sudene  [Superintendéncia de Desenvolvimento do  Nordeste],
DAC(Departamento de Assisténcia ao Cooperativismo) e Inda, atual INCRA)”. (RNC, set.
fout., 1979, p. 45-46, grifos nossos). O principal objetivo da recém-criada cooperativa era
eliminar os intermediarios na comercializacdo da producdo de bananas e tentar diversificar a
producdo dos cooperados. Contudo, o fato mais emblematico € que o gerente da Cocane de
1974 era também extensionista concursado de uma empresa publica: “Jodo Ribeiro agrénomo
da EMATER-PE hé& 11 anos como gerente da Concane, narra as lutas do cooperativismo em
Pernambuco. A Central, até chegar a ter sede e depdsito, viveu dias sombrios, que s6 0
empenho pessoal péde superar.”(Idem, p. 47). Jodo Ribeiro, na entrevista, chega a dizer que a
empresa estadual de Pernambuco emprestou materiais proprios para o funcionamento da
cooperativa.

Até 1979 —ano da publicacdo da matéria — Jodo Ribeiro era agronomo da EMATER-
PE, incluso nos quadros da empresa pernambucana desde 1968 (ldem, p. 47). Assim,
entendemos esse como um exemplo maximo da relacdo orgénica entre cooperativas e

extensionismo rural, uma vez que nesse episédio ndo houve apenas uma ajuda, mas sim o

8 A EPAGRI é uma fusdo da antiga EMATER-SC com a Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Santa Catarina
(EMPASC) ocorrida em 1990 com a extingdo da EMBRATER, pois suas Empresas estaduais passaram a
responsabilidade dos governos estaduais.
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envolvimento e lideranca direta de um extensionista de carreira da empresa estadual de
Pernambuco na organizacéo e dire¢do da cooperativa.

Por outro lado a pesquisa localizou ainda um extensionista na vice-presidéncia da
OCB. No anexo 8apresentamos a diretoria da OCB, no periodo de 1969 a 1990. Vemos a
presenca de Guntolf Van Kaick — paranaense; agropecuarista, formado em agronomia, era
também administrador de empresas e extensionista rural da EMATER-SC (Santa Catarina).
Em sua trajetdéria consta ainda como passagem pelaSecretaria de Agricultura do Estado de
Sdo Paulo, presidente da Organizacdo das Cooperativas do Estado do Parana (OCEPAR) e
diretor da Associacdo de Orientacdo as Cooperativas do Parand (ASSOCEP). Foi
aindaassessor técnico da Cooperativa Agricola de Cotia, membro da Comissdo Nacional de
Sementes e Mudas (Conasem) e primeirovice-presidente do Centro de Comércio e Exportacao
do Parand (CEXPAR), vinculado ao estado do Parana. Ha ainda a presenca de Nelson Victor
Trombetaque era paulista; formado em agronomia e classificado como “especialista”da
EMATER. Trombeta foi superintendente da OCB no periodo de 1989-1991, ou seja, na
ultimagestdode Roberto Rodrigues a frente da organizacéo.

Apesar destes membros da OCB estarem ligado a empresas estaduais de extensao rural
encontramos apenas uma referéncia de um diretor da EMBRATER na década de 1980 ligado
diretamente 8 OCB. A composicao da diretoria da EMBRATER era formada, em sua maioria,
por “extensionistas de carreira, conforme podemos ver nos anexos 2 e 3.

Em primeiro lugar, vemos que tanto na presidéncia quanto na composicao da diretoria
da EMBRATER foi localizado apenas um porta-voz da OCB (Athos Almeida Lopes) e um
membro da Associacdo Brasileira de Reforma Agréaria (ABRA) — Renato Simplicio Lopes.
Curiosamente, ambos compuseram a dire¢cdo da empresa no mesmo periodo (1985) e,
portanto, nas décadas anteriores ndo encontramos nenhum outro representante direto de
aparelhos privados de hegemonia do patronato rural, ou mesmo de entidades contra
hegeménicas. Em segundo lugar, percebemos que a maioria dos membros da direcdo da
EMBRATER eram extensionistas de carreira, ou mesmo pessoas ligadas a atividades no meio
rural. E mais: cinco, dos dez diretores e dois, dos trés presidentes, cursaram especificamente o
curso de agronomia.

Dessa forma, a marca de distincdo dos dirigentes da EMBRATER encontra-se na
formacgéo académica. Isso € uma importante traco que reforca aposicdo de classe(Bourdieu,
2011)dos extensionistas.Se compararmos com os membros da dire¢cdo da ABCAR — agéncia

antecessora que coordenada a extensao rural no Brasil (Anexo 10) — percebemos que estes



112

eram basicamente proprietarios de terras e, em sua maioria, representantes diretos da CNA,
além de politicos de carreira, advogados, entre outros. Consta apenas dois formados em
agronomia (Luiz Fernando Cirne Lima e Marcos Carvalho Pereira).

Podemos afirmar que os cursos de agronomia possuiam uma tradicdo de formacéo
especifica, de acordo com seu local e sua origem (Mendonca, 1999). No caso do
extensionismo vemos uma especificidade nas escolas de agronomia mineiras, sobretudo na
Escola Superior de Agronomia e Lavras e na Universidade Federal de Vigosa, do qual os dois
primeiros presidentes da EMBRATER - Renato Simplicio Lopes e Glauco Olinger —
estudaram.

Como foi ja foi mencionado no capitulo um, a trajetoria da Universidade Federal de
Vicosa esteve ligado a prépria criacdo da primeira agéncia de extensdo rural no Brasil, no
Estado de Minas Gerais. Portanto, o curso de agronomia detinha em sua formacao curricular e
em seu modelo pedagdgico as escolas de agronomia dos Estados Unidos. Isso a difere de
outras escolas de agronomia no Brasil que detinham outras tradi¢cbes, sobretudo se
compararmos com a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queir6z (ESALQ) e a Escola
Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria (ESAMV), transformada no pds-1930 em
Escola Nacional Agronomia (ENA) do Rio de Janeiro, atual Universidade Federal Rural do

Rio de Janeiro(UFRRJ) (Idem):

Cada uma delas [ESALQ e ESAMV] correspondeu a demandas de setores de
grandes proprietarios rurais organizados junto a entidades de classe especificas,
sobretudo duas delas: a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) — fundada em
1897 no Rio de Janeiro e aglutinadora de interesses contra hegeménicos no seio da
prépria classe dominante — e a Sociedade Rural Brasileira (SRB) — junto a qual se
organizavam as fragdes da burguesia agroindustrial paulista, fundamentalmente
voltadas para a exportacdo cafeeira e a industrializagdo. (Mendonca, 2010b, p. 128).

A historiografia sobre o ensino superior em agronomia mineiro é consciente da

influéncia norte-americana. Esse caso ndo foi o Unico, Ribeiro lembra que

[...] houve uma série de convénios mediante os quais a [Agéncia dos Estados Unidos
para 0 Desenvolvimento Social] USAID desenvolveu agdes localizadas em algumas
instituices de educacdo superior brasileiras. Entre estas, a Fundacdo Getllio
Vargas, no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, onde a USAID promoveu assisténcia
técnica e financeira aos cursos de pos-graduagdo em Economia, encampando acordo
anteriormente existente entre a instituicdo e a University of Southern Califérnia. O
Instituto Tecnoldgico da Aerondutica foi outra instituicdo beneficiada pela agéncia,
que assumiu o convénio firmado nos anos 1950 com o Massachussets Institute of
Technology e passou a pagar as despesas de professores norte-americanos que ali
trabalhavam. A Universidade do Ceard também teve pesquisas financiadas pela
USAID, a qual promoveu a cooperacdo com a University of Califérnia, de Los
Angeles (Cunha, 1988, 1989; Tavares, 1980). J& a Universidade de S&o Paulo
recebeu apoio para o seu curso de pés-graduacdo em Economia e para o Instituto de
Energia Atdmica, que “foi contemplado com recursos financeiros e consultores para
desenvolver cursos de pés-graduacdo em campos relacionados com problemas
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econdmicos de energia nuclear e de rejeitos radioativos™ [...] (Ribeiro, 2009, p. 456-
457)

De maneira geral, sabemos ainda que a maioria dos cursos de agronomia no Brasil
introduziram em sua grade curricular, ao longo da década de 1950-70, disciplina de extenséo

rural, como afirmam Maria Leal e Geraldo Braga:

Assim, o Relatdrio do Encontro de Diretores de Escolas de Agronomia eVeterinaria
do Brasil (1958) e o documento do IV Congresso Brasileiro deAgronomia (1965),
mostram a preocupacdo com a integragdo dasuniversidades na regido socio-
econdmica em que se localizam. Referindo-sea extensdo rural, registram a
necessidade da criacdo, nas universidadesrurais e escolas de Agronomia e de
Veterinaria, de departamentos ouservicos de extenséo, oferecendo aos universitarios
disciplinas comoExtensdo Rural, Sociologia Rural, Relacdes Humanas e
Administracéo, buscando, sobretudo, estreitar o entrosamento com outros servi¢os
de extensdo e entidades de classe (BRAGA e LEAL, 1997, p. 274-275)

No caso especifico da Universidade de Vicosa, destaca-se a formacdo do Centro de
Ensino de Extensdo (CEE), criado em 1963, em parceria com o ETA, a Universidade e a
ABCAR e algumas associagOes estaduais. O CEE foi montado dentro da Universidade de
Vigosa e o0s treinamentos dos extensionistas que ingressavam na ABCAR e nas associagoes
estaduais do Sudeste, sobretudo, faziam seus primeiros cursos ali (Idem, p. 276). O ensino de
extensdo rural restringia-se na apresentacdo das “técnicas de comunica¢do” e métodos
educativos usados pelos extensionistas “sem que se priorizasse a reflexdo/questionamento
sobre as causas responsaveis pelos problemas que a realidade rural apresentava (ldem, p.
280). Contudo, houve uma tentativa de reestruturacdo desse modelo na década de 1970. Em
1977 ocorreu a Primeira Reunido Técnica de professores de Extensdo Rural em Belo
Horizonte (Bordenave, 1977). Abaixo, reproduzimos o curriculo do curso de extensdo rural
oferecido pelo Dr. Luiz Carlos Guedes Pinto” no curso de agronomia da Universidade de
Brasilia que foi destacado por Juan Bordenave como 0 modelo de ementa para 0s cursos de

extensdo rural:

Programa da Cadeira de Extensdo Rural

Duracdo: 60 horas/aulas Créditos = 4

Introducéo ao curso. Conceitos basicos

Formac&o da economia brasileira. Marcos principais

Agricultura e desenvolvimento econémico

A estrutura agraria brasileira

Politica agricola. Conceitos gerais. As politicas agricolas atuais.
Extensdo rural: historico, conceito, filosofia, objetivos. Analise critica.
Evolugdo do conceito.

Métodos e técnicas de extensdo rural.

O Sistema Brasileiro de Extensdo rural. Organizagéo e funcionamento.
A agricultura brasileira: analise global e visdo prospectiva.

O A organizagdo como base para um programa rural. (Idem, p. 12-13)

oapwdE

70 Formado em agronomia, foi suplente da dire¢io da ABRA e professor na Universidade de Brasilia.
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Nota-se que 0s topicos apresentados na ementa do curso possuem um Viés sociologico
e generalizante. Os itens 2 a 5 constituem-se em topicos sobre a realidade social, politica e
econdmica do Brasil, no geral, e do setor agricola, em particular. A proposta critica, contudo,
deve ser relativizada, posto que a aplicacdo dessa ementa e da prépria realidade em sala de
aula, da formacdo dos professores e de todo a estrutura do curso de agronomia ainda se
mantinham tradicionais e conservadores, principalmente no que se refere & modificacdo da
realidade rural brasileira. Sobre o caso especifico da Universidade Federal de Vicosa, Leal e

Braga reforcam a afirmacdo acima, pois:

A tendéncia descrita neste momento relacionava-se a definicdo de
objetivos/contetidos que desse a disciplina carater mais critico, na verdade nao se
consolidou na terceira fase [1970-1990], embora os fatores condicionantes para tal
estivessem relacionados a questdes internas da estrutura de ensino (Idem, p. 281)

Retomando a questdo dos dirigentes da EMBRATER, percebemos que o penultimo
presidente da instituicdo, possuia um carater distinto dos demais presidentes e da maioria dos
diretores. A trajetéria de Romeu Padilha de Figueiredo, apesar de ser também
extensionistacom ilibada carreira académica, possui algumas singularidades tornando-o um
destaque em relacdo aos demais e nos conduza discussao de um outro periodo vivenciado pela
EMBRATER que teve grande impacto em sua decadéncia, como veremos no capitulo 4.

De qualquer forma, mesmo com apenas uma representacdo direta, é inegavel a
continuidade dos interesses das fracdes da classe dominante agroindustriais, sobretudo nos
projetos desenvolvidos pela EMBRATER e também diante do ja debatido alargamento do

publico alvo.

2.3 — Articulacdo Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural — criacdo da COMPATER

A pesquisa sobre a extensdo rural revelou uma espécie de “deslocamento” dos porta
vozes do patronato rural para uma instancia “superior’” da EMBRATER e também da propria
EMBRAPA que néo encontra referéncia na historiografia sobre o tema. Para estabelecer uma
maior convergéncia entre a pesquisa agropecuaria e a extensdo rural visando o cumprimento
do Il PND foi criada pelo Decreto n® 74.154, de dia 6 de junho de 1974, a Comissdo Nacional
de Pesquisa Agropecuaria e de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(COMPATER).Devemos notar que tal comissdo foi pensada juntamente com a criacdo da
EMBRATER, pois a publicagdo do decreto-lei a instituiu foi publicado apenas meses depois.

A justificativa para a criagdo dessa comissdo provinha do argumento de “convergéncia” dos
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planos anuais e programas de pesquisa agropecudria, crédito rural e extensdo rural produzido

pelas agéncias responsaveis por tais setores:

Tera o Ministério da Agricultura, portanto, um mecanismo proprio que promova e
controle o desejado entrosamento entre a pesquisa e a assisténcia técnica, tendo em
vista a melhor adequacgdo funcional e programaética das entidades envolvidas no
processo, proporcionando, destarte, condigdo satisfatéria para uma boa conjugacéo,
em alto nivel, com as diretrizes para aplicacdo do crédito rural. (EMBRATER,
19754, p. 5, grifos nossos)

O trecho acima evidencia o carater de superioridade em suas determinacfes em
relacio a EMBRAPA ¢ a EMBRATER. Como uma espécie de “poder moderador” a

COMPATER detinha a funcao de aprovar os programas e planos anuais de tais empresas:

I — proceder a compatibilizacdo de planos e programas anuais e plurianuais
elaborados pelas entidades de pesquisa agropecuaria, assisténcia técnica e extensao
rural, vinculadas ao Ministério da Agricultura;

Il — aprovar os planos e programas referidos no inciso anterior e, bem assim, os
respectivos orcamentos (Idem, p. 6)

Como um conselho superior, a COMPATER ditaria os objetivos tanto da pesquisa
agropecuadria, coordenada pela EMBRAPA, quanto pela assisténcia técnica e extensdo rural,
dirigidas pela EMBRATER com 0 objetivo de convergirem para as “diretrizes” do crédito
rural ja em voga pelo SNCR. E interessante notar que a bibliografia sobre a COMPATER é
quase inexistente e a documentacdo produzida pelo conselho como atas, diretrizes e
informativos é igualmente infima, prejudicando uma andlise mais detalhada de sua
composicdo e funcionamento. Na documentacdo disponivel sabemos que no decreto que criou
a COMPATER havia uma clausula que estabelecia representantes da sociedade politica e da
sociedade civil de caréater paritario: o presidente do conselho era escolhido diretamente pelo
Ministro da Agricultura, os demais integrantes da comissdo foram estabelecidos da seguinte
maneira: dois representantes ligados diretamente ao Ministério da Agricultura — presidente da
EMBRAPA, presidente da EMBRATER — um representante do Banco Central do Brasil, dois
representantes do sindicato oficial — um da CNA e outro da CONTAG —, dois membros
escolhidos de fora do Estado restrito. Os nomes dos conselheiros assim como suas trajetorias

de vida encontram-se no quadro abaixo:
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Quadro 5: Membros da COMPATER (1974-1977)

Periodo

Cargo

Nome

Trajetoria

1975-
1976

Presidente

Paulo
Afonso
Romano

Mineiro, formou-se em engenharia agrénoma pela Escola Superior
de Agricultura de Vicosa.

Curso de Elaboracdo de Projetos e Avaliagdes Politicas promovido
pelo Banco Mundial em Washington

Secretario-Geral do Ministério da Agricultura de 1974 a 1979 e
Interino do Ministro Alysson Paulinelli.

Deputado Federal por Minas Gerais (periodo ndo encontrado)

Fonte:

http://agricultura.mg.gov.br/politica-de-privacidade/page/36-
curriculo-paulo-afonso-romano
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/ernesto-
geisel/ministerios

Secretario
Executivo

José
Arlindo
Ayres de
C.
Pacheco

Paulista, formado em 1946 pela Escola Superior de Agricultura Luiz
de Queiroz (Esalq)/USP. Iniciou sua carreira em 1947, no Instituto
Agronémico, na Divisdo de Experimentagdo e Pesquisas do
Departamento de Producdo Vegetal (PDV), um dos 0rgdos
precursores da Coordenadoria de Assisténcia Técnica e Informacédo
(CATI) da Secretaria de Agricultura do Estado de S&o Paulo, no qual
coordenava as ac¢les de extensdo rural em Sdo Paulo. Passou por
inimeros cargos de chefia e diretoria dentro da propria Secretaria de
Agricultura de SP, inclusive chegou a ser chefe de Estagdo
Experimental do DPV. Foi também chefe da secdo de milho da
Divisdo de Assisténcia Técnica Especializada (DATE), assessor
técnico da Secretaria de Agricultura e Abastecimento de SP, diretor
do Departamento de Orientagdo Técnica (DOT) da CATI,
Coordenador da CATI e Secretario Nacional da Producdo
Agropecuéria do Ministério da Agricultura.

Representante no Conselho da CATI.

Membros do
Conselho

José
Irineu
Cabral

Pernambucano, bacharel em Direito e economista, era pecuarista de
tradicional familia de Pernambuco. Diretor do Servico de Informacédo
Agricola (SIA) do Ministério da Agricultura de 1954 a 1958; diretor
do ETA de 1961 a 62. Foi ainda diretor executivo do Comité
Interamericano de Desenvolvimento Agricola (ACIDA), em
Washington, DC (EUA). Participou do conselho e diretoria da
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Social
(USAID), Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e
Agricultura (FAO), Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e
Comissdo Especial para América Latina e Caribe (Cepal). Foi
representante do IICA em 1964, enquanto era diretor da ABCAR
contribuindo para a implantagdo de um escritério do 1ICA no Rio de
Janeiro na sala da sede da ABCAR.

Foi ainda consultor de missdes do Banco Mundial e sécio dirigente
da ABCZ.

Fonte: Oliveira, 2013, p. 153.

Representante no Conselho da EMBRAPA, cujo era presidente da
mesma.

Renato
Simplicio
Lopes

Ver trajetoria no Quadro IX
Representante no Conselho da EMBRATER

José  de
Ribamar
Melo

Diretor de Crédito rural do Banco Central (BNCC) em 1979.
Representante no Conselho do Banco Central do Brasil.

Francisco
Urbano de
Arauljo
Filho

Meeiro, indicado pela Juventude Agraria Catdlica para fazer um
treinamento sindical (1961). Ligado a Servico de Assisténcia Rural
(SAR). Dirigente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de
Sdo Paulo e de Potegi, no Rio Grande do Norte.



http://agricultura.mg.gov.br/politica-de-privacidade/page/36-curriculo-paulo-afonso-romano
http://agricultura.mg.gov.br/politica-de-privacidade/page/36-curriculo-paulo-afonso-romano
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/ernesto-geisel/ministerios
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/ernesto-geisel/ministerios
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Vice-presidente (1966-1969) e presidente (1969-1974) da Federacao
dos Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande do Norte.
Consultor em areas do governo ligadas a agricultura familiar e
prestador de servicos para a Secretaria de Reordenamento Agrario do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (2010).

Exerceu diversos cargos na Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG): 2° vice-presidente da de
1971 a 1974; secretéario-geral e, dois mandatos (1974-1977/1977-
1980) e, finalmente, tesoureiro geral também por dois mandatos
(1980-1983/1983-1986)

Representante no Conselho da CONTAG.

Fonte: Ramos, op. cit., p. 252

José
Cassiano
Gomes

dos R.

Junior

Paulista, formou-se como engenheiro agronomo pela ESALQ. Na
secretaria de agricultura, exerceu as funcdes de chefe de Secdo de
Fruticultura. Membro da Comissdo que estudou a criagdo do Servico
de Agrénomos Regionais do Estado de Sao Paulo, diretor da Divisao
de Classificacdo e Fiscalizagcdo de Produtos Agricolas, diretor do
Fomento Agricola e diretor-geral do Departamento da Producédo
Vegetal. Foi ainda membro da comissdo do Plano SALTE no
governo Dutra (1946-1951). Foi ainda Superintendente na Comissao
de Abastecimento do Estado de S&o Paulo e chefe do Servico de
Azeites e Oleos Alimenticios, ambos subordinados & Coordenacao de
Mobilizacéo Econdmica. Representante da lavoura do Estado de S&o
Paulo na Junta Administrativa do Instituto Brasileiro do Café (IBC).
Diretor do IBC e da SRB, exercendo neste ultimo a funcdo de 1°
secretario no periodo de 1961 a 1963. Foi fundador e diretor da
FARESP e presidente da Federacdo das Cooperativas de
Cafeicultores. Presidente do Sindicato Rural de Jad e do
Departamento de Pecuéria de Leite da FARESP e da Associagdo da
Campanha Educativa do Leite. Vice-presidente da Associacao
Paulista de Criadores de Bovinos e membro do Alto Conselho
Agricola do Estado de S&o Paulo e do Departamento do Café, Cana e
Politica Agraria da FARESP. Membro da Associa¢do Paulista de
Agronomia. Administrador de diversas fazendas, sdcio fundador da
Nazareth Agro Pecuario S.A., com projeto pela SUDAM, com é&rea
de 13.200 ha, na qual estava prevista a formagdo de 1.250 ha de
pastos em 1970.

Foi ainda Vice presidente da OCB de 1978 a 1979.

Era o representante no Conselho da OCB.

Fonte: S&o Paulo, Who is who in Brazil editorial Ltda., 1971, V.III,
p. 1586.
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José
Pastore

Paulista, formando em Ciéncias Sociais pela USP, é mestre em
Ciéncias Sociais pela P6s-Graduacdo de Sociologia e Politica de Séo
Paulo (1963) e doutor em Sociologia pela University of Wisconsin,
Madson, em Wisconsin, EUA, em 1968. Recebeu pela mesma
Universidade estadunidense o titulo de Doutor Honoris Causa em
Ciéncia no ano de 1989. Foi professor de Sociologia Econémica na
Faculdade de Economia e Administracdo (FEA) da USP de 1969 a
1984. Especializado em Pesquisa, Ensino e Consultoria nas Areas de
Relacdes do Trabalho, Emprego, Recursos Humanos e
Desenvolvimento Institucional. Ocupou alguns cargos dentre 0s
quais destacamos: Diretor Académico da Fundacdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas-FIPE (1974-1977), chefe da Assessoria
Técnica do Ministério do Trabalho (1979-85), membro do Conselho
de Administragdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
de 1990 a 1991, consultor em Relag6es do Trabalho da Confederagdo
Nacional da Industria (CNI); Confederacdo Nacional do Comércio
(CNC); Febraban e varias Federacdes Estaduais de Industria e
Comércio, Centrais Sindicais de Trabalhadores; e Associa¢des
Industriais Setoriais.

Membro da Academia Internacional de Economia e Direito, da
Comissdo de Sistematizacdo do Férum Nacional do Trabalho, 2003-
2006 e da Academia Paulista de Letras.

Representante no Conselho da Academia (USP);
Fonte:<http://www.josepastore.com.br/imprensa.htm
http://www.usp.br/imprensa/?p=35057> acesso em 10 dez. 2015

Anténio
Secundino
de Sado
José

Mineiro, nasceu em 10 de fevereiro de 1910 na comunidade de Santa
Rita de Patos, atual municipio de Presidente Olegario (MG).
Abandonou o curso de Direito em Belo Horizonte para ser aluno da
primeira turma de agronomia da Escola Superior de Agricultura e
Veterindria de Vigosa (ESAV), que se tornaria a Universidade
Federal de Vicosa (UFV). Apés concluir os estudos em 1931,
conseguiu uma bolsa de estudos nos Estados Unidos para estudar
genética de alimentos com o pesquisador E. W. Lindstrom, que,
naquela época, desenvolvia as primeiras espécies de milho comercial
dos EUA. Tornou-se professor de agronomia da UFV e desenvolveu
a primeira semente de milho adaptadas ao clima tropical. Foi reitor
da UFV de 1947 a 1951.

Representante, no Conselho da Agroceres

Fonte: <http://www.personagens.ufv.br/?area=antonioSecundino
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/ciencia-e-
saude/2011/01/10/interna_ciencia_saude,231596/antonio-secundino-
levou-o-brasil-a-ser-maior-plantador-de-milho-do-mundo.shtml
http://www.tdnet.com.br/vicosa/Secundino.htm> acesso em 10 dez.
2015

1977

Todos anteriores, exceto:
Paulo Afonso Romano
José Cassiano

José Arlindo

Antdnio
Ferreira
Alvares da
Silva

Dados ndo encontrados
Representante da CNA

Fonte principal: EMBRATER, 19752 1976b, 1977b



http://www.josepastore.com.br/imprensa.htm
http://www.usp.br/imprensa/?p=35057
http://www.personagens.ufv.br/?area=antonioSecundino
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/ciencia-e-saude/2011/01/10/interna_ciencia_saude,231596/antonio-secundino-levou-o-brasil-a-ser-maior-plantador-de-milho-do-mundo.shtml
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/ciencia-e-saude/2011/01/10/interna_ciencia_saude,231596/antonio-secundino-levou-o-brasil-a-ser-maior-plantador-de-milho-do-mundo.shtml
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/ciencia-e-saude/2011/01/10/interna_ciencia_saude,231596/antonio-secundino-levou-o-brasil-a-ser-maior-plantador-de-milho-do-mundo.shtml
http://www.tdnet.com.br/vicosa/Secundino.htm
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A composicdo do conselho é curiosa e apresenta a organicidade do Estado ampliado.
O quadro acima revela representantes de diversos setores da sociedade civil, inclusive dos
trabalhadores da Agricultura representados por Francisco Urbano de Aradjo Filho, da
CONTAG que foi membro da diretoria da confederacdo desde 1971 (Ramos, op. cit., p. 248).
Contudo, na diretoria predominavam membros ligados diretamente as entidades do patronato
rural — José Cassiano Gomes dos R. Junior, Anténio Secundino de S&o José e Antdnio
Ferreira da Silva — enquanto que a representacdo dos movimentos sociais no campo ficava
restringida ao diretor da CONTAG, além da representacdo da area académica com José
Pastore, economista de carreira académica consolidada no Brasil, formacdo nos Estados
Unidos e certo prestigio internacional.

Quanto ao presidente da COMPATER, Paulo Afonso Romano, poucos dados estéo
disponiveis sobre sua trajetdria politica. Sabemos que ele era mineiro, formado em engenharia
agrondmica pela Universidade Federal de Vicosa e que exerceu o cargo de secretario de
Agricultura em Minas Gerais, se tornando consultor permanente’t. Ao mesmo tempo em que
era presidente da comissdo Romano era ministro interino do entdo titular da pasta de
agricultura Alysson Paulinelli. Como vimos acima, Paulinelli era ligado a SNA. Assim, a
composicdo da diretoria da COMPATER bem como sua presidéncia revelam a influéncia da
representacdo patronal rural na conducdo das politicas agricolas no periodo do Il PND
considerando que esse Orgao visava a elaboracdo das principais diretrizes a serem seguidas
tanto pela EMBRAPA quanto pela EMBRATER.

2.4 — Mensurando a extensao rural no Brasil

Ter a exata dimensdo do alcance dos programas de extensdo rural no Brasil é
complicado por diversos fatores. O principal deles centra-se na questdo da dificuldade de
mensuracdo da populacgéo rural nas variadas formas de relacdo com a terra e a propriedade.
Tentaremos a seguir cruzar alguns dados dos censos agropecuarios do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) das décadas de 1970 e 1980 bem como as estatisticas
produzidas pela propria EMBRATER. Queremos com isso entender quatro questdes

principais: 1) perceber a dimensédo do SIBRATER no Brasil; 2) acompanhar a evolugdo da

71Dispom’vel em <http://agricultura.mg.gov.br/politica-de-privacidade/page/36-curriculo-paulo-afonso-romano>,
acesso em 25 de jun. 2014.
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concentracdo fundiaria; 3) perceber quais regides foram mais privilegiadas; 4) confirmar, ou
refutar a hipdtese de que a extensdo rural contribuiu para a concentracao fundiéria.

O anuario Estatistico do Brasil apresenta algumas estatisticas sobre a assisténcia
técnica e a extensdo rural na década de 1970. Apresentamos abaixo duas tabelas que
representam a dimenséao da estrutura do extensionismo nos estados do pais de 1971 a 1981

Tabela 4: Escritérios Municipais abrangidos pelos Servicos de Extensdo Rural por
Unidades da Federacdo (1971-1981)

Municipios abrangidos
Unidades da
Federacdo
Rondbnia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapa
Maranhdo 52 98 106 103 120 129 117 115 123 121 119
Piaui 38 72 92 104 114 114 114 114
Ceara 95 110 100 104 122 134 139 140 141 141 141
Rio G. do Norte 85 88 100 101 93 128 128 119 122 139 139
Paraiba 132 149 159 141 140 140 158 165 171 171 168
Pernambuco 81 107 98 98 84 92 124 146 146 146 146
Alagoas | 48 | 74 75 84 93
Sergipe 48 52 67 67 74 74 74 74 74 74 74
Bahia 91 105 160 160 253 262 262 259 271 270 270
Minas Gerais 505 552 610 670 670 686 714 686 686 577 597
Espirito Santo 53 53 53 53
Rio de Janeiro 52 53 54 54 54 61 62 64 61 64
Parana 129 121 191 192 198 232 272 290 290 290 298
Santa Catarina 150 151 150 151 165 192 195 197 195 195 197
;‘J‘I’ Grande do| o4 | 94 | 94 | 92 | 96 | 110 | 124 | 167 | 170 | 157 | 177
Mato Grosso 55 | 47 61 76 75 89 91 91 | 56 | 50 | 55 |
g/lljallto Grosso do ) i ) ) i i i i 38 55 60
Goiéas 93 98 107 87 131 202 202 202 202 204 193
Distrito Federal 8 7 14 14 - - - - 1 1 1
S&o Paulo - - - - 573 - - - - - -
BRASIL 1.840 | 2.022 | 2.294 | 2.340 | 3.126 | 2.848 | 2.997 | 3.086 | 3.125 | 3.034 | 3.103

Fonte: Anuério Estatistico do Brasil de 1974, vol. 35. Rio de Janeiro, IBGE, 1974.
Anuario Estatistico do Brasil de 1976, vol. 37. Rio de Janeiro, IBGE, 1976.
Anuario Estatistico do Brasil de 1979, vol. 40. Rio de Janeiro, IBGE, 1979.
Anuario Estatistico do Brasil de 1982, vol. 43. Rio de Janeiro, IBGE, 1982.
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Tabela 5: Municipios abrangidos pelos Servicos de Extensdo Rural (1971-1981)

Escritérios Municipais

Unidades

Federagdo

Rondbnia

Acre

Amazonas

Roraima

Para

Amapa

Maranhédo

Piaui 28 38 34 38 52 7 8 8 7 83 90
Ceara 80 86 83 83 86 72 74 80 86 102 121
Rio G. do Norte 42 60 52 53 52 63 68 76 78 88 88
Paraiba 48 49 55 55 55 62 66 66 67 127 131
Pernambuco 58 58 63 62 66 71 89 109 122 133 133
Alagoas 20 40 59 56
Sergipe 26 38 38 36

Bahia 28 32 35 55 76 108 119 130 132 140 179
Minas Gerais 225 256 285 291 291 298 300 302 300 322 345
Espirito Santo 48 a7 46 46 44 44 45 46 47 49 51
Rio de Janeiro 50 50 50 50 50 52 53 62 64 58 58
Parana 69 71 120 123 133 159 164 202 221 239 245
Santa Catarina 136 138 136 141 159 180 184 188 191 191 192
Rio Grande do Sul 94 94 94 92 96 96 96 141 156 157 177
Mato Grosso 33 33 34 39 45 52 56 65
Mato Grosso do Sul - - - - - - - - 34 40 48
Goias 62 65 81 81 99 112 112 112 112 112 113
Distrito Federal 8 11 18 18 - - - - 11 12 13
Séo Paulo - - - - 423 - - - - - -
BRASIL 1.130 | 1.247 | 1.398 | 1.440 1.987 1.787 | 1.817 | 2.013 | 2.086 | 2.231 2.371

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil de 1974, vol. 35. Rio de Janeiro, IBGE, 1974.
Anuario Estatistico do Brasil de 1976, vol. 37. Rio de Janeiro, IBGE, 1976.
Anuario Estatistico do Brasil de 1979, vol. 40. Rio de Janeiro, IBGE, 1979.
Anuario Estatistico do Brasil de 1982, vol. 43. Rio de Janeiro, IBGE, 1982.

A distribuicdo do organograma da EMBRATER se manteve semelhante ao da

ABCAR: o Escritério Nacional comandava Escritérios Estaduais que gerenciavam o0s

escritorios regionais distribuidos pelo estado que, por sua vez, supervisionava escritorios

locais sediados nos municipios ver (anexo 1). Um escritério local ou regional poderia atender

a mais de um municipio ou regido, contudo, a pesquisa nao encontrou escritorios

interestaduais, o que leva a crer na inexisténcia destes. Nas tabelas 4 e 5 vemos a distribuicéo,

entre 1971 e 1981, dos escritorios locais das empresas em cada estado do Brasil, bem como o

namero de municipios atendidos por tais escritérios. A EMBRATERfoi inaugurada em 1974,

portanto, de 1971 a 1974 os dados das Quadros referem-se ao periodo do extensionismo ainda
coordenado pelaABCAR.
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Mantivemos os dados de toda a década de 1970, pois assim € possivel visualizar a
transicdo de uma entidade para outra. As partes coloridas correspondem a seguinte
classificacdo: aquelas em “verde” correspondem ao0s cinco estados com maior nimero de
escritdrios locais (Tabela 4) e de municipios abrangidos (Tabela 5) — que denominamos de
+5. As éareas pintadas de “vermelho” indicam os cinco estados com menor nimero de
escritorios locais (Tabela 4) e de municipios atendidos pelo extensionismo (Tabela 5) —
intitulado de -5. A classificacdo em ambas as Quadros somente aplicada nos estados que
possuiam dados completos para todo o periodo delimitado. Dessa forma, Roraima, Acre,
Mato Grosso do Sul e Distrito Federal foram excluidos da classificacdo estabelecida. O
anuario estatistico do Brasil de 1976 foi o Unico que contabilizou os dados de Sdo Paulo nos
quadros da assisténcia técnica, colhendo informacGes na Coordenadoria de Assisténcia
Técnica e Informacbes (CATI) vinculada a Secretaria de Agricultura de Sdo Paulo. Assim,
destaco que o extensionismo praticado nesse estado ndo se vinculava a EMBRATER nem a
sua antecessora e, portanto, também foi excluido da classificacéo.

A primeira observacéo a ser feita da andlise das tabelas € o crescimento constante do
numero de escritérios (Tabela 4) e de municipios atendidos (Tabela 5). Na linha “Brasil” é
possivel perceber tais aumentos, salvo apenas um decréscimo no intervalo entre 1979 e 1980
na Tabela 5. O crescimento geral de escritorios locais foi da ordem de 52,3%, enquanto o
crescimento de municipios atendidos ficou em 40,7%. Contudo, uma analise mais detalhada
das tabelastorna possivel perceber o constante crescimento na dimensao da extensdo rural nos
estados. Em outras palavras, o extensionismo cresceu onde jad era grande, isto €,
proporcionalmente, em todas as unidades da federacdo. Essa analise corrobora para
pensarmos que ndo houve mudancas significativasem relacdo a estrutura da extensao rural
desde o periodo da ABCAR. Onde o extensionismo era mais presente continuou mais
presente, onde era menos, continuou escasso.

Se analisamos a classificacdo dos cinco estados com o maior nimero de escritérios
locais e de municipios abrangidos (+5) com o0s cinco estados menos contemplados com
escritérios emunicipios assistidos (-5), Minas Gerais, Parand e Santa Catarina aparecem na
Tabela 4 e na Tabela 5, em toda década de 1970, no topo da classificagdo. Em contrapartida,
Rondb6nia e Acre surgemem ultimo lugar, comos piores indices tanto em nimero de
escritdrios, quanto na quantidade de municipios atendidos, em igual periodo.

As oscilagOes dessa classificacdo em alguns estados sdo sutis, mas também devem ser

consideradas. A primeira delas é o Ceara que aparece somente no periodo 1971-74 entre 0s
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(+5), na Tabela 4 e entre os anos 1971-72 na Tabela 5, ou seja, somente na gestdo da
ABCAR. A Paraiba, apesar de ndo se configurar em nenhum momento como um estado com
maior numero de escritorios (Tabela 4), durante 1971-75, ou seja, somente no periodo da
ABCAR, manteve-se como um dos que contou com mais municipios assistidos (Tabela 5).
No periodo da EMBRATER esses estados do Nordeste apresentam um decréscimo dos dados
apresentados em ambas astabelas, exceto a Bahia que passou a constar dentre os (+5), nas
duas tabelas. Apds 1975 vemos o estado de Goiés inserir-se entre 0s (+5), 0 que pode
representar a assisténcia técnica voltando-se para a expansdo da fronteira agricola entdo em
curso no Centro-Oeste. Nesse periodo o numero de pesquisas agropecuarias voltadas para o
cultivo no cerrado também foi grande e contribuiu para o crescimento da produtividade
agricola na regido, sobretudo de soja.

Em resumo podemos afirmar que:1) a regido Sul foi a mais assistida pela extensdo
rural; 2) a regido Norte foi a menos assistida pela extenséo rural e 3) Minas Gerais foi 0
estado incompardvel em ndmeros absolutos de escritérios e municipios assistidos pelo
extensionismo.

A titulo de melhor visualizacdo das tabelas, reproduzimos abaixo o mapa de 1976 que
apresenta através de “pontos pretos” a localizacdao dos escritorios no territorio brasileiro.

Figura 8: Mapa do Brasil com a distribuicdo dos escritorios locais do SIBRATER (1976)

jik emenaren

“E Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensio Rural
[T ——————y——_"

3-0625

pr. 14
Cx.59

Doc.2)

MUNICIPIOS

ATENDIDOS PELA ATER

Relacao Nominal, até 3112.1976 Brasilia

1976

Fonte: EMBRATER. Municipios atendidos pela ATER. Brasilia, Embrater, 1976c, capa.
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Uma anélise final das tabelas indica que o publico alvo do extensionismo continuava a
ser o dos proprietarios. Infelizmente, pela anélise quantitativa e pelos dados disponiveis ndo
é possivel verificar o tamanho das propriedades e também os dados disponiveis sobre o
numero de produtores ¢ impreciso, pois ora eram classificados como ‘“familias rurais”, ora
como “produtores rurais”, ora somente como “agricultores”. Os Unicos dados encontrados que
permitiram verificar uma dimensdo do tamanho da propriedade seriam as tabelas destacadas
nos anexos 5 e 6 para os anos de 1976 a 1979. Neles é possivel verificar os dados absolutos e
relativos dos chamados “beneficiarios” do extensionismo classificados por “renda”. O periodo
abarca somente o periodo EMBRATER e decidimos manté-lo como uma amostra.

H& o predominio do atendimento das acBes do SIBRATER para os produtores
denominados como “produtores de alta e média renda” em todo o periodo. Uma anélise por
regido revela que em termos absolutos ocorre uma variacdo grande entre 1976 e 1979 das
regides onde houve o maior nimero de assistidos de média e alta renda. O mesmo caso ndo se
repete em relacdo aos beneficiarios de baixa renda; a regido Sul teve o maior predominio em
todo o periodo.

Em todas as regides houve o crescimento do nimero de beneficiarios de alta e média
renda, exceto no Sul. Esse comportamento é semelhante para os produtores de baixa renda.
Em termos absolutos, contudo, verifica-se 0 aumento dos beneficiarios de média e alta renda
enguanto que o nimero dos de baixa renda decresce.

Ha ainda a classificagdo do atendimento para as “cooperativas”. Os dados
apresentados mostram o predominio do atendimento a cooperativas na regido Sudeste e
Nordeste, seguidas da regido Sul. Contudo, os dados ndo distinguem as cooperativas
empresariais das pequenas cooperativas de producdo, crédito e servicos, o que dificulta uma
real mensuracao, pois o auxilio a uma cooperativa como a Cotrujui no Sul é totalmente
diferente da assisténcia ha uma cooperativas de pequenos produtores no Nordeste, ou no
Norte de carater ndo empresarial. De qualquer forma, os dados do anexo 6 mostram que o Sul
¢ a Unica regido do pais onde as cooperativas aumentaram na coluna beneficiarios em relagédo
aos demais.

Por fim, tentando estabelecer um vislumbre do tamanho médio da propriedade dos
produtores assistidos pelo extensionismo trouxemos abaixo os dados referentes a area média e

mediana, em hectares, nas décadas de 1970 e 1980:
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Tabela6: Area média e mediana (em hectares) por estabelecimento agricola (1970-1980)

Unidades da | Area média (ha) Area mediana (ha)

Federacao 1970 1975 1980 1970 1975 1980
Rondobnia 230,4 121,0 108,0 109,2 100,3 72,1
Acre 178,4 172,5 149,4 1149 109,2 100,4
Parana 26,4 32,7 36,1 9,3 10,1 10,8
Santa 33,9 33,3 34,6 15,2 14,4 14,0
Catarina

Fonte: Hoffmann e Ney, 2010.

Constamna tabela 6 apenas 0s estados que apresentavam 0s extremos durante todo o
periodo nas tabelas 4 e 5. A area média dos estabelecimentos rurais’?>, em hectares, em
Rond6nia e no Acre é quase seis vezes superior a drea média do Parand e Santa Catarina, em
1970, se mantendo a discrepancia nos demais periodos, apesar de uma diminuicdo desse
percentual, sobretudo pelo decréscimo da area média dos estados do Norte do pais.
Comparando as areas medianas nesse mesmo periodo, percebemos a predominancia da grande
propriedade (mais de 100 ha) nos estados do Norte e da pequena propriedade (menos de 15
ha) na regido Sul. Dessa forma, nos estados onde a presenca do extensionismo é maior 0s
estabelecimentos rurais sdo bem menores do que nos estados onde tal presenca é quase
inexistente.

Por fim deve-se esclarecer que é recorrente na documentacdo a questdo da
EMBRATER como coordenadora da “extensdo rural privada”. A promulgacdo da lei que
criou a empresa foi de 1974, contudo, observa-se que apenas em 1976 ocorreu uma
consolidacdo das normas e diretrizes da EMBRATER. E nesse ano que foi publicada a
Deliberagdo n° 002 de janeiro de 1976 intitulada Normas e credenciamento de empresas
privadas e Orgdos associativos que se dedicam as atividades de assisténcia técnica. A
documentacdo definia como “assisténcia técnica” entidades que exercessem o planejamento e
orientagdo técnica e gerencial, “a nivel de empresa rural”, compreendendo atividades de
difusdo de conhecimentos cientificos de natureza técnica, econdmica e social (EMBRATER,
1976d, p. 3).

Dessa forma, se tornavam elegiveis:

2 A tabela original faz a distingdo dos tipos de produtor — proprietarios, arrendatarios, parceiros, ocupantes e
outros — contudo, a titulo de limitagdo de paginas do referido relatério e para ndo ficar confusa a leitura da
Tabela 3 optamos por incluir somente o total das regides. Para uma visualizacdo completa das tabelas nos

estados ver Hoffmann e Ney, 2010.
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Empresas privadas — pessoa juridica — especializada na prestacdo de servicos de
assisténcia técnica;

a) Orgdo associativo de produtores rurais, com unidade especializada de
assisténcia técnica;

b) Fundacdo, com unidades especializadas de assisténcia técnica. (Idem)

Todavia, essas entidades nao poderiam “[...] exercer atividade relacionadas com a
producdo e venda de insumos; comercializacdo, beneficiamento, armazenagem e
industrializacdo de produtos agropecuarios; bem como de mecanizacéo rural” (Idem, p. 4).
Isso quer dizer que uma empresa de extensdo rural privada ndo poderia ser dona, ou ser
representante de qualquer produto especifico. Além disso, deveria ser obrigacdo ter um
técnico de nivel superior na entidade na area de ciéncias agrarias’®. Abaixo podemos conferir

0 quadro das empresas privadas, Orgdos associativos — que eram constituidos
predominantemente por cooperativas — e técnicos em agronomia autbnomos credenciados na
EMBRATER.

8 Em 1978 ocorre a aprovacdo de uma nova deliberagdo sobre as normas de credenciamento de empresas de
extensdo rural privadas, contudo ndo h& nenhuma alteracdo significativa em relacdo a deliberacdo de 1976.
(EMBRATER, 1978c).



Quadro 6: Dados operacionais das empresas de 6rgaos privados de assisténcia técnica credenciadas pela EMBRATER (1978)
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Unidades da CATEGORIA TECNICOS UNIDADES PROJETOS BENEFICIARIOS
Federacédo EXECUTORAS ELABORADOS
Empresa Orgéos Fundacdo Credenciados Consultores Proprios N° Cr$ 1.000,00 Orientacdo Técnica Fiscalizagdo
(n°) Associativo (n°) (n°) (n°) (n°) (n°) (n°)
(n°)
| NORTE 13 - - 13 18 35 5 185 203.460 1.288 139
Rondbdnia - = = - - - - - - = -
Acre 1 - - - - 3 1 - - - -
Amazonas 1 - - - 3 3 - - - - -
Roraima - - - - - - - - - - -
Para 11 - - 13 15 29 185 203.460 1.288 139
Amapa - - - - - - - - - - -
| NORDESTE 61 - - 71 113 223 46 754 477.549 1.072 322 |
Maranhao 4 - - 12 8 14 1 - - - -
Piaui - - - - - - - - - - -
Ceara 8 - - 24 21 48 7 4 1.720 27 3
Rio G. do Norte 1 - - 2 - 2 2 10 4.283 5 5
Paraiba 3 - - 2 1 5 3 73 38.353 70 37
Pernambuco 4 - - 3 7 11 2 56 32.481 14 -
Alagoas 1 - - 4 8 15 - 396 251.217 361 -
Sergipe 2 - - 5 2 3 - - - - -
Bahia 38 - - 19 56 125 31 215 149.495 595 277
| SUDESTE 149 11 1 309 388 1.085 153 16.577 3.702.312 9.594 15.713
Minas Gerais 53 3 - 29 128 280 54 2.001 851.963 5.236 1.001
Espirito Santo 7 - - 15 12 39 1 1.166 326.882 574 176
Rio de Janeiro 8 1 1 9 31 - 143 4 1270 602.274 1534 82 |
SUL 144 77 - 196 240 1.060 67 20.601 3.367.837 26.876 16.160
Parana 57 14 - 74 104 367 19 11.610 1.909.968 12.319 7.894
Santa Catarina 18 7 14 31 134 7 1.377 487.351 3.546 1.140
Rio G. Sul 69 56 - 108 105 359 41 7.614 970.518 11.011 7.126
| CENTRO OESTE @ 74 5 1 66 58 336 20 5.573 3.182.908 9.155 2.841 |
Mato Grosso 29 2 - 36 22 114 13 3.222 2.158.157 4.606 2.245
Goias 37 3 - 19 15 142 5 2.336 1.020.438 4.466 564
Distrito Federal 8 - 1 11 21 80 2 15 4.313 83 12
| BRASIL 441 93 2 655 817 2.739 292 43.690  10.934.066 47.985 35.175 |
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Apesar do quadro acima apresentar apenas o ano de 1978, acreditamos ser
ilustrativo da abrangéncia da extensdo rural privada no Brasil. Antes da analise em si
devemos destacar que os dados sobre a regido de S&o Paulo, apesar de ser um estado do
qual ndo havia atividade de extensdo rural ligada diretamente a EMBRATER,
entendemos que as empresas privadas, 0rgaos associativos e profissionais autbnomos
estavam credenciados na EMBRATER e, portanto, foram mantidos na contabilidade. A
primeira questdo a ser destacada é o predominio, tal como a distribuicdo espacial das
empresas e escritorios estaduais publicos, na regido Sudeste e Sul do pais, seja de
empresas, seja de liberais autonomos. Contudo, na coluna de “crédito” — contabilizado
em Cr$ 1.000, 00 — vemos que a regido Centro-Oeste se destaca acima das demais,
concentrando o montante de mais de trés bilhdes de Cruzeiros, com uma diferenca
pequena da segunda regido com maior volume de crédito rural, a regido Sul. Portanto,
podemos confirmar que o extensionismo rural privado era destinado aos médios e
grandes produtores bem como também se concentravam nas regides de maior
produtividade agricola, inclusive o Centro-Oeste que, em comparacdo com as ac¢les da
extensdo rural publicas eram muito menos proficuas, sobretudo no periodo da
EMBRATER.

Ocorria ainda, mesmo que ndo legalmente falando, a assisténcia técnica
oferecida pelas empresas de produtos agropecudarios de insumos agricolas. A ilustracdo
abaixo foi encontrada em alguns periédicos das entidades patronais como A Lavoura e 0
Jornal do Cooperativismo ao longo das décadas de 1970 e 1980.

Figura 9: Propaganda de extensionista rural de empresa de insumos agricolas

B,

Embaixo deste boné vocé encontra
o técnico da Ciba-Geigy.
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Fonte: Jornal do Cooperativismo, abr. 1982, p. 11

O texto da propaganda faz alusao ao “técnico da Ciba-Geisy” nao como um
mero vendedor de insumos agricolas, mas como um profissional capacitado, treinado
para desempenhar o papel de um extensionista. O texto reforca o carater do
conhecimento do técnico da regido, mostrando a preocupacdo com a especificidade de
cada lugar, passando a imagem do desenvolvimento tecnoldgico personalizado para
cada regido. Por fim, a propaganda afirma a gratuidade da assisténcia técnica do técnico
privado revelando o extensionismo rural privado como uma verdadeira vitrine
especializada dos produtos da empresa.

Assim, podemos concluir que as dimensdes do SIBRATER no Brasil eram
significativas e cresceram constantemente ao longo das décadas de 1970-80, apesar de
n&o ter ocorrido nenhuma modificagdo na proporcéao entre as regides comparado com as
décadas anteriores. A concentracdo fundiaria foi favorecida pela extensao rural que
atendia proprietarios, em sua maioria, principalmente grandes produtores. Se tomarmos
a literatura especializada e as estatisticas que afirmam que no Brasil o nimero de
pequenos produtores sempre foi superior ao nimero de grandes produtores e olharmos
para o crescimento constante da quantidade de beneficiarios de “alta ¢ média renda”, na
segunda metade dos anos 70 em relagdo aos de “baixa renda”, a politica de extensdo
rural claramente privilegiou os grandes e decresceu em ajuda aos pequenos. 1sso
somente talvez ndo seja um argumento suficiente para afirmar a relacdo direta entre
extensdo rural e concentracdo fundiéaria, mas tomando o processo de modernizacdo da
agricultura como um todo e a questdo da difusdo técnica e tecnoldgica propagada pelo
extensionismo, hd uma exclusdo, ou escamoteamento continuo, do pequeno produtor em

relacdo ao grande.

2.5 — Do sonho ao pesadelo: fracasso do Il PND?

O otimismo gerado pelo governo Geisel através do Il PND rapidamente seria
minimizado ao longo dos primeiros anos de seu governo. Em 1976, apenas trés anos
apos a divulgacdo do plano, os programas em desenvolvimento e a estratégia de
industrializagdo descentralizada se tornaram inviaveis, tornando o ‘“sonho” de
crescimento econdmico acelerado um “pesadelo” para o regime ditatorial. Diversos

autores questionam-se do motivo do fracasso das diretrizes do 11 PND.
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Para o economista Carlos Lessa, o Il PND foi um sonho fracassado na medida
em que o governo Geisel ndo conseguiu levar adiante seu novo plano de
industrializacdo ao ser barrado politicamente pelos setores da burguesia industrial
paulista insatisfeita com seu papel secundario no plano. Além disso, as empresas
estatais ndo tiveram condi¢cOes de absorver a producdo das empresas de bens de capital
nacionais quebrando a corrente do desenvolvimento econdmico elaborado pelo 11 PND,
uma vez que as essas empresas dependiam da demanda da industria estatal. Assim Lessa
afirma que: “a pratica do autoritarismo, a carga ideologica do positivismo, a euforia e
a sensacao de onipoténcia oriundas do milagre levaram o Regime a supor a empresa
estatal um instrumento de seu poder”. (Lessa, op. cit., p 154).

Diferente de Lessa, Antonio Barros de Castro (1979) afirma que o 11 PND néo
“fracassou”, mas como visava objetivos de longo prazo ndo pode concretizar-se como
planejado, pois perdeu continuidade diante de uma série de fatores politicos. Guido
Mantega, concordando com Castro, enfatiza que o Il PND ndo agravou a divida externa
e, pelo contrério, ajudou o pais a reduzir a vulnerabilidade da balanca de pagamentos
diminuindo a dependéncia de importacdo de matérias primas e alguns bens de capital
(Mantega e Moraes, op. cit.).

Seja como for, o fato € que as principais entidades do patronato rural passaram a
criticar o governo Geisel de ter privilegiado a industrializacdo ao invés da agricultura,
sendo esse um dos fatores de seu insucesso. Mendonca adverte que a SRB voltaria a
circular, em 1978, sua publicagdo oficial como “voz ativa” em face do possivel suicidio
da agricultura diante do corte de subsidios e da extingdo do SNCR nesse mesmo ano
(Mendonga, 2010d, p. 86-149).

E nesse mesmo ano que ocorreu as mudancas nos calculos dos juros do crédito
rural causando o aumento significativo dos custos dos empréstimos, pondo um fim do
subsidio repassado aos produtores rurais através de juros negativos. A SNA publicaria
em sua revista, A Lavoura, citando o proprio Ministro da Agricultura, Alysson
Paulinelli, insatisfeito com a medida do Ministro da Fazenda, Mario Henrique Simonsen
em relagdo a modificacdo dos juros do crédito rural: “Se todo agricultor vendesse suas
terras e fosse especular no mercado financeiro ganharia mais dinheiro do que com a
atividade agricola” (A Lavoura, mai./jun., 1978, p. 14).

Nota-se que a SNA ndo culpava diretamente o seu Ministro da Agricultura, mas

direcionava suas criticas a Simonsen a frente da pasta da Fazenda:
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O comando da agricultura saiu da mao dos técnicos do Ministério da
Agricultura, onde ha pessoal competente, treinado, conhecedor dos
problemas agricolas, para a decisdo de leigos do Ministério da Fazenda.
Gostaria de ver, a fazer valer tal procedimentos, os resultados da entrega do
comando do Ministério da Educacdo ao Ministério dos Transportes, ou vice-
versa, do comando do Ministério da Aeronautica ao Ministério da Saude... (A
Lavoura, jul./ago., 1978, p. 6)

Assim, o crédito para investimentos que custeava a compra de insumos agricolas
e maquinaria, estava escasso inclusive para aqueles que detinham maior capital, os
médios e grandes produtores e, portanto, quase nulo para os pequenos. Isso dificultaria a
acao extensionista junto aos pequenos produtores sendo um duro golpe e condenando a
tempos dificeis para o extensionismo no meio rural na década de 1980. O entdo
presidente da EMBRATER, Renato Simplicio Lopes, advertiu que o crédito rural ndo

chegava aos pequenos produtores que produziam alimentos:

Além disso, eles [pequenos produtores] se tornaram as principais vitimas da
politica anti-inflacionaria de controle dos pregos de géneros alimenticios,
apesar de serem responsaveis pela producdo, no Pais, de 78,6% do total da
mandioca, 73,4% do feijdo e do arroz em casca, 64,4% do milho e 58,3% do
algodéo em carogo. As informacdes séo do presidente da Empresa Brasileira
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), Renato Simplicio
Lopes, em conferéncia para o plenario do XI Congresso Interamericano de
Nutrigdo. (O Estado de S&o Paulo, 31/08/1978, p. 16).

E nesse momento que vemos que a EMBRATER que detinha um papel principal
passar por periodos de turbuléncia, pois estava intimamente ligada ao crédito rural.
Assim, o rompimento do tripé crédito rural contribuiu para o esmorecimento do
extensionismo.

N&o era somente o patronato rural que se encontrava insatisfeito com 0s rumos
da politica do regime militar. O Manifesto dos Qito’®, como ficou conhecido, marcou
uma importante insatisfacdo do empresariado brasileiro, sobretudo ligado ao setor de
bens de producéo, consternados com o rumo das a¢des tomadas no plano econémico e
politico. Alvaro Bianchi afirma que esse manifesto, ndo pode ser considerado como
uma ruptura desse setor da burguesia brasileira com o regime ditatorial, pois “0 ano de
1978 é todo ocupado pelas articulagdes para a sucessdo do general Ernesto Geisel e as
incertezas da politica de ‘abertura’, por um lado, e por outro, pela subita retomada do

movimento grevista” (Bianchi, 2001, p. 46). Contudo, a relagdo estabelecida entre um

" O manifesto assinado pelos oito maiores empresarios brasileiros — Claudio Bardella, ex-presidente da
Associacdo Brasileira para o Desenvolvimento da Indistria de Base (Abdib), Severo Gomes, diretor-
presidente do grupo Parayva e ex-ministro da IndUstria e Comércio, José Midlin, diretor da Federagdo de
Indistria de Sdo Paulo (FIESP), Antonio Erminio de Moraes, diretor-presidente do grupo Votorantim,
Paulo Villares, ex-presidente do Instituto Brasileiro de Siderurgia, Paulo \elinho, vice-presidente da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), Laerte SetGbal Filho, diretor-presidente do Grupo Duratex e
Jorge Gerdau Johanpeter, diretor do Grupo Gerdau.
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regime democratico liberal era mais conveniente para absorver os conflitos de classe
que nesse momento estavam “subindo pelas paredes”’®, segundo constava no manifesto.

Nesse periodo veremos a EMBRATER procurar, através de seu corpo técnico —
0s extensionistas — se aproximar dos movimentos sociais rurais para legitimar sua acdo
junto aos pequenos produtores como uma estratégia fundamental para a implantacéo da
reforma agréria proposta no primeiro governo civil através do | Plano Nacional de
Reforma Agréria (I PNRA) em 1985. Bianchi aponta o trecho destacado a subita greve
nos anos 80. Essa insurreicdo ndo se limitou ao trabalhadores urbanos, no campo o0s
trabalhadores rurais também se organizaram e passaram a reivindicar a reforma agraria
inaugurando uma nova fase na correlagdo de forcas no Brasil.2.6 — A procura do
inalcancavel: humor (negro) diante da luta de classes no campo

Figura 10: Secdo Humor da Revista da OCB
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> Vale lembrar ainda que esse grupo que assinou o Manifesto dos oito assumiram, em 1979, a direcédo da
FIESP, que nesse momento era o principal aparelho privado de hegemonia da burguesia industrial
brasileira/paulista. (Bianchi, 2001, p. 47).
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Fonte: RNC, S&o Paulo: set./out., 1979

Esta tirinha encontra-se na RNC da OCB do final do ano de 1979. O suposto
“humor” dessa historia estaria contido em torno da “crise” estabelecida apos 0 insucesso
do Il PND e do periodo de desaceleracdo da economia brasileira no qual impedia o
desenvolvimento das forcas produtivas e do préprio consumo de todas os segmentos de
classe. Assim, “andar de jumento” era o melhor do que ter um automoével, em 1979 —
para a frustracdo do “menino pobre”. Contudo, a leitura dessa tirinha dentro de uma
revista da principal entidade do cooperativismo brasileiro em plena fase de ascenséo da
dominacdo do patronato rural nos apresenta muito mais do que uma visao da crise do
capitalismo. A frustagdo e angustia do “inalcancavel” sucesso do “jovem muito pobre”
— representado caricaturalmente como feio, magro, com barriga inchada chamado de Zé
— cercado de “amigos ricos” pode ser lido como uma metafora da violéncia simbdlica
(Bourdieu, 2007) contida no projeto extensionista, no geral, e no projeto cooperativista,
em particular.

Temos clareza que existem infinitas leituras possiveis, mas a publicacédo de tal
“humor” numa revista de um aparelho privado de hegemonia da classe dominante é
muito significativo e nos forca a relacionar tal histéria com o projeto politico, afinal
toda cultura e, consequentemente sua expressao, é politica (Gramsci, 2011b).

Uma das leituras possiveis seria a descrigdo do menino descrito como “muito
pobre, fraco, infeliz mesmo” personificar os setores subalternos do campo, cercado dos
grandes produtores apresentados como “amigos ricos € com brinquedos novos”. A
relacdo de suposta amizade entre eles pode ser descrita como baseada na hierarquia e no
escarnio, uma vez que seus amigos ricos sempre que podiam exibiam seus “brinquedos
novos” para ‘“curtir com a cara dele”.

O mais impactante, contudo, é a surpreendente postura do menino pobre diante
dessa relagdo, pois ndo ha qualquer representagdo de “revolta”, tampouco quebra dessa
relacdo baseada na inferioridade e no desprezo. Pelo contrério, o jovem pobre a todo
custo de sua forca de trabalho tenta alcancar seus amigos ricos adquirindo produtos
semelhantes, entretanto, inferiores. Aqui nos € apresentado o anseio da classe dominante
diante dos setores dominados: a assimilacdo dos valores capitalistas e sua incessante
busca de superar sua condicdo de inferioridade por meio de “todo esforco”,
insistentemente tentando acompanhar a evolucao dos seus amigos dito “superiores”. A
ignorancia do personagem “Z¢&¢” em ndo saber que contexto ele vive € retratada no

penultimo quadrinho quando finalmente consegue exibir um carro similar ao seu amigo
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rico e ¢ surpreendido pelo “atraso” com que alcangou tal empreendimento, pois sua
facanha estava deslocada diante da crise, assim, “andar de jumento” era melhor. Aqui a
face da violéncia simbolica torna-se mais visivel, pois todo o esforco revelava-se inutil
diante da condicdo e posicdo de classe marginalizada e subalterna que se encontra o
jovem pobre. Assim, o choro incontrolavel do “Z¢” no ultimo quadrinho representar o
real posicionamento das classes rurais subalternas no Brasil? Ou, talvez, o conformismo

diante de tal condigéo seja apenas o anseio das classes dominante agroindustriais?
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CAPITULO 3:INTERMEZZO:PENSANDO OS EXTENSIONISTAS COMO
INTELECTUAIS ORGANICOS

3.1 -Fur ewig

A EMBRATER inaugurou algumas rupturas com a sua antecessora. A mais
expressiva delas foi o fato de a empresa passar a coordenar e fiscalizar a extenséo rural
privada, cadastrando empresas, cooperativas e extensionistas autbnomos que podiam
exercer assisténcia técnica e extensdo rural’®, sobretudo para os grandes produtores que
podiam arcar com esse tipo de despesa. Contudo, antes de avangarmos nas mudancas
apo6s o esgotamento do Il PND, gostariamos de concentrar esforgos para estabelecer
uma andlise critica em alguns pontos de continuidades que se seguiram na trajetéria do
extensionismo rural. Isso ndo quer dizer que essa trajetoria seja homogénea. Pelo
contrario, diversas rupturas e ressignificacdes ocorreram, todavia, ha uma histéria da
extensdo rural do Brasil construida por elementos comuns que se perpetuaram nos
diferentes momentos histdricos, as vezes, evocados pela documentacdo dos aparelhos de
Estado que conduzem o extensionismo até os dias atuais estabelecendo o que
chamaremos de filosofia extensionista.

O desafio de trabalhar com o pensamento de Gramsci — e talvez de qualquer
autor — concentra-se em nao fazer uma “expropriacao” de trechos e temas pingados em
sua obra para dar conta de atender aos “meus” interesses e ideias, mas tentar estabelecer
uma interpretacdo baseada em questdes que o marxista sardo desenvolveu em seus
escritos, tendo o cuidado de ver o texto em seu contexto (Germino, 2003, p. 131).

O conceito, de filosofia merece, em si, uma tese. Ndo é nosso proposito entrar
nessa ceara sobre “o que ¢ filosofia?”” diante da limitagdo de nosso conhecimento, bem
como da perda do horizonte da tematica proposta. Admitimos, portanto, que
utilizaremos a nogdo de filosofia no sentido gramsciano, de uma “visao de mundo” e,
portanto, historicamente construida a partir de escolhas provenientes dos conhecimentos

e da cultura que cada grupo social tem acesso (Gramsci, 2001).

76 Deliberagdo n® 002 de 12 de janeiro de 1976. Normas de credenciamento de empresas privadas e
orgéos associativos que se dedicam as atividades de assisténcia técnica. Brasilia: Embrater, 1976d.
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A filosofia de um grupo social pode ser apreendida pelas expressdes culturais
manifestas em diversos acontecimentos. Na carta enderegada a Tania Schucht — cunhada
de Gramsci e principal interlocutora dele durante seu periodo carcerario, datada de 19
de marco de 192777, Antonio Gramsci revela o sua intencio de fazer algo fiir ewig (para

sempre) e esboga 0s principais temas que tinha interesse de escrever:

Pensei em quatro temas até agora, e ja isto € um indicador de que ndo consigo
me concentrar. Sao eles: 1) uma pesquisa sobre a formacgdo do espirito
publico na Italia no século passado; em outras palavras, uma pesquisa sobre
os intelectuais italianos, suas origens, seus agrupamentos segundo as
correntes culturais, seus diversos modos de pensar, etc., etc. [...] 2) um estudo
de linguistica comparada! Nada menos que isto. [...] 3) um estudo sobre o
teatro de Pirandello e sobre a transformacdo do gosto teatral italiano que
Pirandello representou e contribuiu para produzir. [...] 4) um ensaio sobre 0s
romances de folhetim e o gosto popular na literatura. (Gramsci, 2005, p. 128-
129)

Em 25 de margo de 1929, isto é, dois anos depois de seu primeiro esboco das
tematicas que queria estudar, Gramsci apresenta uma sintese de outros temas, agora
muito mais criteriosa e sucinta do que a anterior. Nota-se que Gramsci estava desde o
inicio preocupado com a questdo cultural ao elencar a linguistica comparada e a cultura
popular com o teatro de Pirandello’ e, de maneira gradual, chega a temas mais

definidos e voltados para a politica:

Decidi me preocupar, predominantemente, e tomar nota sobre os trés
assuntos seguintes: 1) a historia italiana do século XIX, com especial
referéncia a formagdo e ao desenvolvimento dos grupos intelectuais; 2) A
teoria da histdria e da historiografia; 3) O americanismo e o fordismo. (Idem,
p. 329)

Antonio Gramsci se dedicou, no caderno numero 11, intitulado Introducéo ao
estudo da filosofia, ao debate sobre a relacdo desta com correntes do pensamento
politico, sobretudo com Benedetto Croce. Ap6s o paragrafo n® 12 Gramsci levanta
diversos “apontamentos” sobre o estudo da filosofia e da histéria da cultura. Esse
subtitulo ndo é aleatorio, ele registra uma aproximacdo entre as tematicas: filosofia,

historia, e cultura, ou historia da cultura. O marxista sardo declara que “[...] todos 0s

77 E digno de nota que Antonio Gramsci fora preso em 1927, ap6s o fracasso de um atentado a vida de
Mussolini que era o Dulce da Italia desde 1922. Num primeiro momento logo apdés a sua prisdo todos seus
esforgos se concentraram a recorrer de seu julgamento e de sua sentenca expedida um ano depois, em 4 de
junho de 1928 — 20 anos de prisdo expedida pelo juiz Enrico Macis. Nesse periodo, houve ainda diversas
trocas de instituicbes prisionais, debilitando suas condicdes de salde j& precarias. Soma-se a isso a
burocracia colossal que era exigida para que chegar até o prisioneiro o direito de obter livros e revistas e
de ter permissdo para portar material para escrever. (Vacca, 2014).

78 Alvaro Bianchi destaca que Gramsci se ocupou mais da quest&o da cultura nos escritos antes do céarcere
do que especificamente nos Cadernos do Carcere. Contudo, entendemos que a abordagem de Gramsci
sobre a questdo cultural entremeada com a questdo politica — numa espécie de cultura politica, sem a
noc¢do que esta em voga — seja uma abordagem original iniciada nos Cadernos.
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homens sdao ‘filosofos’ definidos os limites e as caracteristicas desta ‘filosofia
espontdnea’ [...]” (Gramsci, op. cit.,, p. 93). Gramsci estd, nessa passagem, se
contrapondo ao seu principal interlocutor — Benedetto Croce — que defendia uma noc¢éo
de “filosofia do espirito”, aproximada ao que Hegel chamava de filosofia idealista.
(Bianchi, 2007). Dessa forma, Antonio Gramsci estd tentando mostrar que “todos
pensam” e o0 ato de pensar esta contido em uma ac¢éo, agdo politica, ndo podendo separar
filosofia da materialidade da vida.

Generalizar uma categoria para provocar sua relativizacdo e, ao mesmo tempo,
sua critica € comum na elaboragdo do pensamento de Gramsci. Em diversas passagens
dos Cadernos do Céarcere, Gramsci afirma que “tudo é politica” (Coutinho, 2011, p.
108; Germino, op. cit., p. 128), assim como em outros momentos ele diz que “todos sdo
intelectuais”. Tais afirmativas ndo sdo reducionistas, pelo contrario, elas constituem em
afirmacGes contundentes contra determinados paradigmas instituidos por seus
interlocutores que serdo desenvolvidos pelo autor na dindmica do pensamento dialético.
Essas premissas totalizantes revelam também o carater revolucionario do pensamento
gramsciano e a centralidade do homem na sua acéo politica, pois ao colocar o homem
como objeto central da politica ele esta, a0 mesmo tempo, convidando-o a sair da
inércia na qual ele se encontra lastreada pelo conservadorismo de cientistas politicos em
voga no seu tempo. Nao podemos perder no horizonte que Gramsci era um “homem de
partido”, isto &, um intelectual que ndo perdia o foco de pensar na acdo politica, na
intervencdo politica para a construcdo do momento revolucionario. Assim, o
pensamento do marxista sardo revela uma intima relacdo entre pensamento e acdo dos
homens, tomando sempre como horizonte a a¢io revolucionaria’®.

Era expressivo no pensamento politico italiano do inicio do século XX a teoria

das elites de Mosca e Pareto. Em poucas palavras, tal tradicdo no pensamento politico

70 Para alguns autores a questio da revolucdo passiva e da guerra de posigdo ser, para Gramsci de “longa
duragdo” e um dos momentos anteriores ao levante armado — momento da guerra de movimento, ou
situacdo politico militar — suscita um reducionismo ao relegar ao pensamento de Gramsci como sendo
reformista, chegando até mesmo a negar sua ligacdo marxista (Leal, 2014, p. 42). Para esses autores
limitamos apenas relembrar a biografia de Antonio Gramsci, sobretudo na sua veemente negacdo a
qualquer pedido de “perddo” ao governo fascista de Mussolini que poderia té-lo colocado em liberdade.
Gramsci tinha consciéncia que esse pedido escondia a vitoria do fascismo e era uma admissdo que ndo era
mais vinculado ao Partido Comunista Italiano sendo essas condigdes uma espécie de suicidio politico.
Assim, ele preferiu assinar sua sentenga de morte, pois sabia que sua salde fragil ndo aguentaria as
condi¢Bes precarias do carcere fascista da qual foi submetido por uma década. (Vacca, 2012 e Lepre,
2001). Nesse mesmo diapasdo Bianchi afirma que Gramsci é claro em estabelecer 0 marxismo, ou como
ele chamava “a filosofia da préxis” como uma filosofia da ac¢do revolucionaria. Portanto, Gramsci
acreditava que o marxismo era a “filosofia do combate” (Bianchi, 2007, p. 72).
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italiano naturalizava a nocdo de que h& governantes e governados, isto €, havia um
determinado grupo ativo que pensava e executava a politica, o poder e, portanto,
possuem o direito natural de comandar o Estado restrito enquanto existia uma enorme
“homens massa” que eram dirigidos pelo primeiro grupo. Estes seriam naturalmente
passivos, presos ao cotidiano que os tonaria conformistas, uma vez que ndo seriam
capazes de ocuparem-se com questdes politicas. Nota-se que tal concepc¢éo distanciava a
politica da vida cotidiana e anulava qualquer possibilidade ativa e espontanea por parte
dos governados na acdo politica, pois estes ndo detinham condicGes de pensar, muito
menos de agir. E contra esse tipo de pensamento que Gramsci estava escrevendo. O
exercicio de pensar “todos” os homens como intelectuais, como filosofos e universalizar
a politica, pode ser interpretado como o questionamento de tradicdes do pensamento
politico que elitizavam o papel da politica e da atividade dos homens, excluindo,
portanto, a “massa” de trabalhadores urbanos e camponeses italianos, em particular, e
europeus, em geral. Essa postura combativa de Gramsci, reunindo teoria e acéo,
aproxima-se do pensamento marxiano de totalidade e da relacdo entre acdo humana e
estruturas sociais: “Os homens fazem a sua propria historia; contudo, ndo a fazem de
livre e esponténea vontade, pois ndo sdo eles quem escolhem as circunstancias sob as
quais ela é feita, mas estas lhes foram transmitidas assim como se encontram” (Marx,
2011, p. 25). As “circunstancias” descritas por Marx sdo as condi¢des historicas que
estruturam determinadas relagc6es sociais, culturais e ideoldgicas.

Com efeito, a partir do que Marx propunha, Antonio Gramsci considerava a
filosofia e a historia numa relagdo intrinseca: “N&o se pode separar a filosofia da
historia da filosofia, nem a cultura da historia da cultura” (Gramsci, 2001, p. 94-95). O
conceito de filosofia ndo poderia ser abstrato e ahistérico, pois a visdo de mundo de
dada sociedade é historicamente, geograficamente, e socialmente determinada, bem
como modifica-se conforme 0 modo de producéo da vida é alterado no curso da historia,
sofrendo influéncias de toda a vida social. Portanto, a proposta de Gramsci ao refletir
sobre o conceito de filosofia de um dado periodo era buscar a historicidade de uma dada
visdo de mundo, para ndo cairmos em certas redundancias nem mesmo reproduzir
acriticamente esta concepcao filoséfica em um dado momento histérico como se fosse
original e singular quando, na verdade, ela € apenas uma (re)producdo de determinado

periodo histérico:

Por isso a filosofia de uma época ndo pode ser nenhum sistema individual ou
de tendéncia: ela é o conjunto de todas as filosofias individuais e de
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tendéncias, mais as opinides cientificas, mais a religido, mais 0 senso
comum. (Idem, p. 128).

Logo, podemos perceber, na citagdo acima, que sua noc¢do de filosofia néo era
istoricamente estabelecida como também admitia ndo existir somente um tipo de
filosofia, ou uma filosofia hegemonica. Assim, existe mais de uma filosofia formada por
costumes, tradi¢des, cultura, folclore, tudo isso unido pelo amalgama de um sentimento
subjetivo como a fé que, conduzia, ou melhor, daria o sentido da acdo politica dos
homens e, por isso, acdo e pensamento seriam inseparaveis. (Idem, p. 96)

Chegamos a uma encruzilhada que devemos responder: qual seria a relacéo entre
filosofia e ideologia? Seria, entdo, ideologia sinénimo de filosofia no pensamento de
Gramsci?

O conceito de ideologia®®, nos escritos marxianos, possui, basicamente, duas
principais definigdes. A primeira delas podemos encontrar em A ldeologia Alema,
escrito por Marx e Engels nos anos de 1845-1846 (Marx, 2007). O sentido de ideologia
nessa obra € critico-negativo, ou seja, ideologia seria toda construcao
cultural/intelectual construida por um idedlogo, a qual generaliza um dado momento
historico, tornando seu sentido uma falsa consciéncia. Assim, ideologia ndo seria uma
“mentira”, mas um conhecimento falso, criado a partir de condicGes especificas de
determinada conjuntura, elevado a formas de pensamento universais.

O segundo conceito de ideologia reside no preféacio escrito por Marx em 1859
para seu texto Contribuicdo a Critica da Economia Politica (Marx, 2008). Em seu
prefacio, Marx amplia o conceito de ideologia, ao elencar uma série de estruturas
superficiais (superestruturas) da base econémica (infraestrutura) que ele chama de
“ideologia”.

Quando se considera tais transformagdes, convém distinguir sempre a
transformacéo material das condi¢fes econdmicas de produgdo — que podem
ser verificadas fielmente com ajuda das ciéncias fisicas e naturais — e as
formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas ou filoséficas, em resumo, as
formas ideoldgicas sob as quais os homens adquirem consciéncia desse
conflito e o levam até o fim (Idem, p. 48, grifos nossos)

Podemos inferir que Gramsci conhecia o texto acima, mas nao teve acesso a
obra A ideologia alemd, pois esta ficaria inédita até 1932, periodo que Gramsci ja

encontrava-se no carcere. Assim, podemos entender que o pensador italiano, ao tratar do

8 Existem diversos estudos que foram importantes para essa discussdo sobre ideologia e suas correntes
(Chaui, 2008; Mészaros, 2012; Baldi, 2013). Também ha uma palestra sobre ideologia e politica em
Lukacs proferida pelo professor José Paulo Netto disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=]WCjQVptv7w, acessado em 20 dez. 2015.
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conceito de ideologia no marxismo, teria, entre outras referéncia, esse prefacio de Marx.
Constatamos em diversas passagens nos Cadernos a aproximacgdo do conceito de
ideologia do autor com o de Marx. Carlos Nelson Coutinho afirma também sobre essa
questdo que Antonio Gramsci “[...] busca demonstrar que a distin¢éo entre filosofia e
ideologia é apenas de grau, ja que ambas sdo ‘concepgoes de mundo’”. (Coutinho, op.
cit., p. 123). Para ser mais especifico, Coutinho cita ainda a passagem contida no

caderno 10 que vale apena ser reproduzida na integra aqui:

Parece-me que Croce ndo consegue, nem mesmo de seu ponto de vista,
manter a distin¢do essencial em seu modo de pensar e em sua polémica com a
filosofia da praxis. Acredita tratar de uma filosofia e trata de uma ideologia;
acredita tratar de uma religido e trata de uma supersticdo [...] Croce que,
depois de ter distinguido filosofia de ideologia, termina confundindo uma
ideologia politica com uma concep¢do de mundo, demonstrado na pratica que
a distincdo é impossivel, que ndo se trata de duas categorias, mas de uma
mesma categoria historica, e que a distingdo é apenas de grau. E filosofia a
concepcdo do mundo que representa a vida intelectual e moral (catarse de
uma determinada vida pratica) de todo um grupo social concebido em
movimento e considerado, consequentemente, ndo apenas em seus interesses
atuais e imediatos, mas também nos futuros imediatos e restritos. Mas, para
as grandes massas da populacdo governada e dirigida, a filosofia ou religido
do grupo dirigente e dos seus intelectuais apresenta-se sempre como
fanatismo e supersticdo, como motivo ideol6gico proprio de uma massa
servil. (Gramsci, op. cit., p. 302)

Gramsci, portanto, possui uma nocdo de ideologia semelhante a nocdo de
filosofia. Portanto, ndo seria errado utilizar essas nogdes como categorias semelhantes
em contetdo e forma. Para finalizar, lembramos da pedagoga Aparecida Santos, em sua
obra sobre a proximidade entre Gramsci e Paulo Freire, que veremos mais adiante, a
qual possui um resumo relevante para entendermos a relacéo entre filosofia e ideologia
em Gramsci: “Gramsci estabelece relacéo estreita entre filosofia e ideologia, referindo-
se aquela como ‘chave-mestra’ desta” (Santos, 2000, p. 20). Assim, ideologia e
filosofia, no sentido gramsciano, possuem uma relacdo organica profunda, ndo sendo
impossivel entender o que chamamos de filosofia extensionista, como uma ideologia.
Contudo, diante da teoria marxiana e gramsciana entendemos que a filosofia
extensionista fazia, na verdade, parte de uma ideologia maior (maior no sentido de
abarcar outros pensamentos e ideias), a ideologia do desenvolvimentismo na década de
1950 e da modernizacdo conservadora da agricultura, na década de 1970. Dessa forma,
na tentativa de estabelecer uma coeréncia tedrica, ou melhor, uma uniformidade com a
questdo tedrica gramsciana, na qual se insere esta pesquisa e, consciente dos riscos que
tal escolha possa acarretar, utilizaremos o termo filosofia extensionista, ndo sendo

errado, contudo, entenda-la como uma ideologia extensionista.
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Esta longa explanacdo serve para mostrar nossa tentativa de evitar expor uma
visdo simplista da extensdo rural, ou mesmo de cair no “canto da sereia” da
documentacdo e reproduzir o discurso das fontes, ou ainda generalizar uma acgéo
extensionista em uma década anterior e transp6-la, sem nenhuma critica, a “década
seguinte”. O desafio proposto aqui é tentar entender como foi construida a filosofia
extensionista, ou seja, historicizar o discurso dessa politica agricola para desmistifica-la
e critica-la, sem perder no horizonte os elementos de continuidade que sustentaram por
mais de quatro décadas — e até os dias atuais — suas praticas, bem como seus agentes que
reproduzem mais do que produzem uma filosofia extensionista autodenominada de
apolitica, ou simplesmente técnica, mas que na verdade possui um forte carater politico
e, consequentemente, de dominacdo em seu sentido mais amplo: coercdo, consenso,
exploracdo e expropriacao.

Dois aspectos serdo destacados nesse capitulo: o primeiro engloba a questdo de o
discurso extensionista apresentar-se como agao “educativa” ¢ o segundo centra-se nos

agentes sociais dessa politica: os extensionistas.

3.2 — Extensionismo e educacéo rural

A principal caracterizacdo da extensdo rural, pelas fontes oficiais, é apresenta-la
como uma politica educativa extra escolar, ou complementar: “extensdo rural € um
tipo informal de educacéo [...] de jovens rurais e outras pessoas que tenham interesse
no melhoramento da agricultura e do Lar” (ABCAR, 1960b, p. 5); “extensdo é
educacdo e educagdo é comunicagdo [...]” (ABCAR, 1964, p. 23 apud Goncalves,
2012, p. 43); “extensdo rural é um processo de educacdo e capacitagdo permanente
[...]” (EMBRATER, s.d.b, p. 3); “[...] um dos meios mais eficazes de difusdo de
inovacBes é via processo educativo, onde o produtor rural aprende como fazer,
incorporando novos conhecimentos a sua cultura” (Ribeiro, 2000, p. 7); “Objetivo do
Sistema EMBRATER: melhoria das condi¢cdes de vida e de trabalho das familias,
grupos e comunidades rurais através de acOes educacionais voltadas a elevacdo da
producdo, produtividade e renda real liquida das suas atividades econdmicas”.
(EMBRATER, 1986d, p. 15).

O extensionista mineiro Eliseu Alves aproxima a nocdo do extensionismo ao
conceito de “fomento” pela questdo educativa do contato entre um técnico e o

“agricultor” (Alves, 1973, p. 231, grifos do autor). Assim, Alves conclui que: “[...] ndo
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vingou a tentativa de caracterizacdo clara dos dois conceitos [extensdo rural e
fomento] tendo educagdo — considerada amplamente — como o Unico critério de

analise”. Baseado nessa premissa, Mauro Marcio de Oliveira conclui que

A hipétese basica que se coloca é a de que tal carater educacional representa
um “conceito composto” (ou um “conglomerado de conceitos”), no sentido
de que a educacdo proporcionada pela Extensdo Rural pode ser decomposta
em partes e a cada uma delas corresponder uma forma apropriada de
entendimento. (Oliveira, 1988, p.178).

Dessa forma, vemos que 0 uso da nogdo sobre extensdo rural como educacéo é
nebulosa, reproduzida acriticamente inclusive por especialistas criticos. Muitos
acreditam que por ser a extensdo um processo educativo que ela seria positiva. Fernando
Ferreira Piza, ao comentar sobre o artigo de Mauro Marcio de Oliveira, chama atencao
para o carater proposital e/ou consciente de uma no¢do vaga de educacao para definir a
extensdo rural, “de um conceito indefinido podemos concluir o que quisermos: que
fomento € educacéo, que investimento é educacdo. Parece-me que foi o que fez Alves e
que faz também vocé [Oliveira]” (Piza, apud, Oliveira, op. cit., p. 184). Partilhamos do
argumento de Fernando Piz, para ir mais além, entendemos que a indefinicdo do
conceito de educacdo em extensao rural ndo é somente consciente, mas acima de tudo
uma estratégia vital de propagacdo e de adequacdo dessa politica no meio rural para
estabelecer o consenso e, consequentemente, tornar a dominacdo duravel produzindo o
conformismo, situacdo de verdadeiro entrave revolucionario, pois suscita mais do que

uma passividade diante das contradi¢cdes do capitalismo, suscita um conservadorismo:

Pela prdpria concepcdo do mundo, pertencemos sempre a um determinado
grupo, precisamente o de todos os elementos sociais que compartilham um
mesmo modo de pensar e de agir. Somos conformistas de algum
conformismo, somos sempre homens-massa ou homens coletivos. O
problema é o seguinte: qual é o tipo histérico de conformismo, de homem-
massa do qual fazemos parte? Quando a concep¢do de mundo ndo é critica e
coerente, mas ocasional e desagregada, pertencemos simultaneamente a uma
multiplicidade de homens-massa, nossa propria personalidade é compdsita,
de uma maneira bizarra: nela se encontram elementos dos homens das
cavernas e principios das ciéncias mais moderna e progressista, preconceitos
de todas as fases historicas passadas estreitamente localistas e intui¢des de
uma futura filosofia que serd propria do género humano mundialmente
unificado. Criticar a prépria concep¢do do mundo, portanto, significa torna-la
unitaria e coerente e eleva-la até o ponto atingido pelo pensamento mundial
mais evoluido. (Gramsci, 2001, p. 94).

O sentido “extra escolar” requer também uma explicacdo mais aprofundada. A
politica de extensdo rural ndo se vinculou, em nenhum momento, ao sistema escolar
normativo que, desde 1961, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Brasileira, foi unificada no Ministério da Educagdo (Mendonga, 2010b, p. 22-

23). O ensino nas zonas rurais do pais foi marcado, desde os anos 1940, por uma disputa
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entre o Ministério da Agricultura e o Ministério da Educagdo e Saude, este criado em
1932. Tradicionalmente, o Ministério da Agricultura, como vimos no capitulo 1,
hegemonizado pela SNA, defendia a diretriz de uma educacgdo para o trabalho e nao
uma proposta propedéutica, tal como era o projeto do Ministério da Educacéo e Saude.
Sonia Mendonga revela que “[...] tudo leva a crer que a versdo de ensino agricola,
advogada pela pasta da Educacdo, acabaria por render-se a dimensdo técnica e
profissionalizante inerente ao projeto do Ministério da Agricultura” (Idem, p. 65).

Oriowaldo Queda e Tamas Szmrecsanyi afirmam que:

O movimento extensionista surgiu no Brasil como uma rea¢do ao malogro da
educacdo rural, tendo sido definido pelos seus idealizadores como um
processo de educagdo extra-escolar. Seu ponto de partida € a nocdo de
comunidaderural, vista como uma organizagdo social homogénea e nao
estratificada, sem conflitos internos e interesses. Sob esse rotulo sdo
agrupados os grandes fazendeiros, os minifundiarios e os trabalhadores
agricolas, incluidos todos no chamado publico de assisténcia técnica. (Queda
e Szmrecsanyi, 1973, p. 272, grifos do(s) autor(es)).

A ideologia de “ajudar a ajudar-se”, oriunda da matriz estadunidense do self mad
men®!, também é um dos pontos importantes da nogdo de educagio extensionista: “A
extensdo rural considera ohomem o verdadeiro agente do seu préprio progresso como
individuo [...]” (Extensdo Rural, jan. 1971, p. 12); “Aprender a fazer, fazendo”
(Extensdo Rural, jul./set., capa) e “ajudar o homem do campo a ajudar-se a si mesmo”
(Silva Filho, 2005, p. 43) séo variacdes do mesmo principio introduzido por Nelson
Rockefeller (Silva, 2009). Essas expressdes sdo encontradas em toda a documentacao
para definir a metodologia educativa baseada numa pseudo-autonomia trazida pelo
extensionista através da implantacdo, para 0 consumo de maquinarias e insumos
agricolas tanto no periodo da ABCAR (1956-1974), quanto no periodo da EMBRATER
(1974-1990). Como bem sinaliza Claiton Silva, essa proposta seria uma tentativa de
eliminar o “paternalismo” presente nas agdes filantropicas das décadas anteriores ao
mesmo tempo em que implicaria na imposi¢cdo de um modo de organizacdo social e
econbmica estadunidense aos considerados paises subdesenvolvidos (Idem). A difusdo

tecnoldgica transmitida pela extensdo rural possibilitava o desenvolvimento autbnomo

81 “Trazendo experiéncias desenvolvida nos tempos da guerra, Nelson Rockefeller esbogaria em algumas
folhas de papel escrito a lapis e com letra um pouco compreensivel, as ideias de uma agéncia dedicada ao
trabalho técnico para os paises que fossem caracterizados pelos seguintes aspectos: “porverty” (miséria),
“illiteracy” (analfabetismo) e “disease” (doenga). [...] Com isto, seria iniciado um processo onde as
pessoas poderiam alcancar estagios de desenvolvimento sem mais necessitar de auxilio paternalista:
“Ajudar as pessoas a ajudarem a si mesmas”, escreveria Rockefeller em seu esbogo.” (Silva, 2009, p. 67 e
69)
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da agricultura. Em poucas palavras, o objetivo era associar 0 consumo de novas
tecnologias, insumos e técnicas agrondémicas ao desenvolvimento rural.

Essas estratégias ditas educativas concentravam-se em quatro propostas basicas
da acdo extensionistas: 1) visitas aos pequenos proprietarios; 2) atividades educativas e
organizativas junto a juventude rural; 3) programas de comunicacdo em massa, como
rddio, cartazes e folhetos; e 4) campos de demonstragdo. Essas modalidades
apresentam-se de diferentes formas e nuances, ou mesmo complementavam uma a
outra.

Figura 11: Propaganda de 35 anos da politica de extensdo rural

EXTENSAO RURAL

35 ANOS ORIENTANDO O
PRODUTOR RURAL AMELHORAR
SUA QUALIDADE DE VIDA

Exemplo de familia rural que
adotou as orientacoes da extensao
rural: casa rebocada, cercada,
higiene dos arredores, combate

a verminose, instalacao de horta,
e conseqiiente melhoria de vida.

""Segui a orientacdo da Emater,
construi o paiol para defender
0 milho dos ratos”, afirmou o
produtor.

A forcg joyelp do quatroessista
no cultivo irrigado do milho e

feijao. -
E

E

E

% EMBRATER
',‘ ;;um:::z::xma:nnum. E

Fonte: Revista Extensao Rural, out./dez. Brasilia, Embrater, 1983, contracapa

A figura acima € ilustrativa das acfes extensionistas realizadas e do carater da
continuidade nas acOes praticadas pelos extensionistas. A campanha ressalta em seu
titulo o “aniversario” de trinta e cinco anos do extensionismo, exaltando-o como um
agente direto da elevacdo da qualidade de vida do “produtor rural” (escrito de forma
genérica). A seguir, apresenta-se trés ilustracbes seguidas de legendas. A primeira
imagem ¢ de uma familia numerosa descrita genericamente como uma “familia rural” e

exibida como um “caso exitoso” do extensionismo, pois eles teriam conquistado a
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“melhoria de vida” através das orientagdes realizadas pela extensao que foram adotadas:
“casa rebocada, cercada, higiene dos arredores, combate & verminose, instalagdo de
horta”.

A segunda imagem é de um paiol suspenso do chao que, segundo a descri¢cao ao
lado, foi uma técnica ensinada pela “Emater”. Essa imagem ressalta a difusdo
tecnoldgica trazendo beneficios ao produtor rural. O detalhe é que a legenda dessa
imagem é uma suposta fala do proprio produtor, indicando que ele mesmo reconhece o
“sucesso” da técnica transmitida pelo extensionista.

O trabalho com a juventude rural é o exemplo mais bem-acabado da acgdo
extensionista nesse periodo e, por isso foi colocado na propaganda comemorativa da
extensdo rural como a ultima imagem. Vemos nessa imagem uma reunido de jovens
intitulados de “quatroessistas” ou “quatrossentistas” com extensionistas ensinando sobre
o cultivo de milho e feijao. A legenda destaca a “for¢a jovem” potencializada pela
extensdo rural com o programa dos clubes 4-S. Mas o0 que seriam esses clubes?

Inspirado nos Clubes 4-H de juventude rural — Head [cabeca], Heart [coracdo],
Health [satde], Hands [m&os] — dos EUA® e em outros paises latino-americanos, a
ACAR-MG promoveu, em 1953, a criacdo de Clubes 4-S — Saber, Sentir, Servir, Salde,
representada por um trevo de quatro folhas com um “S” desenhado em cada uma delas,
inspirada no simbolo dos clubes da Costa Rica (Figura 12). Esses clubes tinham o
compromisso principal de ensinar as técnicas agricolas para que 0s associados —
identificados como “quatrossentistas” — pudessem colocar em praticas o0 que

aprenderam, retransmitindo aos seus pais e/ou na comunidade em geral. Inicialmente,

82 A modalidade dos Clubes 4-H foi exportada por toda a América Latina. A Costa Rica foi o primeiro
pais implantar os clubes ainda em 1949. Ao todo foram encontrados trinta e seis entre Clubes de
Juventude e Clubes Agricolas — este Ultimo ligado as escolas primarias — em vinte e cinco paises:
Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Guiana Inglesa, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Antilhas Neerlandesas, Nicardgua, Panamd, Paraguai,
Peru, Porto Rico, Suriname, Uruguai, Venezuela (Jones, 1962, p. 20
https://books.google.com.br/books?id=8-
QNAQAAIAAI&pg=PA2&Ipg=PA2&dg=Programa+Interamericano+para+a+juventude+rural&source=b
I1&0ts=JUVRIX7joK&sig=iBkkZYMIJXs5dneBnolE1zXfHDc&hl=pt-
BR&sa=X&ved=0ahUKEwjQxa7Z_Z3JAhXRm5AKHdAmMbADgQ6AEIIDAB#v=0onepage&g=Programa
%20Interamericano%20para%20a%20juventude%20rural&f=false). Havia um periédico denominado
Extension en Las Americas publicado na Costa Rica que veiculava noticias dos Clubes existentes em toda
a América Latina. (Gongalves, 2012). O Encontro de Lideres de Clubes que ocorreu em S&o José, na
Costa Rica, no ano de 1974 e reuniu representantes de mais de 33 paises na América Latina e Espanha em
torno do tema “La juventude rural y sus decisiones para la década de 1980 (La Nacion, Costa Rica, 20
de maio de 1974. Disponivel em: https://books.google.com.br/books?id=0ASIAAAAIAAI&PI=RA1-
PR51&dg=Costa+Rica+clubes+4+s&hl=pt-BR&sa=X&ved=0ahUKEwie60r5-
p3JAhWGNpAKHVEOANOQBAEILDAB#v=0nepage&g&f=false>. Acessado no dia 20 nov. 2015.



https://books.google.com.br/books?id=oA5tAAAAIAAJ&pg=RA1-PR51&dq=Costa+Rica+clubes+4+s&hl=pt-BR&sa=X&ved=0ahUKEwie6Or5-p3JAhWGNpAKHVEoANoQ6AEILDAB#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.br/books?id=oA5tAAAAIAAJ&pg=RA1-PR51&dq=Costa+Rica+clubes+4+s&hl=pt-BR&sa=X&ved=0ahUKEwie6Or5-p3JAhWGNpAKHVEoANoQ6AEILDAB#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.br/books?id=oA5tAAAAIAAJ&pg=RA1-PR51&dq=Costa+Rica+clubes+4+s&hl=pt-BR&sa=X&ved=0ahUKEwie6Or5-p3JAhWGNpAKHVEoANoQ6AEILDAB#v=onepage&q&f=false
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apesar de serem organizacdes de carater voluntario, esses clubes ndo comportavam a
nocdo de aparelhos privados de hegemonia, uma vez que sua estrutura de trabalho,
objetivos e diretrizes vinham diretamente da extensdo rural que era uma politica
emanada do Estado restrito.
Figura 12: Trevo de quatro folhas, simbdlo dos Clubes 4-S no Brasil (esq.) e da
Costa Rica (dir.)
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Fonte: ABCAR. Primeira Reunido de lideres estaduais de clubes 4-S. Rio de Janeiro: Abcar, 1959, capa

Contudo, o desenvolvimento dessa politica foi tomando proporcfes cada vez
maiores e, em certa medida, se autonomizando. Ainda em 1964, foi criado o Comité
Nacional dos Clubes 4-S (CNC4-S) com uma diretoria propria, formada por

representantes de diversas empresas e contanto com inumeros patrocinadores.

Faca o Brasil crescer por dentro, investindo na Juventude Rural — é o tema
central da Campanha que a Agéncia Brasileira de Comunicacéo (Rio) acaba
de criar e ofertar ao COMITE NACIONAL DE CLUBES 4-S. O Comité que
completa em agosto um Decénio de atividades, é uma Entidade Educacional,
sem fins lucrativos e de utilidade publica, cuja finalidade basica é incentivar
e apoiar o movimento da Juventude Rural em todo o Pais. [...] A finalidade
da Campanha é lembrar ao empresariado brasileiro o potencial de mercado
que se encerra nos 13 milhGes de jovens rurais (10 a 24 anos), dos quais
300.000 ja organizado em torno de 10.000 clubes agricolas. (A Lavoura,
jul./ago. 1974,p. 38).

O Comité era formado por mais de setenta empresas, em 1969, conforme

podemos visualizar no quadro abaixo:
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Quadro 7: Agéncias e agentes mantenedores do Comité Nacional dos Clubes 4-S de

1969

AGENCIAS NORTE AMERICANAS

Agéncia para o Desenvolvimento Internacional (USAID/Brasil)

Associacdo Internacional Americana (AlA)

Escritério Técnico de Agricultura Brasil-Estados Unidos (ETA)

Mlw|N|—

Fundo Norte-Americano para Assisténcia Social (FNAS)

BANCOS

Banco Brasileiro de Descontos S/A

Banco da Lavoura de Minas Gerais S/A

Banco do Estado de S&o Paulo S/A

(N[O |01

Banco Lar Brasileiro S/A

Banco do Nordeste do Brasil S/A

Banco Itall América S/A;

11

Banco Andrade Arnaud S/A

12

Caixa Econdmica do Estado de Minas Gerais

13

Unido dos Bancos Brasileiros S/A (Banco Agricola Mercantil)

ENTIDADES DE CLASSE

14

Comité Estadual de Clubes 4-S de Minas Gerais (CEC 4-S)

15

Companhia Auxiliar de Empresas de Minera¢do (CAEMI)

16

Cia. Ind. e Com. Brasileira de Produtos Alimentares (NESTLE)

17

CNA

18

Associacdo Brasileira de Ex-IFYEs (ABEI)

19

Federacdo do Comércio do Estado de S&o Paulo (FCESP)

20

Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP)

EMPRESAS DE RAMOS DIFERENCIADOS

21

B.F. Goodrich do Brasil S/A

22

Esso Brasileira de Petroleo S/A

23

IBM do Brasil S/IA

24

IndUstria e Comércio de Minério S/A (ICOMI)

25

IndUstria de Pneumaticos Firestone S/A

26

Magazine Mesbla S/A

27

Sears Roebuck S/A — Comércio e Industria

28

Singer Sewing Machine Company

29

Standard Propaganda S/A

30

Varig — Viagdo Aérea Rio Grandense S/A

AGENCIAS ESTATAIS

31

Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural - ABCAR

32

Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério (INDA)

EMPRESAS LIGADAS A AGROPECUARIA

33

Arbor Acres — Avicultura S/A

34

Cargill Agricola S/IA

35

Coca-Cola Industria e Comércio Ltda

36

Biacro Velsicol Produtos para Agricultura Ltda

37

Ford Willys do Brasil S/IA

38

Granja Bandeirante

39

Granja Guanabara

40

Iretama S/A — Comércio e Industria de Fertilizantes

41

Manah S/A — Comércio e IndUstria de Adubos e RagBes

42

Magquinas D" Andrea S/A

43

Massey Ferguson do Brasil S/A

44

Produtos Alimenticios Fleischmann Royal Ltda

45

Refinagdes de Milho Brasileiro Ltda

46

Scal-Rio S/A

47

Sementes Agroceres S/A
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48 | Sementes Horticeres S/A

49 | Sementes Selecionadas

50 | Sementec Ltda

51 | Sotreq S/A — Tratores e Equipamentos
52 | Squibb Indistrias Quimicas S/A

53 | Union Carbide do Brasil S/A
COLABORADORES INDIVIDUAIS (DADOS NAO ENCONTRADOQS)
54 | Alberto Martins Torres

55 | Claire M. Reck

56 | Gerbnimo Chaves

57 | Martha Leight

58 | Oswaldo Silva

59 | Santiago Duran Apodaca

60 | Terezinha Mariz

61 | Vinicius Costa

Fonte: CNC4-S, 1969, p. 39

Analisando o quadro acima podemos afirmar que havia um total de sessenta e
um financiadores do Comité Nacional de Clubes 4-S, dos quais o predominio era de
empresas do ramo agropecuario (39,6%), seguido de empresas de outros ramos (18,8%)
e dos Bancos — publicos e privados — (16,9%). Os menos expressivos eram as agéncias
do Estado restrito, constando-se apenas de duas delas®. Ora, o predominio do
financiamento do Comité Nacional de Clubes 4-S por empresas privadas ligadas ao
setor agropecuaria, sobretudo de insumos agricolas e maquinaria, reforca a relagcdo
direta entre os interesses econdémicos corporativos dessas empresas e as atividades dos
clubes 4-S. A divulgacdo que esse tipo de clube possibilitava para os produtos
agropecuarios era significativa. Em outras palavras, os Clubes 4-S eram “garotos
propagandas” de sucesso. E dificil dizer sobre a continuidade do financiamento desses
agentes e agéncias ao Comité dos clubes, contudo, ndo é equivocado supor a
continuidade do financiamento desses clubes durante a década de 1970, tendo em vista
que ndo se encontra na documentacdo oficial nenhum relatério, encontro, ou outro tipo
de registro que apresente uma mudanca efetiva da acdo dos clubes nas décadas
seguintes.

A escolha da direcdo do Comité Nacional era realizada a cada dois anos. Elegia-
se um conselho diretor para 0 CNC4-S que deveria elaborar um Plano Anual com um
tema, objetivos e atividades para serem realizadas naquele periodo. O CNC4-S foi

8 A percentagem foi calculada retirando em conta os colaboradores individuais, pois estes ndo foram
encontrados dados diretos sobre suas trajetorias, contudo, decidimos manté-los na tabela tal como foi
encontrado na documentacgdo oficial. Sabemos ainda, segundo a consulta a documentagdo, que algumas
dessas contribui¢6es advinham n&o diretamente de dinheiro, mas de objetos para servirem de prémio nos
campeonatos de produtividade, ajuda no deslocamento dos lideres dos clubes nas reunides estaduais e
nacionais — no caso da Varig, entre outros.
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considerado uma “entidade da sociedade civil sem fins lucrativos de utilidade publica”,
em 1974 (A Lavoura, jul./ago. 1974, p. 38). O anexo 4 nos da uma visdo da diretoria no
ano de 1969. A primeira coisa a ser destacada € a representacdo direta de empresarios
do setor agroindustrial como Ney Bittencourt de Araujo — Tesoureiro e presidente da
Agroceres, Millo Ganbini, publicitério, integrante e fundador da Federacdo Nacional
das Agéncias de Propagandas (Fenapro®*), proprietario da Milho Refinaria Brasil e
membro da Associacdo Brasileira de Industrias da Alimentacdo (ABIA). Ganbini
integrou a primeira diretoria da ABIA% como conselheiro fiscal, ainda em 1964.
Contudo, o cargo de maior importancia no CNC4-S era o secretario-executivo,
responsavel pela confeccdo de diretrizes e objetivos compostos nos planos anuais.

Ndo sabemos exatamente a composicdo do secretariado durante toda sua
trajetéria, nem mesmo quando o CNC4-S chegou ao fim. Um detalhe que nos chamou
atencdo, que pode ser observado no anexo 4, foi a imagem do secretario-executivo estar
acima das demais imagens dos membros da diretoria, inclusive do presidente e de seus
vices. Assim, inferimos que esse era 0 cargo de maior relevancia, prestigio e poder. Na
cerimdnia de posse do novo secretario executivo do CNC4-S, em 1973, estavam
presentes, J. A. Drummond Gongalves, presidente da ANDA, Carlos Catelli Gandolfo,
diretor do Moinho Santista e presidente do CNC4-S (Frente Rural, fev. 1973 apud
IICA, 1973). No ano seguinte a revista A Lavoura publicou uma noticia relatando a
doacdo da empresa Nestlé de 25 mil cruzeiros para colaborar com as atividades do
CNC4-S no programa de “Comunicacao Aplicada”. O cheque foi recebido pelo entdo
secretario-geral do Comité, Arthur Barbosa. A noticia ainda trazia um panorama

estatistico para enfatizar a abrangéncia dessa atividade:

[...] cujo o objetivo é promover o aperfeicoamento tecnoldgico e o
desenvolvimento cultural das populacGes jovens da zona rural brasileira, que
somam 13 milhdes de mocas e rapazes, sd contando a faixa etéria de 10 a 24
anos, dos quais cerca de 260 mil ja reunidos nos 8 mil e 500 clubes e
agremiacdes agricolas existentes no pais. (A Lavoura, jan./fev., 1974, p. 13)

Ao fim da matéria foi destacado o verdadeiro objetivo da doacdo da empresa de
alimentos derivados do leite, comprovando a articulagdo orgénica do incentivo de tais

programas com os interesses privados:

Ainda em 1974 a NESTLE devera desenvolver um convénio com o CNC4-S,
com a finalidade de atingir, através de um programa de informagcéo didatica,
os filhos e filhas de pecuaristas das trés principais bacias leiteiras do Brasil,
localizadas em S&o Paulo, Minas Gerais, e Estado do Rio de Janeiro. (Idem)

84http://www.fenapro.org.br/gera_boleto/fenapro/associados/sp/sp.shtml. Acesso em 18 jan. 2016.
8 ABIA. 50 anos da ABIA. Sdo Paulo: DBA, 2013, p. 34.
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Nos chama atencdo ainda essa reportagem ser encontrada na revista A Lavoura
publicada pela SNA que, apesar de ndo fazer parte dos s6cios mantenedores apoiava e
divulgava o trabalho dos Clubes 4-S em todo o Brasil. Por fim, vale destacar que a
agremiacdo fluminense sempre apoiou o extensionismo rural praticado pela ABCAR e
continuaria apoiando a EMBRATER durante as décadas de 1970 e 80.

Assim, consideramos 0s clubes verdadeiros espagos de disciplinamento para o
trabalho, tal como veiculado no projeto das fracbes da classe dominante agraria,
propagando uma “educagéo para o trabalho” no sentido gramsciano (Gramsci, 2011a). E
interessante destacar também a desqualificacdo do ensino propedéutico nas mensagens
de alguns Clubes através de panfletos e cartilhas, pois “[...] as escolas elementares
rurais sé ensinam no¢6es de portugués, aritmética, historia, geografia e ciéncias, ndo
dando ensinamentos praticos complementares, que ajudem a preparar 0s jovens para a
vida.” (ABCAR, op. cit., grifos nossos). O projeto de “educagdo para o trabalho” esta
devidamente exemplificado nessa documentacéo.

Os clubes realizavam reuni@es periodicas para tratar de diversos assuntos, relatar
algumas atividades, ou mesmo aprender alguma técnica trazida pelo extensionista. O
ritual nesses encontros envolvia o juramento a Bandeira Nacional: “Bandeira do Brasil
eu te prometo trabalhar com meus companheiros pelo desenvolvimento rural e por uma
Patria mais adiantada” (CNC 4-S, 1967, apud Gomes, 2014, p. 239), seguida do
juramento & bandeira do clube 4-S: “Bandeira 4-S eu te prometo a inteligéncia para
melhor SABER, o coracdo para melhor SENTIR e a SAUDE para melhor SERVIR ao
Deus, a minha patria, & minha familia, & minha comunidade e ao meu Clube 4-S”
(Idem, grifos do autor). E importante observar que mesmo com a organizacio sendo
realizada pelos extensionistas, cabia aos proprios jovens a administracdo do clube, no
sentido de organizacdo de diversas reunides, festas, concursos, tesouraria, recrutamento

de outros jovens, entre outras atividades. (Idem, p. 242).
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Figura 13: llustracdo do hasteamento da Bandeira Nacional em reunido dos
Clubes 4-S

A BANDEIRA NACIONAL

( ""Bandeira do Brasil,

eu te prometo trabalhar com meus
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para melhor SABER,

oracdo para melhor SENTIR,
UDE para melhor SERVIR
Deus, 2 minha Pédtria,
2 farmilia, A minha comunidady
Clube 4-8",
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Fonte: ABCAR. Clubes 4-S, manual para extensionistas. Rio de Janeiro: Abcar, 1964.

Em 1959, ocorreu o Primeiro Encontro Nacional de Lideres Estaduais de Clubes
4-S, no Rio de Janeiro. Esse evento contou com a participacdo de diversos dirigentes
dos clubes de cada estado do Brasil e desse encontro foi produzido uma espécie de
“manual”, para padronizar as atividades de todos os Clubes no pais. Ora, um dos
objetivos principais tracados nesse documento é o combate ao éxodo rural na juventude
para “fixar” o homem no campo.

Havia dois tipos de projetos: 1) os projetos destinados a atividades baseadas na
divisdo sexual do trabalho — as meninas quatrocentistas eram instruidas em projetos que,
em geral, detinham uma cartilha especifica voltada a atividades domésticas, sobretudo
em aulas de corte e costura, melhoramento nutricional e na estrutura da cozinha,
cuidados de saude e higiene.

Para os meninos o aprendizado limitava-se ao cultivo, producdo, adubacéo,
armazenamento da producgdo e apresentacdo de maquinaria agricola; 2) Havia também

programas de maior envergadura como, por exemplo, o desenvolvimento de projetos
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para obtencéo de crédito rural destinado a construcdo de um campo demonstrativo do
préprio clube, ou promogdo de concursos de produtividade, regionais e/ou
intermunicipais, com a distribui¢do de prémios para os chamados ‘“campdes de
produtividade”.

Figura 14: Divisdo sexual das atividades dos Clubes 4-S

Os socios ndo devem ganhar absolutamente
nada. Devem comprar tudo que precisam. Ate
mesmo a terra que vao usar deve ser alugada do
pai. Eles estdo na idade certa de aprender que
tudo tem o seu prego,

Com as sécias no entanto, é diferente. Elas
podem ganhar material e equipamento para exe-
cutar os projetos de Economia Doméstica porque
€ certo a moga depender dos pais ou do marido
ou mesmo dos irmaos homens.

Entretanto se ela escolher um projeto de a-
gric'ultura, como todos eles dio lucro, ela de-
vera comprar todo o necessariopara executa-lo,

Fonte: ACAR-MG. O lider de clubes 4-S. Belo Horizonte: Acar-MG, s.d., p. 13

Acima é possivel apreender que a questdo do ensinamento para 0 menino

voltava-se para estabelecer uma visdo patriarcal, como o que “sustentaria a casa ¢ o lar
com o trabalho”. Dessa forma, eles deveriam “comprar” e até mesmo “alugar” o espago
da propriedade de seus pais que estivessem realizando os projetos de agricultura, pois
“tudo tem seu prego”. Ja as mogas era permitido a “dadiva” da doacdo de material para
seus projetos nos clubes, pois “é certo a moga depender dos pais ou do marido ou
mesmo dos irmaos homens”. Para elas também era permitido escolher projetos de
agricultura, o que era vedado aos meninos que ndo tinham poder de escolher as
atividades domésticas.

Abaixo reproduzimos uma cartilha produzida pela ACAR-MG com a tematica
voltada para as meninas dos clubes quatrossentistas e também um trecho de uma
cartilha produzida por uma associagdo estadual do Nordeste, a ANCARPE, com um

contetdo semelhante a cartilha da associa¢do mineira:

A jovem de hoje
...6 ativa. Ela joga volei, costura, vai a festas e excursdes, ajuda nos trabalhos
da casa, cuida dos irm@os menores.
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...& inteligente — Ela pensa nas coisas que |é ou vé, pensa a seu respeito e a
respeito do seu futuro.

...faz planos — Planeja para ter tempo de fazer tudo que deseja. Planeja para
aproveitar melhor o seu dinheiro. Planeja sua vida futura.

...6 amiga — E amiga de sua familia, de seus professores e dos colegas. Ela
mostra sua amizade de varias maneiras.

..6 a dona de casa de amanhd. Ela serd dona de casa e mde no futuro.
Necessita saber como planejar para administrar seu lar corretamente.

VOCE E UMA JOVEM MODERNA (ldem, s.d., p. 1)

Prezada Socia:

Vocé que pertence ao Clube 4-S, pode fazer muita coisa para melhorar sua
casa e 0 lugar onde mora. / Este guia de projeto servira de orientagio para
vocé. / Leia com atencdo e siga os ensinamentos com a orientacdo de sua
Lider de Projeto e da Extensionista da ACARPE. / Seja uma boa sdcia.
Assim, no futuro vocé sera uma boa dona de casa. / Ensine as pessoas que
voceé conhece o que vocé aprende no Clube. (ANCARPE, s.d., p. 1)

A “jovem moderna” pertencente ao clube era instruida a permanecer no
ambiente doméstico como dona de casa. A maternidade era também evocada como um
dos atributos das jovens rurais. Dessa forma, a “modernidade” trazida pelo
extensionismo no ambito da economia doméstica continuava a ser 0 da reproducdo do
patriarcalismo, no qual o espaco feminino era o espago da casa e da geracdo de filhos. A
Unica diferenca para a geracdo ndo instruida era o fato de que essas atividades
domeésticas seriam modernizadas.

Na cartilha “melhoramento da cozinha” — reproduzida a seguir — vemos que uma
das autoras ¢ identificada como “Joana d’Arc Brumano”. Mesmo sem uma datagao
exata, € possivel delimitarmos a elaboracdo dessa fonte da década de 1950-60 devido a
referéncia a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural de Minas Gerais (ACAR-MG),
extinta em 1975 quando muda de nome para empresa estadual — Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais (EMATER-MG). Em 1981, sete anos depois
da criacdo da EMBRATER e suas empresas estaduais associadas, foi lancada outra
cartilha também intitulada “melhoramentos da cozinha”, dentre as autoras citadas
encontramos a extensionistas Joana D’arc Brumano Vieira, que também aparece como
autora na anterior. Apesar de uma encaderna¢do mais moderna, o contetido continuava
muito semelhante a primeira edicdo de duas décadas anteriores, o0 que nos leva a inferir
que a segunda cartilha foi atualizada e/ou reeditada com base na primeira, mantendo a
referéncia dos autores da década de 1950-60 de estimulo a divisdo sexual do trabalho
pelas extensionistas da EMBRATER, isto &, limitando a mulher ao ambiente doméstico

e a maternidade.
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Figura 15: Cartilhas sobre melhoramento da cozinha. Projetos dos Clubes 4-S para economia doméstica
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Como vimos acima, 0S meninos “quatrossentistas” deveriam realizar especificamente

projetos ligados a producgdo agropecudria, como construcao de hortas, criagdo de animais, sobretudo

introduzindo técnicas e tecnologias orientadas pelos extensionistas.

O s6cio pode escolher somente entre 0s seguintes projetos, no momento: alho, horta, mudas
de café, mudas de eucalipto, soja, milho hibrido, gado leiteiro, avicultura, criacdo de suinos
e mudas citrus (sic).

Para os Projetos de Economia Doméstica ndo ha escolha nos primeiros 4 anos. Depois que
a sdcia termina os quatro anos bhasicos é que ela pode escolher entre:

Projeto de bolos

Projeto de roupas brancas

Projeto de melhoramento da cozinha, etc.

O sdcio pode escolher somente entre 0s seguintes projetos, no momento

O lider do Clube 4-S, geralmente era um jovem e ndo uma jovem.

(ACAR-MG. op. cit., p. 12)

O relatério da 11 Reunido Nacional de Clubes 4-S, datado de 1969, destaca uma modalidade

de crédito rural voltado exclusivamente para os jovens dos clubes: o Crédito Rural Juvenil. Esse

crédito especificos para jovens tinha a finalidade de prover 0s recursos para as despesas

administrativas dos clubes. O montante foi doado pela USAID e contava com a participacdo de

bancos privados.

No editorial da revista Extensdo Rural de 1981, o presidente da EMBRATER, Glauco

Olinger, resgata os mesmos objetivos dos clubes 4-S para ressaltar a importancia do trabalho com a

juventude rural:

Uma gama variada de fatores, que comeg¢a com a preocupacdo do éxodo rural —
principalmente migragdes para 0s centros urbanos — e que poderia terminar, até, na propria
vocacao agricola do territdrio brasileiro (e, neste caso, a crise de alimentos por que passa a
humanidade sugere reflexdes) leva a Extensdo Rural a repensar sobre o assunto.

Admitir o trabalho com a juventude rural é, antes de tudo, acreditar — e, em acreditando,
investir — no futuro. (Extensdo Rural, jan./fev., 1981, p. 2).

No editorial da revista Extensdo Rural de 1981, o presidente da EMBRATER, Glauco

Olinger, resgata os mesmos objetivos dos clubes 4-S para ressaltar a importancia do trabalho com a

juventude rural:

Uma gama variada de fatores, que comega com a preocupacdo do éxodo rural —
principalmente migragdes para os centros urbanos — e que poderia terminar, até, na propria
vocacao agricola do territdrio brasileiro (e, neste caso, a crise de alimentos por que passa a
humanidade sugere reflexdes) leva a Extensdo Rural a repensar sobre o assunto.

Admitir o trabalho com a juventude rural é, antes de tudo, acreditar — e, em acreditando,
investir — no futuro. (Extenséo Rural, jan./fev., 1981, p. 2).

A abrangéncia do programa pode ser medida pelos relatdrios existentes da ABCAR e da

EMBRATER. Contudo, a documentacdo, bem como os quadros quantitativos dos clubes 4-S no

Brasil, ndo sdo padronizados, ocorrendo uma descontinuidade das informacdes que impede uma

analise mais precisa e abrangente da trajetoria desses clubes. Os quadros | e II mostram o nimero
de clubes 4-S e de adultos nas décadas de 1960 e 1970.
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Quadro 8: Clubes e grupos organizados de jovens e adultos (situacdo em 31 de

Regido Estados Clubes 4-S Clubes e Grupos de Adultos
Donas de Casa Agricultores
NUmero | Membros | Grupos | Membros | Grupos | Membros
Nordeste Maranhdo 2 36 11 139 7 92
Ceara 32 1.224 28 1.007 7 154
Rio Grande do | 22 393 45 973 9 139
Norte
Paraiba 83 4.527 33 752 30 726
Pernambuco 227 4.375 119 1.937 88 1.493
Alagoas 4 77 10 232 12 141
Sergipe 14 171 24 257 1 12
Bahia 30 730 88 1.743 25 566
Total 414 11.533 358 7.040 179 3.323
Sudeste Minas Gerais 227 4.719 247 3.268 281 3.746
Espirito Santo 35 858 - - - -
Rio de Janeiro 19 335 33 380 21 143
Total 281 5.912 280 3.648 302 3.889
Sul Parana 65 1.304 5 75 - -
Santa Catarina 81 1.715 258 3.927 227 5.109
Rio Grande do Sul | 180 3.988 124 2.035 118 2.443
Total 326 7.007 387 6.037 345 7.552
Centro Mato Grosso - - 13 219 3 84
Oeste Goias 28 614 27 248 25 246
Total 28 614 40 467 28 330
Sistema ABCAR 1.049 25.066 1.065 17.192 854 15.094

marco de 1966)

Fonte: ABCAR. Relatorio dos Trabalhos realizados a conta do crédito de Cr$ 1.000.000.000 concedidos a
ABCAR pelo F.F.A.P., em decorréncia do convénio assumido em 31-XI1-1965. Rio de Janeiro, Abcar,

1966, p. 9.

Quadro 9: Clubes e grupos organizados pela extensdo rural (1975)

Regibes Clubes 4-S Grupos  de | Adultos | Jovens | Capacitacdo de Mao de obra
Jovens Lideres | Lideres
NUmero Membros Numero | Membros Mecanico, Carpinteiro, Artesanato,
bombeiro pedreiro outros

Norte 24 491 51 1.305 | 68 47 = 201 400
Nordeste 254 6.340 | 127 | 4.128 | 364 348 - 109 2.122
Sudeste ST7 15.755 | 320 | 9.688 | 2.651 2.335 426 2.152 15.781
Sul 682 19.428 | 54 1.180 | 1.262 924 - - 2.231
Centro 62 1.717 | 58 1.314 | 159 175 = 28 589
Oeste
SIBRATER | 1.599 | 43.731 | 610 | 17.615 | 4.504 3.829 426 2.490 21.123

Fonte: EMBRATER. Relatério de Atividades, 1975. Brasilia, Embrater, 19764, p. 51.
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Nos quadros acima existem algumas diferencas importantes de serem entendidas. A
primeira questdo é referente ao aumento do nimero de socios dos clubes 4-S em menos de
uma década de aproximadamente 74,5%, enquanto que o0 numero total dos clubes aumentou
aproximadamente 52,5%. Detendo-nos nos dados por regido, € possivel destacar que em todas
as regides houve um aumento do nimero de clubes 4-S, exceto na regido Nordeste, que teve
um decréscimo — mesmo se somarmos numero de clubes com o nimero de “grupos de
jovens”. Esse comportamento ¢ idéntico no nimero de membros que participavam desses
clubes. Esses dados podem corroborar para a constatacdo do éxodo rural no Nordeste, nesse
periodo, ou ainda a preferéncia desses jovens de participarem de outras atividades e
organizagdes politicas (nesse momento a Comissdo Pastoral da Terra e outras atividades da
Igreja Catolica disputavam a atencdo dos jovens no campo). A regido Sul apresenta os
maiores nuimeros nos dois periodos, tanto em ndmero de clubes, quanto em numeros de
membros. Isso pode ser compreendido pela questdo da regido Sul ser uma das mais
tradicionais regides em extensdo rural depois de Minas Gerais.

Outra questdo importante seria 0 acréscimo de cursos de capacitacdo de mao de obra
para especialidades especificas, sobretudo na construcdo civil — carpinteiros, pedreiros,
bombeiros, enquanto que esse tipo de empreendimento no quadro 8 na coluna “grupos de
adultos” existia apenas uma divisdo sexual do trabalho: homens na agricultura e mulheres nas
atividades domésticas.

De qualquer forma, mesmo realizando uma comparacdo imprecisa, 0 nimero de
jovens que participavam das atividades organizadas pelo extensionismo era, em ambos 0s
periodos, superior ao proprio nimero de adultos. Isso reforca a tese da atividade extensionista
ter privilegiado a acdo com a juventude, recorrendo a ideologia da penetracdo da
“modernidade” ser melhor difundida entre os jovens do que entre os adultos, além do fato do
principio da fixacdo do “homem do campo” e do combate ao éxodo rural que deveria ser
combatido desde a tenra idade.

Por fim, um altimo detalhe com relacdo ao quadro do periodo de 1975: vemos que
houve uma ampliacdo na modalidade de acdo com os jovens rurais. Outro trabalho com
jovens iniciados nos anos 1980 foi 0 projeto “Jovem Multiplicador”. Esse programa foi
langado pela EMBRATER e exerceu suas atividades em paralelo com a atividade dos Clubes
4-S, com o objetivo de beneficiar jovens entre 18 a 30 anos que tivessem uma escolaridade
minima e que pudessem realizar treinamentos mais intensivos junto aos extensionistas para
que estes tornarem-se uma espécie de ‘“‘extensionistas mirim” e, portanto, multiplicar o

alcance dos escritérios locais no interior do pais que, nesse periodo, atingia 16% das
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propriedades numa populacdo — de pequenos proprietarios — estimada em 4 milhdes: “Se 0
extensionista ndo pode participar do ‘dia-a-dia’ dos proprietarios e produtores que assiste, o
Jovem Multiplicador sera sua presenca cotidiana e atuante na comunidade rural.”
(EMBRATER, 1980c, p. 1).

Esse programa englobava o aprendizado de praticas extensionistas tais como: reuniées
de motivacgéo e divulgacdo do Programa; treinamento e selecdo de outros jovens rurais para
serem multiplicadores; instalacdo de lavouras demonstrativas e das criacdes demonstrativas;
formacdes de grupos de produtores; promocao e divulgacdo de mensagens educativas sobre a
utilizacdo em comum de maquinas e equipamentos agricolas. (Idem, p. 9). A diferenca maior
entre esse programa e os clubes 4-S era que o “jovem multiplicador” tinha um carater muito
mais formal e um treinamento mais intenso do que o carater informal que sempre marcou 0s
clubes de juventude rural.

Finalizado o treinamento desses jovens nos Centros de Treinamento da EMBRATER,
seu trabalho consistia em assistir “proprietarios, arrendatarios ou parceiros” que fossem “mini,
pequenos ou médios produtores”, isto €, somente aqueles que detinham de alguma forma um
vinculo direto com a propriedade. Dessa forma, o trabalhador rural assalariado e/ou posseiros
eram segmentos excluidos do beneficio do “jovem multiplicador” (Idem, p. 14). Ora, ao
eleger somente produtores proprietarios como seu publico alvo, vemos que a EMBRATER
realizava uma espécie de desmobilizacdo politica, dividindo as classes rurais subalternas em
“proprietarios” e ndo proprietarios, tal como ocorria anteriormente — vide quadro 16 que
classificava os “marginais”, isto ¢, aqueles que deveriam receber a assisténcia da extensdo
rural, como os “pequenos proprietarios”. Isso pode ser lido como uma estratégia de afastar os
mini e pequenos produtores proprietarios do sindicalismo dos trabalhadores da agricultura,
como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) e o
Movimentos dos Sem Terra (MST), criado somente em 1984, mas que ja davam sinais de

mobilizagdo e que veremos no ultimo capitulo.

3.2.1 — Problematizando a educagéao extensionista

Como discutimos acima, a documentacdo oficial da EMBRATER afirma que o
extensionismo € uma forma educacdo complementar. Existe uma bibliografia que
problematiza o carater educativo da acdo extensionista que precisa ser debatida antes de

focarmos na reflexdo sobre o extensionista. Podemos adiantar que entendemos a extensao
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rural como prética educativa. Mas, 0 que é importante responder as seguintes indagacdes: que
tipo de educacéo ela produz? Com que finalidade?

Uma primeira critica de félego ao carater educativo nao “libertador” evocado pela
extensdo encontra-se em Extensdo ou comunicacdo por Paulo Freire (1985). O educador
pernambucano coloca em “xeque” a natureza opressora presente no projeto extensionista ao
autodenominar-se de “educativa”. Inicialmente Freire recorre & analise linguistica da palavra
“extensdo” que possui o sentido de “estender algo a”. Dessa forma, “[...] busca 0 extensionista
ndo estender suas maos, mas seus conhecimentos e suas técnicas”. (Freire, 1983, p. 11).
Assim, Freire identifica a extensdo rural como uma invasdo cultural contréaria ao dialogo,
desde o sentido semantico do préprio termo, no qual apenas ocorreria uma transmissdo de
conhecimento no sentido “agronomo-educador” para o “agricultor”.

A capacidade de acdo do extensionista, segundo Freire, estaria em transmitir certo
saber estranho ao educando que, ao receber esse aprendizado, torna-se objeto da experiéncia
educativa e ndo um dos sujeitos numa relacdo pedagogica: “[...] aquele que é ‘enchido’ por
outro de conteudos cuja inteligéncia ndo percebe; de conteudos que contradizem a forma
propria de estar em seu mundo, sem que seja desafiado, ndo aprende.” (Idem, p. 16). Assim,
0 termo sugere que o extensionista é o agente, 0 sujeito ativo do processo de extenséo rural,
enquanto que o “agricultor” seria o sujeito passivo.

A natureza da educacdo, para Paulo Freire, ndo estd em uma relacéo de sujeito-objeto,
persuasdo, ou mesmo de transmissdo/substituicdo de conhecimento. Educacdo possui um
sentido de libertacdo no qual ha o dialogo entre dois sujeitos que, mutuamente, realizam uma

troca de experiéncia.

Por isso mesmo, a expressdo ‘extensdo educativa’ s6 tem sentido se se toma a
educacdo como pratica de ‘domestica¢do’. Educar e educar-se, na pratica da
liberdade ndo ¢ estender algo desde a ‘sede do saber’, até a ‘sede da ignorancia’ para
‘salvar’, com éste (sic) saber, os que habitam nesta. (Idem, p. 15).

Por fim, Freire identifica na extensdo uma invasdo cultural no sentido antidialégico.
“Assim, é que toda invasdo cultural pressupde a conquista, a manipulacdo e o messianismo
de quem invade” (Idem, p. 27).

A pesquisadora Aparecida dos Santos, em sua obra Desigualdade social e dualidade
escolar: conhecimento e poder em Paulo Freire e Gramsci (2000), aproxima 0 pensamento
desses dois autores, sobretudo marcando a influéncia de Gramsci nos escritos de Paulo Freire.
Santos afirma que Freire possui duas fases de producdo de seu pensamento: uma antes do

exilio e outra apds seu retorno do exilio, em 1980. Na segunda fase, haveria uma forte
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influéncia marxista e gramsciana, reconhecida pelo proprio autor em seus escritos®®. (Idem, p.
25). Ela ressalta que a pedagogia de Freire é condizente com sua concepcdo de “natureza
humana” que, por sua vez, seria definida no sentido relacional. Em outras palavras, Freire
define ser humano como determinante da relacdo social do ser humano com o mundo, no

sentido mais geral possivel (Idem, p. 31). Assim:

A pedagogia condizente com a concep¢do de natureza humana de Paulo Freire
devera estar solidamente alicergada na valorizagdo do ser humano, respeitando-o em
sua busca de realizacdo, fomentando a expansao de sua criatividade e estimulando a
tomada de consciéncia frente a realidade. Nao podera ter outros objetivos que ndo
incluam o engajamento do individuo, transformando-o entdo em sujeito, na préatica
social transformadora (Idem, p. 35)

Nesse viés, Santos estabelece um dialogo entre a escola unitaria de Gramsci e a
concepcdo dialética da instituicdo escolar de Freire. Em geral, a esséncia de ambos 0s
pensamentos, que une as duas concepgdes, consiste no carater transformador, revolucionario,
de superagdo contra hegemonica das “classes populares”. Assim, para ambos o0s autores
educacdo é uma acao politica de conscientizacdo de classe. Ora, se educacdo € acdo politica
entdo o processo de constituicdo de hegemonia podera valer da escola, e da prdpria educacédo.
Retomando o texto de Freire, agora com as lentes de Santos, vemos que Freire estabeleceu
uma interpretacdo critica do processo de educacdo extensionista, uma vez que esta nao
continha os tracos de uma educacdo transformadora, mas sim de uma educacdo que visava a
dominacdo de um tipo de ideologia, a ideologia da classe dominante.

Assim como Aparecida Santos, entendemos que é possivel estabelecer um dialogo
entre Paulo Freire e Antonio Gramsci na discuss@o sobre educacédo. Este refere-se a educagéo

priméria italiana como uma supressao da cultura no qual a crianca foi socializada:

[...] a escola luta contra o folclore, contra todas as sedimentacfes tradicionais de
concepcdes do mundo, a fim de difundir uma concepcdo mais moderna, cujos
elementos primitivos e fundamentais sdo dados pela aprendizagem da existéncia de
leis naturais, como algo objetivo e rebelde, as quais é preciso adaptar-se para
dominéa-las, e de leis civis estatais, produto de uma atividade humana, que séo
estabelecidas pelo homem e podem ser por ele modificadas tendo em vista seu
desenvolvimento coletivo [...]. Pode-se dizer, por isso, que o principio educativo no
qual se baseavam as escolas primarias era o conceito de trabalho. (Gramsci, 2011a,
p. 42-43).

Dessa maneira;

O “certo” se torna o “verdadeiro” na consciéncia da crianca. Mas a consciéncia da
crianca ndo ¢ algo “individual” (e muito menos individualizado): ¢ o reflexo da
fracdo da sociedade civil da qual a crianca participa, das relagdes sociais tais como
se aninham na familia, na vizinhanga, na aldeia, etc. (Idem, p. 44)

8 A partir da leitura de Aparecida Santos podemos classificar o escrito Comunica¢do ou extensdo de Paulo
Freire como um escrito pos exilio e, portanto, com uma influéncia marxista predominante.
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A constatacdo do carater opressor da escola primaria italiana possui aproximacgoes
ideoldgicas com a proposta educativa do extensionismo, igualmente opressora, como coloca
Paulo Freire. Assim, somente quando a educacao realiza o papel de tomada de consciéncia é
que ela pode ser transformadora e, sendo transformadora ela € libertadora e,
consequentemente, revolucionéria. Temos, portanto, a relacdo marxiana da relacdo capital-
trabalho fundada na alienacdo®’ e, portanto, a “liberdade” evocada por Freire na educacio

popular tem um carater revolucionario dentro da luta de classes.

Estamos convencidos de que, qualquer esfér¢o (sic) de educacdo popular, esteja ou
ndo associado a uma capacitacdo profissional, seja no campo agricola ou no
industrial urbano, de ter, pelas razdes até agora analisadas, um objetivo fundamental:
através da problematizacdo do homem-mundo ou do homem em suas relagdes com o
mundo e com os homens, possibilitar que éstes (sic) aprofundem sua tomada de
consciéncia da realidade na qual e com a qual estdo. (Idem, p. 21)

Contudo, os pontos de inflexdo terminam aqui. Antonio Gramsci e Paulo Freire
pensando sobre os projetos de educacdo e/ou escolas para transpor a barreira do conformismo
e da estratificacdo social divergem. Enquanto Freire enxerga a possibilidade de uma
superacdo através da consciéncia critica do extensionista, Gramsci propde um novo modelo de
escola e, portanto, de proposta pedagdgica, que engloba certa isonomia educacional, ou seja,
uma educacdo que permita desenvolver o processo do conformismo social e, portanto, da
prépria dominacgéo:

A marca social é dada pelo fato de que cada grupo social tem um tipo de escola
proprio, destinado a perpetuar nestes estratos uma determinada funcéo
tradicional, dirigente ou instrumental. Se se quer destruir estra trama, portanto,
deve-se ndo multiplicar e hierarquizar os tipos de escola profissional, mas criar um
tipo Unico de escola preparatéria (priméria-média) que conduza o jovem até 0s
umbrais da escolha profissional, formando-o, durante este meio tempo, como pessoa
capaz de pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige. (Idem, p.49,
grifos nossos).

Identificar a critica de Paulo Freire a extensdo rural é, em certa medida, inteligivel.
Contudo, Freire aposta numa mudanca na acdo do extensionista, realizando uma efetiva
educacdo humanista e dialdgica, superando, portanto, a propria filosofia extensionista
criticada pelo autor. Em outras palavras, Freire tem uma proposta de “aprimorar” 0
extensionismo rural, tornando-o verdadeiramente libertador. Talvez aqui cabe a pergunta:
seria possivel o extensionista realizar uma fungdo humanista e, em certa medida, libertadora

diante de sua formacdo e de seu lugar social?

87 Alienagdo aqui é tomado no sentido restrito de “falsa consciéncia” € ndo no sentido marxiano de alienagdo do
trabalho no processo de producéo capitalista tal como descreve Marx nos manuscritos econdmicos-filoséficos.
(Netto, 2012).
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Seria muita pretensdo realizar uma negacdo eminente dessa proposta. A aproximacao
entre extensionistas e 0s segmentos mais expropriados dos produtores e trabalhadores rurais
pode sim imprimir certa associacdo entre ambos. Contudo, como ja afirmamos aqui, a
formacgdo extensionista, bem como a filosofia extensionista trazem, em sua esséncia, a
desigualdade e a expropriacdo de saberes, possuindo uma matriz de viés hegemonico e
dominador. Assim, a acdo de superar o carater da dominacdo do extensionismo modificando
seus objetivos educativos sem descaracterizar a prépria extensao enquanto filosofia nos parece
inviavel, ou muito dificil de ser trilhado. A relacdo entre capital e trabalho nas areas rurais
continuava baseada na expropriacdo — em particular aqui de saberes — e na manutencdo da
exploragdo produtivista permeada pela difusdo tecnoldgica. Contudo, a retérica de um carater
“humanista” contida no discurso extensionista vai ser importantissima na década de 1980 para
a aproximacdo desses extensionistas aos aparelhos privados contra hegemonicos que
emergem nesse momento, sobretudo o MST, que seré o foco do altimo capitulo.

Voltando ao debate critico ao extensionismo pela historiografia especializada, além de
Freire, a pedagoga Maria Lousa da Fonseca nos ajuda a entender melhor a natureza capitalista
do projeto educativo da extensdo rural. Fonseca identifica o responsavel pela adaptacdo do
modelo de extensdo rural norte-americano para os paises na América Latina, o agrébnomo
Evertt Rogers. A partir do programa de extens&o rural dos Estados Unidos, criado ainda no
inicio do século XX, Rogers adaptou essa politica propondo um projeto de cunho difusionista-
inovador: “o claro entendimento desse processo de ensino-aprendizagem é o ponto central da
abordagem rogeriana, pois nele esta a chave capaz de abrir portas que impedem a passagem
do subdesenvolvimento para o desenvolvimento [...]” (Fonseca, 1985, p. 44). A autora ainda
alerta para a questdo da relagdo entre desenvolvimento social subordinado ao
desenvolvimento econdmico.

Na Otica de tais programas, o objetivo basico era levar as camadas populares rurais ao
alcance de duas metas essenciais para a conquista do desenvolvimento econdmico-social: 1) a
obtencdo de melhores indices de produtividade, aliada a uma maior racionalizacdo da
producdo agricola e, 2) melhores condi¢fes de vida no campo. (ldem, p. 48). Assim, é
possivel entender, a partir desses principios rogerianos, que somente 0S pequenos
proprietarios rurais seriam capazes de “arcar” com os custos da producdo capitalista e
educacional do extensionismo, sendo dificil realizar uma conceituacdo do tipo de educacao
rural praticada por seus pares.Vemos ainda como Rogers deixou claro que a extenséo rural era

parte de uma ideologia desenvolvimentista, como comentamos anteriormente.
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Maria Sibele Portilho (1998;1999) possui uma dissertagdo que também estuda a
“pratica educativa informal” do extensionismo. Tal como Fonseca, Portilho afirma que a
pratica educativa extensionista ndo era “neutra”, proferindo um discurso “ideoldgico” ¢
representando uma “relacao de poder”. Ela produz um resumo muito bem articulado sobre a
problemética da questdo da educagdo como préatica da extensao rural. Nas palavras da autora o
extensionismo: “é uma prética educativa assistencialista, interventora e contribuidora para o
processo de dominacdo”, inclusive baseada, implicitamente, na teoria do “capital humano” e
do “ideédrio positivista” que inclui o pensamento “evolutivo”, com o objetivo final de alcancar
“ordem” no campo (Portilho, 1999, p. 132). Assim, o principio do “bem-estar social” era o
meio e o fim, da educacdo extensionista, que teve continuidade do periodo da ABCAR para o
periodo da EMBRATER. A autora produz uma soélida reflexdo critica da problematica do

extensionismo que traduz a discussdo do carater da “pedagogia extensionista”:

A Extensdo Rural ao desenvolver um trabalho educativo assistencialista e
controlador, impossibilita que o pequeno produtor desenvolva criticamente sua
consciéncia e dindmica, e as relagbes de poder existentes na mesma. S&o homens,
mulheres, jovens, criancas, limitados e “assistidos”, que paulatinamente distanciam-
se da dimensdo de sujeitos histéricos, sociais, de praxis. Sua pratica educativa
transforma em “moderno” o “pequeno produtor e sua familia” e é uma excelente
forma, para o capital, de controlar a terra e 0 seu uso. A existéncia humana s6 é
possivel num processo de construgdo social-histdrico, em sua totalidade. (Portilho,
1999, p. 137).

Nesse mesmo viés de Portilho, Fonseca explicita ainda a combinacdo da ideologia do
desenvolvimento rural com a “educagdo” extensionista. O processo de superagdo do
subdesenvolvimento passaria pela atitude difusionista da extensdo rural como um projeto
capitalista. Amparada em pesquisa histérica de grande félego, ela estabelece uma critica ao
extensionismo em assumir um projeto para o capital cuja desmobilizacdo politica dos setores
miseraveis dos produtores rurais se perpetua devido ao carater excludente e reprodutor das
desigualdades produtivas no campo. Com efeito, a autora afirma que a extensdo rural, no
periodo da ABCAR, aumentava o fosso da desigualdade entre os produtores rurais ao
privilegiar somente aqueles produtores que poderiam arcar com 0s custos de uma producao

capitalista:



164

Quadro 10: Classificacdo das familias rurais em uma determinada area

Classificagéo

Grupo A
(super-marginais)

Grupo B
(marginais)

Grupo C
(submarginais)

Posse de Terras

Latifundiérios.

Grandes proprietarios
Médios proprietarios
Grandes arrendatarios
Personalidades juridicas

Pequenos proprietarios
Meédios arrendatarios
Médios parceiros
Alguns posseiros

Minifandiarios.

Pequenos arrendatarios.
Pequenos parceiros.
Posseiros.

Trabalhadores rurais.

Capacidade de
pagamento

Boa atual

Pequena atual.
Boa potencial

Escassa atual e potencial.

Facilidade de crédito | Boas em  condi¢cBes | Conseguem em | Ndo gozam de crédito em
razoaveis. Sabem como | condigdes razoaveis. condigBes razodveis, e nao
obté-los N&do sabem como obté- | conseguem obté-lo.

los
Producéo Boa  para negociar. | Para venda e consumo, | Exclusivamente para consumo

Pequena para consumo.
Razoavelmente eficiente

porém ineficiente para
0S recursos que tém.

ou pequena para venda. Muito
escassa.  Agricultura  de
manutengo.

Conhecimentos

Bons de administracéo.
Bons ou escassos técnicos

Escassos técnicos e de
administracéo

Ignorantes de administracéo e
£scassos técnicos.

Condicoes de vida

Média ou acima da média.
Participam da vida da
comunidade

Ruins, abaixo da média.
Pequena participacdo na
vida da comunidade.

Péssima.
M4 alimentacéo, mé saude.
Escassa participacdo na vida

da comunidade.

Fontes: ABCAR. Programa do curso intensivo de extensdo em agricultura. s.d., p. 29, apud. FONSECA. Maria
Teresa Lousa da. A extensdo rural no Brasil, um projeto educativo para o capital. S&o Paulo, Loyola, 1985, p.
179.

O quadro acima reproduzido é encontrado no trabalho de Fonseca como exemplo dos
critérios de selecdo que a extensdo rural, na década de 1960, se baseava. Tanto o grupo A
(super-marginais), quanto o grupo C (submarginais), estariam excluidos do publico alvo
preferencial do extensionismo, num primeiro momento, pois 0 primeiro grupo tinha condigdes
de obter credito rural — como mostra o item “facilidade de crédito” — para modernizar sua
propriedade, enquanto que o terceiro grupo ndo teria nenhuma condicdo de aumentar a sua
produtividade devido ao estado de pobreza e subnutricdo que se encontravam. Além disso,
enguanto os submarginais nao teria como oferecer qualquer garantia aos bancos para obterem
qualquer tipo de financiamento, 0s super-marginais contavam com regular acesso a
empréstimos. No entanto, o grupo B conseguiria obter linhas de crédito junto as instituicGes
bancarias, s6 ndo sabia como fazé-lo. Por isso, no item “capacidade de pagamento”; somente
o grupo B tem a avaliagdo de “potencial” em rela¢do ao grupo C, enquanto que o grupo A
seria identificado com plena capacidade de pagar suas dividas.

No item “posse de terras”, apenas 0s grupos A e B s&o classificados como
proprietarios de terras, o grupo C seria composto, em sua maioria, de trabalhadores rurais,

pequenos arrendatarios, pequenos parceiros e posseiros. Por fim, o quadro acima também nos
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mostra que apenas nos grupos A e B encontravam-se proprietérios de terra, o que demonstra a
divisdo exercida entre proprietarios e ndo proprietarios, eliminando o carater de classista na
questdo de expropriagdo e exploracdo que tornava o grupo “B” e “C” mais proximos,
confirmando a estratégia de segmentacdo das classes subalternas.

Podemos, entdo, falar numa centralidade do crédito rural em relagdo aos critérios
elencados pela extensdo rural de seus beneficiadores? Entendemos que é positiva a resposta
dessa pergunta. A aproximacgdo da extensdo rural e do crédito rural foi desenvolvida no
capitulo um, mas vale a pena retomar aqui rapidamente. O crédito rural, na década de 1950-
60, seria uma politica complementar importante e, na década seguinte — quando a
EMBRATER foi criada —, houve a identificacdo direta entre crédito rural, extensdo rural e
pesquisa agropecuaria. Contudo, essa configuracdo do perfil ideal do pdblico alvo, seria
diferente periodo da EMBRATER. Houve o deslocamento deste modelo de publico alvo do
grupo B para o grupo A, pois estes traziam resultados de aumento da produtividade “mais

rapido” do que o grupo B. Contudo, a exclusdo de produtores do grupo C permaneceria.

3.3 — Extensionista como vocagao

Depois de executarmos uma digressdo sobre a critica ao discurso educativo devemos
nos concentrar na reflexdo do agente da extensdo: o extensionista. O desafio desta tarefa
encontra-se em ndo reproduzir o discurso do extensionismo como uma profissdo de
“voca¢do”, ou seja, um verdadeiro sacerdote no campo. N&o é dificil encontrar na
documentacdo oficial declaracbes sobre o extensionista ersonificado como “destinado” a
realizar uma “missdo civilizatoria”, chegando-se até a identificd-lo como um “herdi

brasileiro”, que realizava uma verdadeira cruzada pelo interior do pais:

Eu creio

Na extensdo rural como agdo educativa, matriz e ideias e desejos de
progresso, mobilizadora de vontades e recursos para a promogdo do
desenvolvimento;

Em mim mesmo eu creio, no meu preparo profissional e vocacdo de servir,
na minha identificacdo com os aspectos vitais da comunidade a que pertenco, na
determinagdo que tenho de ajudar a construir a grandeza e o progresso de meu pais
e, assim, tornar Gtil a minha propria vida.

E porque eu creio, sou extensionista.

(EMBRATER, s.d.b, p. 1)

A documentacéo oficial constantemente utilizava a premissa “um homem, uma mulher

e um jipe” para designar a mobilidade e agdo da extensdo rural no interior do Brasil. A
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interpretacdo é simples: “um homem” seria 0 extensionista técnico, formado em agronomia
(de nivel médio e/ou superior), responsavel pela execugdo direta das atividades técnicas; “uma
mulher” era a economista doméstica, responsavel pelas acdes assistencialistas,
“melhoramentos” do lar, ensinamentos de praticas sanitarias, de higiene, também de corte e
costura, além de organizagdes de festividades. O “jipe” era o simbolo estadunidense maximo,
a heranca da origem (lembrando que todos os jipes eram importados dos Estados Unidos) e
representava a mobilidade e a capacidade de interiorizacdo da extensdo rural no pais (Anexo
14).

Na cartilha intitulada “Extensionista: uma profissdo de fé”, José Paulo Ribeiro destaca
0 extensionista como uma lideranga no meio rural que precisava estimular a crenca dos

produtores rurais para conduzi-los a uma nova forma de producao:

Uma lideranca se constroi com ingredientes insubstituiveis. O mais importante é se
fazer crer. Ndo somente os lideres carismaticos, arrebatadores, condutores de legies
sd0 0s que precisam instilar confianga. Também os lideres serenos, como vocés,
extensionistas, que se imp&em por uma inquestiondvel ascendéncia de capacidade,
precisam ser respeitados pela qualidade que lhes € inerente, a de transmitir
mensagens acreditaveis. E tudo isso é possivel, porque o0 grupo que VOCEs
constituem é composto por pessoas, onde, da divergéncia de personalidades, nasce a
convergéncia de interesses que, no caso, € o destino do nosso sistema. (Ribeiro,
1984b, p. 11)

A “4urea” de sacralidade em torno da profissdo ndo se limitava a questdo da crenca.
Havia uma rigida conduta de vida a ser seguida para manter-se como modelo ideal de
comportamento na vida privada. Havia, nesse caso, uma moral imposta que tinha como

principal algoz a extensionista mulher:

Nesta histéria de meio século, convém salientar o inicio de um trabalho de
verdadeiro cunho missionario, com regras rigidas e disciplina férrea, onde a vida
particular do extensionista era supervisionada da mesma forma que as metas
de trabalho que ele desenvolvia. Sua imagem na comunidade era fundamental,
para que 0S grupos o respeitassem também como lideranga repleta de exemplo de
vida, de correcéo pessoal.

Em relacdo a mulher extensionista, entdo, a cobranga pessoal exorbitava ao
comportamento em si, pois a ela era imputada uma condigdo inclusive de ndo poder
contrair nupcias, de ser condenada ao celibato como forma condicional de continuar
no servico. O casamento era uma forma de demissao sumaria [...] (Silva Filho, 2005,
p. 20).

A extensionista tinha uma funcao especial junto ao publico feminino levando técnicas
de costura, procedimentos de saude e cuidados domésticos, como na preparacdo de comidas,
manutencdo da casa e sua limpeza. A consulta de trés manuais sobre a administracdo do lar e
da casa da ACAR-MG, ACAR-RJ e ACAR-PE nos revela a estrutura uniformizada existente
na educagdo extensionista e também como era reproduzida uma visdo conservadora de
sociedade, todos eles baseados no modelo estadunidense. Basicamente, 0s manuais eram

divididos em trés itens basicos: 1) Administracdo do Lar — como organizar os moveis, 0S
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utensilios, dicas de economia para administrar a renda da familia; 2) Alimentacdo — técnicas
de higiene de alimento, instalacdo de filtros de &gua, ou fervura da agua, receitas caseiras e
producdo de horta no quintal da casa para a subsisténcia e 3) Vestuario — técnicas de costura
para a fabricacdo de roupas, escolha de itens de costura. Podemos perceber essa padronizacao
do extensionismo nas trés cartilhas com a presenga, em todas elas, do ensinamento da
fabricacdo do cabide a partir de pedacos de madeira, como bambus, ou de utensilios
reciclados, como vassouras ja usadas (Anexo 13).

Para realizar essas tarefas, era estimulada a aquisicdo de equipamentos domeésticos,
como maquinas de costuras (figura 16) numa clara influéncia ao consumo de tais produtos e
reforco da divisdo sexual do trabalho, no qual a mulher teria um papel limitado ao lar, “da
casa, do lar e dos filhos”®® (Pinheiro, 2016).

Figura 16: Corte e costura — Projeto Vestuario num Clubes 4-S de Goias

Fonte: CNC4-S. Relatorio dos Clubes 4-S a Nagéo. Rio de Janeiro, SIDCNC4-S, 1969, p. 38

Os critérios para ser “uma extensionista” iam desde “equilibrio emocional”, “boa

29 ¢

aparéncia”, “mente aberta”, até “convicgoes religiosas e filosoficas” (Idem, p. 83). Sobre essa

questdo, Camila Pinheiro destaca que:

[...] o que chama mais atencdo € o aspecto fisico e a exigéncia estética por “boa
aparéncia”. Mais do que ser intelectualmente aptas, as supervisoras [extensionistas]
deveriam atender aos padrdes de beleza vigentes a época, em uma clara objetificacao

8 E digno de nota uma certa contradicdo do discurso com a pratica. As extensionistas que reproduziam o
discurso e ensinavam a mulher na conservagéo do lar, no cuidado com os filhos, higiene, etc., sem problematizar
0 papel subalterno que a mulher detinha, ao mesmo tempo possuia um perfil de vida completamente distinto:
tinha um grau de instrugdo elevado — a maioria era formada em economia doméstica — trabalhavam fora de casa
— como extensionistas — longe dos pais e maridos, em sua maioria.
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da figura feminina que se coadunava com a desvalorizagdo dos seus aspectos
profissionais/técnicos (Idem, p. 84)

Assim, a extensionista deveria ser uma verdadeira “vitrine” do padrdo moral exigido
no periodo. Ndo ha qualquer relato de que tenha ocorrido mudangas no “padrdo de
extensionista” nas décadas seguintes, seja nos critérios de selecdo das extensionistas, seja nos
objetivos e funcdes que elas deveriam exercer, indicando uma continuidade nesse aspecto.
Isso fica mais claro na figura 15, onde apresentamos duas cartilhas, uma da década de 60 e
outra da década de 70, as quais ambas tratavam da mesma temética (melhoramento de
cozinha) e possuiam uma mesma autora (Joana D’ Arc Brumano Vieira).

Figura 17: Imagem da capa da cartilha sobre o SIBRATER distribuida no interior do

s

pais

©QUEE
SISTEMA
[EMIRRETER

SISTEMA BRASILEIRO DE ASSISTENCI
TECNICA £ EXTENSAO RURAL neiA

EMBRATER. O que é Sistema EMBRATER. Brasilia: Embrater, [s.d.b], capa
Na capa da cartilha, produzida pela prépria EMBRATER e reproduzida acima, hd uma
ilustracdo que representa uma tipica reunido entre o extensionista homem e os produtores
rurais. E possivel destacar que somente a representacio do extensionista — de boné ao lado do
cavalete — estaria falando, pois ele é o unico personagem desenhado com uma boca. Os
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demais personagens ndo possuem boca e, portanto, somente escutam “o saber” (re)produzido
pelo extensionista, conhecimento esse alheio a sua propria experiéncia e cultura. Ndo ha
dialogo tampouco debate critico para promover qualquer aprendizado.

Figura 18:Propaganda no jornal O Globo sobre a acdo dos extensionistas da

EMBRATER

ESTE HOMEM ARRANCOU A GRAVATA,

ARREGAGOU AS MANGAS E SUNIU NO MATO.
HOJE E DIA DE TIRAR O CHAPEU PRA ELE.

Ele € um her6i anOnimo
da agricultura brasileira.

Um dos 22.162 profissionais
do sistema Embrater.

Eles estdo espalhados pelo
Brasil, em quase 3.200
municipios de 25 unidades da
federacdo. H& mais de 30 anos.

Cada um desses homens e
mulheres, entre 0s quais hé
mais de 12 mil técnicos, arrega-
OU as mangas e enfrou em
campo para ajudar a construir
um novo estilo de desenvoi-
vimento rural.

Aproximando-se do agricultor,
de sua familia, de suas
organizacdes, de sua comuni-
dade. A L_a_relg ¢ educativa; tem

pequeno e médio. a melhorar
sua produtividade e suas con-
digles de vida, respeitando

0 meio ambiente.

0 homem da extensdo rural
assessora as atividades
agropecuarias, incentiva a pro-
dugdo de alimentos bsicos,
apdia os jovens e as mulheres.
procura fortalecer as estruturas
comunitrias, como 0
cooperativismo e outras formas
de associagdo. Mas, acima
de tudo isso, ele comunga com
0 homem do campo de uma

perspectiva: a de que & possivel
viver da terra com dignidade.

Hoje. quase 1 milhdo e meio
e agriculiores atendidos tem
consciéncia disso. Em 1956.
quando se iniciou o sistema
brasileiro de extensdo rural, a
producéo de graos era de 13,2
milhdes de toneladas.

A meta atual do governo é
produzir 72 milhdes.

0 homem da extensao rural
estd 13, ajudando a plantar esta
idéia. Mas ele ndo aparece.

0 que aparece ¢ 0 seu irabatho,

Fz‘ EMBRATER
4% Servico de Extensao Rural
A MINISTERIO DA AGRIGULTURA

Fonte: Jornal O Globo, 05 de dezembro, 1986, p. 23

A propaganda acima foi publicada no jornal O Globo, de ampla circulagédo nacional na
década de 1980%°. Nela podemos observar, novamente, a representacio do extensionista como
um “herdéi anoénimo”, de atividade n&o burocratica, mas de agdo efetiva, bracal; afinal, a
propaganda sugere que 0 extensionista “arrancou a gravata e arregagou as mangas”. Os dados

apresentados no texto evidenciam ainda a abrangéncia do sistema que, apesar de sua pouca

8 Encontramos essa mesma propagando em periédicos da SNA.
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repercussdo — reforgado pelo cardter do anonimato — o extensionista possuia uma poderosa
presenca no meio rural recuperando a “dignidade” de se viver pela e para a terra num pais
predominantemente urbano em meados dos anos 80. Portanto, aqui cabe uma pergunta: quem
s80 esses “herois” extensionistas?

A pesquisa sobre os extensionistas e seu perfil € menos expressiva na historiografia
sobre a extensdo rural. A partir da leitura da documentacgdo primaria, é possivel inferir apenas
gue a maioria dos extensionistas que estavam espalhados no interior do pais tinham
escolaridade técnica, de nivel médio, oriundos, em grande parte, das classes subalternizadas
do campo, inclusive alguns filhos de produtores atendidos pela extensdo rural®®. Antonio
Dantas (1981), em sua pesquisa sobre a composic¢ao dos extensionistas da EMATER de Santa
Catarina e do Rio Grande do Sul, no periodo de 1977-1980, avalia o perfil social dos
extensionistas que compunham o quadro de funcionarios. Por meio de uma analise
quantitativa e da aplicacdo de questionarios aos extensionistas das empresas estaduais Dantas
chegou ao seguinte padrdo do perfil do extensionista: homem, na faixa etéria entre vinte e
quatro anos, formado em escolas técnicas de agronomia da regido, com um salario maior do
qgue a renda média local. Dantas observa ainda que a maioria destes extensionistas sdo a

primeira geracao de letrados pobres:

As escolas profissionalizantes aparecem somente apds a universalizacdo do ensino
primarios, como uma necessidade para impedir que a multiddo de candidatos vindos
do povo, invadisse os Cursos Superiores huma verdadeira ameaca a Universidade.
Referidas escolas diferencaram-se das Cléssicas, como Escolas Interessadas ou de
Formacdo para o Trabalho. As escolas Agricolas de nivel medio, como
profissionalizantes, atualmente entre as mais evidentes, guardam ainda as marcas,
certos tragos e estilos e, mais do que isto, uma clientela caracteristica e
tradicionalmente ligada ao trabalho do campo: o homem rural, o trabalhador e sua
descendéncia — pobre e com as aspiracfes e expectativas educacionais reprimidas e
estrategicamente bloqueadas pelo sistema politico administrativo do capitalismo
(Idem, p. 57)

Nesse sentido, os técnicos que estavam nos escritorios locais no interior do pais
projetavam na profissdo de extensionista a possibilidade de mobilidade do estrato social, uma
vez que conseguir uma vaga nesses escritorios conferia uma condicdo financeira que estava
acima da média da renda de sua comunidade de origem e, muitas vezes, maior do que a
propria renda de seus pais.

Desse perfil sdcio econdmico o autor conclui ainda outras questdes importantes: a

primeira delas ¢ que o cargo de extensionista era o “primeiro” emprego do egressos das

% Assim cabe observar que a massa de camponeses, ainda que desenvolva uma funcéo essencial no mundo da
produgdo, ndo elabora seus proprios intelectuais “organicos” e ndo “assimila” nenhuma camada de intelectuais
“tradicionais”, embora outros grupos sociais extraiam da massa dos camponeses muitos de seus intelectuais e
grande parte dos intelectuais tradicionais seja de origem camponesa. (Gramsci, op. cit., p. 16)
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escolas de agronomia sendo, portanto, o Servigo de Extensdo Rural destes estados a principal
demanda de técnicos. Em segundo lugar, Dantas observa que dentro das empresas estaduais

ocorre uma divisdo por tarefa:

Aparentemente isto faz crer que se processa uma ascensdo dos técnicos de nivel
superior na escala de atividades da Entidade, passando Agrénomos e Veterinarios
para funcBes mais especializadas como coordenacdo, administracdo e supervisao e
outros trabalhos junto a produtores de média e alta renda, desocupando dessa forma,
lugares mais apropriados para os técnicos de nivel médio.(ldem, p. 64)

Dessa forma, 0s extensionistas presentes nos escritorios da EMATER de Santa
Catarina e do Rio Grande do Sul com formacdo superior eram 0S responsaveis pelos
programas e projetos direcionados para médios e grandes produtores, enguanto que 0S
técnicos formagao de nivel médio ficavam com os projetos “mais simples”, eram relegados
para populacfes de baixa renda e pequenos produtores. Assim, a pesquisa estabelece uma
espécie de “cisdo” das atividades dos extensionistas dentro da empresa a partir da qualificacdo
profissional: o extensionista técnico de nivel médio para 0s pequenos e 0 extensionista de
nivel superior para os grandes produtores. Isso revela um acesso seletivo promovido no
interior das EMATER’s do Sul do pais ao separar a difusdo tecnologica simplificada aos
setores ditos “mais atrasados”. Tal préatica, portanto, reforca uma contradicdo entre o discurso
e a acdo uma vez que o extensionismo ndo estaria contribuindo para a “elevacdo do bem
estar” como sua propaganda insistia em propagar, mas reforcava e aprofundava a
desigualdade social no campo. Contudo, essas conclusdes poderiam ser generalizadas para
todos os Estados?

Antonio Dantas coloca em duavida se esse perfil dos extensionistas e a pratica de
divisdo entre os extensionistas de grau superior e técnico seria apenas um fenémeno das
EMATER’s de Santa Catarina ¢ do Rio Grande do Sul: “Tavares® encontrou semelhante
resultado para os egressos dos colégios agricolas do Nordeste, no que se refere a
contratagdo para as EMATERS” (Idem, p. 67). Essa é a Unica indica¢do no trabalho do autor
que pode significar uma resposta positiva a generalizacdo do perfil do extensionista médio
que ele encontrou no sul do pais para a regido Nordeste, todavia, Dantas ndo afirma a diviséo
do publico pelo grau de formacdo do extensionista e, infelizmente, ndo tivemos acesso ao
trabalho mencionado.

Sabemos que havia uma diferenca regional importante. Uma primeira distingdo crucial

que ocorre era a diferenca entre os extensionistas do Sul e Minas Gerais com 0s extensionistas

%1 TAVARES. Carlos Alberto. Estudo comparativo entre a aspiracéo profissional do aluno concluinte do curso
técnico agricola e sua ocupacao real. Recife, UFRP. Imprensa Universitaria, 1972. Apud. Dantas, 1981.
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do Nordeste (Rodrigues, 1994, p. 232). Mesmo sendo a maioria (tabela 11), os extensionistas
nordestinos ndo tinham tanto destaque em relacdo aos mineiros. Conforme foi visto no
capitulo um, a implantagdo do primeiro nucleo institucional da extensao rural no Brasil foi em
Minas Gerais e a Universidade Federal de Vicosa foi o celeiro das primeiras geracdes de
extensionista e, de certa forma, foi também o ponto de difusdo do modelo extensionista para
todo o pais. Isso pode ser comprovado ndo somente pelo principal centro de treinamento dos
extensionistas ser em Vigosa, criado em 1964, como ainda o aparecimento do curso de
economia doméstica para voltado para formar profissionais para atuar na extensao rural na
area de assisténcia social. Seria da extensdo rural mineira a “safra” dos principais intelectuais
organicos do extensionismo como José Paulo Ribeiro® (MG), Glauco Olinger®® (SC), Renato
Simplicio Lopes® (MG) — estes dois ultimos inclusive foram presidentes da EMBRATER —
que publicavam diversas cartilhas da EMBRATER sobre variados tematicas.

Leila Chalub Martins (2001) afirma que os alunos de Vigosa estavam sujeitos a um
habitus de carater “repressivo e tolhedor” de qualquer “espirito critico”. Assim, o “espirito
esaviano” tinha o carater conservador e tradicionalista. Esse traco de conduta seria de acordo
com o publico da propria escola que era composto por membros da classe dominante agraria:
“Pode-se afirmar que a grande maioria dos alunos da Escola era composta por filhos de
proprietarios de terra, prioritariamente da regido, ou da zona rural de Estados vizinhos,
como Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sao Paulo.” (Idem, p. 179). Ou seja, 0 habitus esaviano
refletia a prépria origem de classe de seus alunos.

Martins continua: “Ora, levando-se em conta o regime de internato da Escola, desde
sua origem, pode-se supor que a manutencao desses alunos na Escola, durante um periodo de
4 a 8 anos — incluindo o curso médio de Técnico Agricola — tenha sido bastante onerosa para

suas familias” (Idem, p. 181).

92 Ribeiro, José Paulo. Politicas para produtos agropecudrios: uma necessidade para o direcionamento da agao.
Brasilia: Embrater, 1980. O papel da extensdo rural no desenvolvimento da agricultura brasileira. Brasilia:
Embrater, 1983. Politicas: uma necessidade para o direcionamento da acgéo extensionista. Brasilia: Embrater,
1984; Extensionista: uma profissdo de fé. Brasilia: Embrater, 1984; Oportunidades para um extensionista rural.
Brasilia: Embrater, 1984; O desenvolvimento do sistema de Extensdo rural e a necessidade de se discutir o
futuro. Brasilia: Embrater, 1985; Executivos no servico de extensdo rural. Brasilia: Embrater, 1985; Plano de
administracdo da propriedade rural como veiculo de modernizacdo da agricultura. Brasilia: Embrater, 1985;

% OLINGER, Glauco. Ascensdo e decadéncia da extensdo rural no Brasil. Floriandpolis: Epagri, 1996; Como
melhorar a eficicia da extensdo rural no Brasil e na América Latina. Brasilia: Embrater, 1984; Processo de
Extensdo Rural e Sistema de Convivéncia com a Seca no Nordeste. Brasilia, Embrater, maio 1984; Extens&o
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A maioria dos alunos eram homens, sendo o publico feminino relegado ao curso
superior de ciéncias domésticas. O perfil das alunas era de “filhas e mulheres dos alunos e
docentes da Escola de Agronomia” (Idem, p. 182). Sobre essa questdo o trabalho de Camila
Pinheiro nos oferece mais pistas do perfil das extensionistas. Em seu trabalho sobre a
formacéo das mulheres da extenséo rural, ela destaca sua formagéo nas escolas de economia

domésticas.

No ano de 1967, quanto teve suas atividades encerradas, a SEAV [Superintendéncia
do Ensino Agricola e Veterinario] regulava o funcionamento de 6 colégios de
Economia Domeéstica Rural, 3 cursos técnicos de Economia Doméstica Rural anexo
a colégios agricolas, 1 curso técnico de Economia Doméstica Rural da Fazenda
Rosério em Ibirité-MG, 30 cursos de preparacdo de Economia Doméstica e 9 cursos
vocacionais de Economia Domeéstica. (Idem, p. 73)

De maneira geral, a formacdo principal das extensionistas era de nivel técnico
secundario (Idem, p. 74). Havia apenas em Vigosa um curso superior de economia domestica
qgue recrutava nas escolas da regido suas alunas. O acesso as escolas de economistas
domeésticas era maior que nos cursos superiores — mas, se comparado com 0S Cursos técnicos
para homens, era bem inferior. Além disso, a proliferacdo dos cursos em economia doméstica
acompanharam o crescimento da extenséo rural, que demandava esta mao de obra qualificada
(Idem, p. 80). Outro dado curioso € que ndo encontramos na direcdo geral da EMBRATER
nenhuma extensionista, o que reforca a questdo da inferioridade das economistas domésticas
extensionistas diante do extensionista com formagdo em agronomia, ou veterinaria. Na década
de 1970, houve um declinio da profissional em economista doméstica nos servicos de
extensdo rural. Isto esta diretamente ligado a desvalorizacdo do assistencialismo em contraste
com a valorizacdo do produtivismo no periodo da EMBRATER.

Seja como for, tanto os extensionistas quanto as extensionistas de nivel superior e
técnico estavam em contato direto com os trabalhadores rurais imprimindo uma nova filosofia
ndo produzida pela propria classe subalternizada, mas antes pela sua classe oriunda, a classe
dominante, como afirmou Gramsci. Podemos perceber que a maioria dos extensionistas com
formacdo técnica, que era composta de maioria dos extensionistas, ndo eram filhos ou
oriundos diretamente de grandes proprietarios. Contudo, as escolas de agronomia imprimiam
0 habitus conservador da classe dominante agraria, assim como sua superioridade
conquistada pelo seu trabalho como extensionista colocava-o em uma posi¢do mais elevada
financeiramente e simbolicamente na sua regido (ndo héa indicio de deslocamentos grandes de
extensionistas entre os estados, permitindo inferir que o recrutamento dos extensionistas era
feito nas escolas de agronomia da regido). Além disso, a formacdo escolar especializada

também introduzia nos extensionistas o discurso desenvolvimentista e da racionalidade



174

econdmica e técnica que carrega em si uma desmobilizacdo politica e social que afetam
diretamente na formacdo e organizagdo de uma consciéncia de exploracdo e expropriagdo na
qual enfrentam.

Aqueles extensionistas formados em escolas superiores como, por exemplo, o0s
agronomos “esavianos” de Vigosa, carregavam um habitus mais forte do que aqueles das
escolas técnicas, uma vez que estes tiveram a socializacdo familiar de grandes produtores de
terras e, portanto, sua posi¢do de classe era maior dentro da propria extensao rural. 1sso ja foi
indicado no trabalho de Dantas, quando ele afirma que os extensionistas de nivel superior
executavam trabalhos de maior complexidade junto aos grandes produtores rurais.

No inicio dos anos 70, quando o agronomo ingressava na EMBRATER, ele recebia
apenas cursos de capacitacdo para entender o programa extensionista, mas sem nenhum
contetdo pedagdgico incluso. A preocupacdo de uma sistematizacdo no processo de formacéo
somente ocorreu em 1982 com as “Diretrizes gerais e normas operacionais de capacitagido
inicial para técnicos do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(SIBRATER)”. Nesse documento — que ndo servia de uma regulamentacdo, mas apenas de
sugestdo para os escritérios regionais — havia trés modulos que o extensionista deveria
percorrer: “modulo 1 — experiéncia inicial de campo / mddulo 2 — Fundamento tedrico-
pratico / modulo 3 — Experiéncia final de campo” (EMBRATER, 1982a, p. 12-18). A
proposta era que o0 extensionista tivesse maior contato com a realidade social que a populagéo
rural assistida, para que houvesse um melhor progresso em sua ‘“voca¢do”, ou seja, o
aprofundamento do habitus adquirido em sua formacdo escolar. Vale a pena lembrar ainda
que, desde a década de 1960, a maioria dos curriculos dos cursos de agronomia — de nivel
médio e superior — contavam com uma catedra de extenséo rural, conforme vimos no capitulo
dois.

Guardando as devidas proporc¢des entre as regides, é possivel pensar no extensionista
brasileiro como um verdadeiro intelectual subalterno orgéanico diretamente envolvido com as
comunidades rurais reproduzindo, mais do que produzindo, uma espécie de filosofia
extensionista, isto é, uma visdo de mundo modernizante superando o senso comum dos
saberes de produgdo ja existentes por outros “mais adequado” a concep¢do moderna do
patronato rural brasileiro (Gramsci, 2001, p. 116), “criando assim a hegemonia de um grupo
social fundamental sobre uma série de grupos sociais subordinados” (Gramsci, 2011b, p. 41).
Essa filosofia extensionista ensinada pelo extensionista pode ser identificada como o “outro
senso comum” de carater moderno e, com isso, mais eficaz para o processo de consolidagdo

da hegemonia do capitalismo no campo brasileiro.
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N&o é somente a temporalidade que reside na qualificagcdo de um intelectual organico,
nem mesmo podemos entender que s existiria um tipo de intelectual orgénico. Entender a
posicdo do intelectual dentro do processo da correlacdo de forcas politicas internas e externas
é extremamente importante para determinar qual condicdo de classe e qual posicdo que ele
ocupa. Em geral, acreditamos que 0s extensionistas possuiam o papel de intelectual
subalterno organico-das classes dominantes agréarias cuja sua posi¢do dentro da classe seria de
subalternidade, ou seja, dominada em relacdo aos intelectuais organicos dirigentes, aqueles
diretamente ligados as fragcdes da classe dominante agroindustrial que conduziam, as politicas
agricolas no Estado restritonas instancias superiores como o Ministério da Agricultura. Nesse
caso, 0 extensionista era um intelectual dominado da classe dominante®, cumprindo, assim,
uma funcdo ambigua diante de sua posicdo intraclasse intermedidria em que ocupava,

mantendo um equilibrio instavel:

A posicdo de um individuo ou de um grupo na estrutura social ndo pode jamais ser
definida apenas de um ponto de vista estritamente estatico, isto é, como posi¢do
relativa (“superior”, “média”, “inferior””) numa dada estrutura e num dado momento.
O ponto da trajet6ria que um corte sincronico apreende, contém sempre o sentido do
trajeto social [...] (Bourdieu, 2011, p. 7).

Para dialogar com essa afirmacdo de Bourdieu precisamos novamente recorrer as
reflexdes do pensador italiano Antonio Gramsci que, ao teorizar sobre a relacédo entre Estado e
sociedade civil, considera o papel dos intelectuais como fundamental para a organizacdo do
Estado ampliado:

Por outro lado, eu amplio muito a nocdo de intelectuais e ndo me limito a nocéo
corrente, que se refere aos grandes intelectuais. Este estudo leva também a certas
determinagdes do conceito de Estado, que, habitualmente, é entendido como
sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho coercitivo, para moldar a massa popular
segundo o tipo de produgdo e a economia de um dado momento), e ndo como um
equilibrio da sociedade politica com a sociedade civil (ou hegemonia de um grupo
social sobre toda a sociedade nacional, exercida através das organizagdes ditas
privadas, como a igreja, os sindicatos, as escolas, etc.), e é especialmente na
sociedade civil que operam os intelectuais. (Gramsci, op. cit., p. 84).

Esse trecho foi extraido das cartas do carcere de Gramsci e data de 1931. Aqui vemos
que Gramsci ja considerava todos como intelectuais — apesar de nem todos exercerem a
funcdo de intelectuais —, mas ainda restringe a atuacéo destes na sociedade civil. O caderno de
nimero 12 Apontamentos e notas dispersas para um grupo de ensaios sobre a histdria dos
intelectuais é do ano de 1932, ou seja, um ano apos a carta, acima citada, ser escrita. Vemos

que neste Caderno Gramsci de fato ampliou nogéo de intelectuais ao considera-lo como:

% Os escritores e artistas constituem, pelo menos desde a época romantica, uma fracdo dominada da classe
dominante, que, em virtude da ambiguidade estrutural de sua posi¢do na estrutura da classe dominante, vé-se
forcada a manter uma relagdo ambivalente tanto com as fragdes dominantes da classe dominante (“os
burgueses”) como com as classes dominadas (“o povo”), e a compor uma imagem ambigua de sua posicdo na
sociedade e de sua funcdo social (Bourdieu, op. cit., p. 192, grifos do autor)
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“[...] ‘prepostos’ do grupo dominante para o exercicio das fungdes subalternas da
hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do consenso ‘espontaneo’ [...]; 2)
dos aparelhos de coercdo estatal que assegura ‘legalmente’ a disciplina dos grupos
que ndo ‘consentem’” (Idem, p. 21).

Além disso, Gramsci, ainda no mesmo Caderno, apresenta uma divisdo entre
intelectual organico e o intelectual tradicional. O intelectual organico seria representante dos
interesses da classe da qual ele é oriundo. Em outras palavras, o intelectual orgénico estaria
organicamente ligado a classe ou fracdo da qual fora forjado. J& os intelectuais tradicionais
seriam resquicios de intelectuais de um modo de producdo que foi substituido e deixou de
existir. Isso quer dizer que antes de serem tradicionais eles foram organicos. Dessa forma,
entendemos que a principal distingdo dos intelectuais tradicionais e dos organicos reside na
temporalidade. O exemplo que Gramsci traz para a reflexdo sobre os intelectuais tradicionais
sdo o0s eclesiasticos, pois eles foram intelectuais organicos do modo de producéo feudal e que,
a partir do século XIX, com o surgimento do modo de producéo capitalista, ndo deixaram de
existir, mas também ndo sdo organicamente oriundos do capitalismo (Wood, 2001). De
qualquer forma Gramsci ressalta que o padre — como intelectual tradicional arregimentado
pela burguesia italiana, no inicio do século XX, era um dos “intelectuais mais numerosos”, ¢
estavam diretamente envolvidos com a hegemonia sobre as classes subalternas (Gramsci, op.
cit., p. 112). Assim, seu papel ndo era educar, mas antes produzir consenso imprimindo um
conformismo desmobilizador que refor¢a a condigdo do “homem-massa” e do seu senso
comum.

E tentador tentar interpretar os extensionistas como intelectuais tradicionais. Contudo,
descartamos essa possibilidade, pois acreditamos que o extensionista ndo constitui-se num
segmento de alguma classe ou fracdo de classe que deixou de extinta. Porém, também
compreendemos que tentar entende-los como intelectuais organicos subalternos possuli
limitacGes inerentes a sua vinculacdo organica com entidades e organizacdes do ambito da
sociedade civil. Mesmo assim, a nocdo de intelectuais organicos, qualificando-os numa
posicdo de subalternidade dentro da classe dominante, pode ser mais adequada para
entendermos 0s extensionistas do que denomina-los como “burocratas”, ou apenas “técnic0s
do Estado”.

A pesquisa do professor Rodrigo Lamosa nos ajuda a pensar melhor sobre essa
questdo do intelectual organico subalterno. Em sua tese, Lamosa estudou o projeto da
Associagdo Brasileira do Agronegocio (ABAG) intitulado “agronegoécio na escola”. Esse
programa constitui-se em promover a imagem do agronegdcio nas escolas publicas no

municipio de Ribeirdo Preto (SP) onde predomina a producéo de cana de agucar, usinas e € a
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sede da “coirma” mais poderosa da ABAG, a ABAG-Ribeirdo Preto (ABAG-RP). A
execucao deste programa destaca a assimilacdo do professor da escola publica que trabalha
com os alunos esse projeto, inclusive reproduzindo o material didatico confeccionado pela
prépria entidade e ndo oriundo do material disponivel pelas secretarias de educacdo dos
municipios. Lamosa afirma que “O apoio dos educadores é fundamental para o sucesso da
entrada do empresariado na escola publica. A assimilacdo destes intelectuais é indispensavel
para a difusdo da boa imagem das empresas” (Lamosa, 2014, p. 212).

Assim, o autor parte da nocdo de intelectual orgénico para entender a acdo desses
professores destacando que estes ndo sdo nem dirigentes do processo, mas também néo
podem ser pensados numa perspectiva de passividade, ou mesmo de resisténcia a essa acdo de
consolidacdo da hegemonia do agronegocio dentro da formacéo dos alunos que estdo, por sua
vez, dentro de uma escola publica, ou seja, numa educacdo dirigida pelos aparelhos de Estado.
“O papel dos profissionais da educagdo nos projetos empresariais e de mediacdo entre os
interesses privados das empresas e 0s alunos das escolas publicas” (Idem).

Um primeiro aspecto, imediatamente identificado nas primeiras entrevistas com o0s
professores, é que os docentes, em certa medida, reproduzem o discurso entoado
também pelas representantes da ABAG-RP de que o sucesso ou o fracasso da
participacdo dos professores no programa se deve a eles mesmos (Idem, p. 226)

O curioso é que Lamosa identifica, nos discursos entre os professores entrevistados
que realizam o programa “agronegdcio na escola”, uma consciéncia do que representa essa
iniciativa, porém os tipos de resisténcia presentes estdo relacionados a “precarizagdo do
trabalho docente e ndo a qualquer postura critica dos docentes”. (Idem, p. 249). Nesse
sentido, Rodrigo Lamosa afirma o papel desses professores como intelectuais organicos do
“agronegocio”, mesmo que de forma subalterna.

Estabelecendo uma aproximacdo tedrica entre os professores que participam do
programa agronegocio na escola e 0s extensionistas, estes possuem uma entrada subalterna no
processo de constituicdo da hegemonia das fracbes agraria da classe dominante. Ancorados
num discurso de ‘“autonomia pedagdgica” do professor, esses intelectuais organicos
subalternos, ou intermediarios, utilizam-se desse discurso para argumentar a sua nao filiacdo a

ABAG e muito menos aos seus interesses “por tras do projeto”.

A professora argumenta que nao ¢ uma “funciondria da ABAG” e que, portanto, ndo
estaria preocupada com os interesses da associacdo empresarial, embora reconheca
que “existe uma intengdo dela por tras disto”. No entanto, segundo a professora ¢é
melhor ndo parar pra pensar muito em quanto esta sendo usada pela associagdo, pois
caso contrario “ndo fago o projeto (Idem p. 252)

Os professores sdo responsaveis por produzirem projetos educativos visando
difundir uma imagem construida por meio dos materiais e pela “capacitagdo” da
ABAG. A relacdo professor-ABAG se constitui num processo em que a
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“autonomia” ¢ ilusoria. Neste sentido os professores tornam intelectuais organicos
do projeto de hegemonia do “agronegdcio”. (Idem, p. 258).

Entendemos que os extensionistas, tal como os professores que executaram o projeto
“agronegdcio na escola” da ABAG, realizavam ac¢bes no sentido de construir uma dada
hegemonia do ruralismo brasileiro, sobretudo se tratando pelo seu habitus adquirido na
formacgdo educacional forjada nas escolas de agronomia — superior ou de nivel técnico
secundario — e pela sua acdo como extensionistas reproduzindo o discurso da modernidade
através da difusdo tecnoldgica. Desta forma, identificamos o extensionista ndo como um
educador, mas como promotor direto na constru¢éo de uma hegemonia das fragdes da classe
dominante agroindustrial sobre setores subalternos da qual seu conhecimento, adquirido em
sua formacdo em agronomia, seja de nivel superior, seja de nivel médio técnico, foi
originario. Assim, seu projeto educativo ndo possuia o objetivo de libertar, ou mesmo
construir uma dada consciéncia de classe organizadora e libertadora, mas sim de reafirmar a
dominacdo e manter a exploracdo submetida pela propria estrutura social vigente.

Uma segunda diferenciacdo deve ser estabelecida dentro dentro do segmento
extensionista que complexifica ainda mais a discusséo: a hierarquia entre os extensionistas.
Conforme j& discutimos ao longo do capitulo, existiam extensionistas que estavam exercendo
suas atividades em contato direto com as comunidades rurais no interior do pais e aqueles
extensionistas que ocupavam postos na diretoria da EMBRATER e cargos de direcdo nos
escritérios estaduais. Estes ultimos ocupam uma posi¢do de direcdo em relagdo aqueles
extensionistas que estdo no “chdo da fabrica”, ou melhor, na “terra”. Todavia, ambos sdo
dirigidos em relacdo aos intelectuais organicos oriundos diretamente do patronato rural.
Portanto, o lugar e a atividade que exerciam como extensionistas também serd importante
para destacar sua posicao de dirigente, ou dirigido, no interior da politica de extensdo rural.

Os quadros abaixo mostram a composicdo da presidéncia e da diretoria da
EMBRATER no periodo de 1974 a 1990, a trajetdria dos presidentes da EMBRATER e de
seus diretores. Como vimos no capitulo anterior, a EMBRATER detinha uma posi¢do

centralizadora na formulacdo e sistematizacao dos objetivos gerais da extenséo rural.
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Quadro 11: Presidentes do Brasil, Ministros da Agricultura e diretoria da EMBRATER

(1974-1990)
Periodos 1974-1979 1979 1979- 1984- 1985 1985-1989 1989-1990
1984 1985
Presidente GEISEL FIGUEIREDO SARNEY COLLOR
da Republica
Ministro da | Alysson Paulinelli | Delfin Angelo | Nestor Pedro Iris  Rezende | José Antonio
Agricultura | (MG) Netto Amaury | Jost (RS) | Simon Machado Bernardo | Cabrera
(SP) Stabile (RS) (GO)/Joaquim | Cabral Mano
(SP) Roriz (GO) (AM) Filho
(SP)
Presidente Renato  Simplicio | Glauco Olinger Romeu Padilha Figueiredo | Renato  Simplicio
da Lopes Lopes
EMBRATER
Diretor da | Pedro Mercon | Renato Adolfo Athosde | Luiz Dal Farra | Ludgério Monteiro
EMBRATER | Vieira Simplicio Lopes | Nunes Almeida Correa
Corréa Lopes
Diretor da | Josemar Luiz Jorge Vicente Geneésio | Helvécio Paulo Roberto
EMBRATER | Ferraz Carlos | Raymundo Benjamin  de | Mazon Magalhaes Costa Ferreira
Rodrigues | de Castro Vieira | Albuquerque Ribeiro
Barros
Novita
(SP)

O quadro 11 permite constatar a estabilidade dos mandatos na presidéncia da
EMBRATER em relacdo a troca de ministros da agricultura. Assim, a mudanca na presidéncia
s6 ocorria quando havia a mudanca de governo. Contudo, ndo houve a permanéncia
longuissima de presidentes na EMBRATER tal como houve com sua antecessora, a ABCAR,
no qual Jodo Napoledo de Andrade s6 saiu do comando da associacao por problemas de satde
(ver anexo 10). Assim, a permanéncia do cargo de presidente da EMBRATER obedecia
algum critério mais ligado a troca de governo do que a mudanca de ministros na pasta. Além
disso, o quadro 11 nos permite visualizar a posi¢cdo de subalternidade do presidente da
EMBRATER em relacdo ao Ministro da Agricultura uma vez que sua permanéncia no cargo
estava diretamente condicionada a indicagdo do politico que ocupava o Ministério da
Agricultura.

Em relacdo aos quadros contidos nos anexos 2 e 3, alguns as aspectos gerais devem ser
destacados para nos ajudar a compreender a posicdo e diferenciacdo dos extensionistas no
interior da EMBRATER, séo eles: 1) nenhuma mulher nos quadros de direcdo da EMBATER,
2) predominio de extensionistas de carreira, com ensino superior em agronomia na dire¢éo, 3)

infima representagdo direta de intelectuais organicos do patronato rural ocupando postos de
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diregdo da empresa, apenas Athos Almeida Lopes, diretor na década de 1980 e diretor da
OCB.

No anexo 2 vemos que tantos os presidentes, como os diretores possuem alguma
formacéo, ou especializacdo em agronomia, ou area afim, quando ndo sdo ligados ao ramos
produtivos, tais como Athos Almeida Lopes e Genézio Mazon. Podemos afirmar ainda que
todos os presidentes tiveram carreira como extensionistas. No caso dos diretores, apenas 50%
foram extensionistas, com a maioria tendo ja ocupado direcdo em empresas estaduais. Por
fim, merece ser mencionado que Pedro Mercon Vieira detinha estreitas ligacGes junto ao
Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA), que configurava-se um
instituto de pesquisa em agropecuaria importantissimo na Ameérica Latina.

Como vimos anteriormente, a alta qualificacdo que pode ser vista no quadro de
dirigentes da EMBRATER ndo era o padrdo dos extensionistas que estavam nos escritorios
locais e regionais espalhados pelo interior do pais. Assim, devemos diferenciar, problematizar
e, de maneira nenhuma, generalizar a composicdo do quadro da direcdo da empresa,
considerando-os como espelho de todos os extensionistas. Havia uma entrada macica de
profissionais com formacao de nivel médio técnico oriundos de escolas de agronomia no pais.

Ora, mesmo que o quadro dirigente seja composto por extensionistas de carreira e ndo
por representantes diretos das entidades patronais, isso permite afirmar a desvinculagdo do
extensionismo como projeto oriundo e apoiado por pelas fragdes da classe dominante
agroindustrial? Para responder tal questionamento, recorremos aos escritos de Gramsci
guando ele apresenta gradacdes de intelectuais através da metafora militar, ainda no Caderno
12%:

De fato, a atividade intelectual deve ser diferenciada em graus também do ponto de
vista intrinseco, graus que, nos momentos de extrema oposicao, ddo lugar a uma
auténtica diferenca qualitativa: no mais alto grau, devem ser postos os criadores das
vérias ciéncias, da filosofia, da arte, etc.; no mais baixo, 0s mais modestos
“administradores” e divulgadores da riqueza intelectual ja existente, tradicional,
acumulada. O organismo militar, também nesse caso, oferece um modelo destas
complexas gradaces: oficiais subalternos, oficiais superiores, Estado-Maior; e ndo
se devem esquecer os cabos e sargentos, cuja importancia real é superior ao que
habitualmente se cré. (Gramsci, op. cit., p. 21-22).

% Uma ressalva aqui € importante: acreditamos que Gramsci norteou seus escritos como sua propria
interpretacdo original do diplomata italiano Nicolau Maquiavel, isto €, Gramsci quis deixar em seus escritos uma
espécie de “diretrizes” para a organizacdo politica das classes subalternas. Nesse sentido, o marxista sardo ao
escrever seu “Principe no Carcere” tem como interlocutor as organizagdes que deveriam formar seus proprios
intelectuais contra as organizacdes das fracdes da classe dominante hegemdnicas e que, portanto, ja tinham o
conhecimento e a pratica de realizar tais aparelhos, ou partidos. Logo, essa interpretacéo sobre a hierarquia dos
intelectuais ndo somente ocorre nos partidos dos subalternos, mas sobretudo nas classes e fracGes das classes
dominantes. Em outras palavras, Gramsci esta espelhando na formacéo das classes dirigentes para construir uma
proposta de analise e organizagdo oposta a ela que poderiamos chamar de “contra hegeménica”.
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No caderno 19, intitulado Risorgimento italiano, escrito entre os anos de 1934-35, ou
seja, um de seus Ultimos escritos, Gramsci fez uma andlise da relacdo entre cidade e campo
para entender a acdo dos camponeses italianos no periodo do Risorgimento (1815-1870) e o
efeito que tiveram os intelectuais, em especial os oficiais militares, na constituicdo de uma
experiéncia politico organizativa ocasionando um racha no bloco rural. Assim, Gramsci
identifica uma camada singular de intelectuais que conduziram esse processo no campo

italiano:

Por intelectuais, deve-se entender ndo sé aquelas camadas comumente
compreendidas nesta denominacdo, mas, em geral, todo o estrato social que exerce
fungdes organizativas em sentido lato, seja no campo da producéo, seja no da cultura
e no politico-administrativo: correspondem aos suboficiais e oficiais subalternos no
Exército e também, em parte, aos oficiais superiores de origem subalterna
(Gramsci, 2011a, p. 93, grifos nossos).

A partir dessa reflexdo o professor Edmundo Fernandes Dias faz uma leitura sobre
essa questdo hierdrquica entre os intelectuais, crucial para entendermos a mudanca na
diretoria da EMBRATER em relacdo a ABCAR:

Nessa metafora gramsciana, um partido é democratico quando cada soldado puder
chegar a ser general. Por dois motivos: primeiro, por um motivo democratico basico,
se vocé limita, esteriliza, vai ter seguidores ndo vai ter camaradas, ndo vai ter
companheiros, ndo vai ter efetivamente com quem discutir, porque estdo
acostumados a obedecer; e, segundo, por um motivo fundamental, vocé tem que
pensar uma estrutura organizativa que permita a este partido, sindicato, organizacéo
sobreviver e manter a luta. Lembremos que Gramsci produziu sob o fascismo e no
carcere. Se cair a primeira linha, tem que ter uma segunda linha que seja capaz de
comandar o exército; se cair a segunda, tem que ter uma terceira. (Dias, 2013, p.
119-120)

Seriam, esses dirigentes da EMBRATER um quadro de oficiais de origem subalterna
que conquistaram uma posicao de lideranca privilegiada contida em suas carreiras no campo
politico e académico em agronomia e no extensionismo rural? Achamos que sim. Cabe aqui
lembrarmos de Nicos Poulantzas, para estabelecermos uma analise sobre o extensionista
como intelectual organico. O filésofo grego afirma que o “pessoal do Estado™ constitui um

papel crucial na luta de classes na ossatura material do Estado:

Mesmo se esse pessoal constitui uma categoria social detentora de uma unidade
propria, efeito da organizacdo do Estado e de sua autonomia relativa, ele ndo deixa
de deter um lugar de classe (ndo se trata de um grupo social a parte ou acima das
classes) e €, entdo, dividido. Lugar de classe diferente da origem de classe (ou seja
das classes de onde esse pessoal se origina) e que esta relacionado a situacdo desse
pessoal na divisdo social do trabalho tal como ela se cristaliza no arcabouco do
Estado (inclusive sob a forma de reproducdo especifica da divisdo do trabalho
intelectual/trabalho manual no préprio seio do trabalho intelectual concentrado no
Estado): incumbéncia ou lugar de classe burguesa para as altas esferas desse pessoal,
pequena-burguesia para os escal@es intermediarios e subalternos dos aparelhos de
Estado.” (Poulantzas, op. cit., p. 157)

Isso quer dizer algo muito simples: o pessoal do Estado tem classe e € a partir dela que

eles se organizam e agem. Logo, a relacdo entre sociedade civil e sociedade politica pode ser
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mais evidente no cruzamento dos dirigentes dos aparelhos privados de hegemonia das fragoes
da classe dominante agroindustrial no periodo da ABCAR. Todavia, mesmo que o quadro da
diretoria da EMBRATER ndo tenha diretamente esse perfil, a ocupacdo dos cargos por
extensionistas altamente qualificados reforca a hegemonia da ligacdo do projeto extensionista
com o projeto hegemonico dos setores dos grandes produtores, pois a formacao extensionista
reproduz a classe social a qual a adere. Assim, a formac&o na Universidade Federal de Vigosa
dos dois primeiros presidentes da EMBRATER — Renato Simplicio Lopes e Glauco Olinger —
reforca um habitus especifico da formacdo de agronomos por essa escola superior de
agronomia. Portanto, ndo é incompativel identificarmos esses extensionistas como
“extensionistas dirigentes”, intelectuais organicos subordinados, ligados por adesdo as fracGes
da classe dominante que produzem e reproduzem a filosofia extensionista com objetivos de
estabelecer o consenso pela conformidade e da dominagdo “simbdlica” pela introdugdo da
técnica/tecnologias as classes subalternas, expropriando-os de seus saberes e formas de
organizacao.

3.4 — O boné: lideranca rural em disputa

Vimos que o extensionista tinha como proposta ndo somente uma filosofia
extensionista, mas ainda tinha a pretens@o de ocupar um espaco de lideranca no meio rural. O
nivel de atracdo que existia na proposta extensionista ndo estava circunscrito a questdo
econbmica, mas sim a questdo politica. Analisando a representacdo do extensionista nas
figuras 17 e 18 — vemos que ele é caracterizado sempre com um “boné” tal como as figuras

abaixo:

Figura 19: Extensionista rural com boné na Revista Extensdo Rural (1988)
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Podemos perceber que o uso do boné se tornou um simbolo forte de lideranca em
diversas regides rurais no Brasil, inclusive sendo utilizada em propagandas de empresas de
insumos agricolas:

Figura 20: Propaganda da empresa de insumos guimicos Ciba-Geisy na revista A
Lavoura(1977)
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Fonte: A Lavoura, mar./abr., 1977, p. 49

O “boné” pode ser interpretado como um meio de identidade de uma possivel
lideranca no meio rural. O MST surgiu em 1984 e conseguiu estabelecer o protagonismo da
acdo politica na luta pela propriedade e reacendeu a discussao sobre a questdo agraria no pais.
O uso do boné vermelho como simbolo do apoio ao movimento se tornou uma marca, pois 0s
lideres desse movimento utilizavam o boné do MST. Marcelo Rosa, em sua pesquisa
antropoldgica sobre o surgimento de varios acampamentos na regido canavieira de
Pernambuco nos anos 2000, entrevistou diversas liderangas do movimento nessa regido para
entender como surgiu o0 engajamento e acao politica dessas liderancas. Em um desses relatos
ele afirma que: “Em nossa conversa, ele [Motor, um dos lideres do MST em Pernambuco] fez
questdo de apontar a mudanca que ocorreu em sua vida depois de ter passado a usar o boné
do MST” (Rosa, 2011, p. 59, grifos nossos).

Assim, ndo é dificil inferir sobre uma “disputade bonés” entre o extensionista e demais

lideres possiveis de serem alcados de outros tipos de organizagdo de aparelhos privados de
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hegemonia, o que reforca seu papel de intelectual orgénico subalterno. Seja como for, a
presenca fisica de um extensionista era extremamente importante como presenca de uma
lideranca poderosa que poderia influenciar a vida politica da comunidade, sobretudo por ser
uma figura igualmente de lideranca como um sindicalista rural, ou qualquer outro lider de
boné vermelho do MST.

A eclosdo de uma consciéncia sobre sua condigdo no processo de producgédo, que
culmina na catarse, leva 0 homem ao nivel de ser um intelectual organico ndo é um processo
mecanico, muito menos padronizado. Gramsci faz alusdo, no Caderno 11, ao “homem ativo
de massas”. Este seria uma espécie de individuo que através de sua experiéncia pessoal de
exploracdo resolveu exercer algum tipo de acdo politica. Contudo, Gramsci € claro em dizer
que “0 homem ativo de massa atua praticamente, mas ndo tem uma clara consciéncia teorica
desta sua acdo, a qual, ndo obstante, € um conhecimento do mundo na medida em que o
transforma.” (Gramsci, 2001, p. 103). Dessa forma, esse homem ativo, com uma consciéncia
ainda difusa, foi compelido a agir mais como uma reacdo do que como necessariamente uma

acao consciente de sua condicao de opressao.

A compreensdo critica de si mesmo é obtida, portanto, através de uma luta de
hegemonias politicas, de dire¢fes contrastantes, primeiro no campo da ética, depois
no da politica, atingindo, finalmente, uma elaboragéo superior da prépria concepgao
do real. A consciéncia de fazer parte de uma determinada forga hegeménica (isto é,
consciéncia politica) é a primeira fase de uma ulterior e progressiva autoconsciéncia,
na qual teoria e prética finalmente se unificam. (Idem).

Essa passagem é a sintese do processo de catarse. Queremos destacar aqui que a
formagdo de um intelectual organico ocorre dentro do que ele chamou de uma “luta de
hegemonias politicas”. Logo, o intelectual orgénico revolucionério tem sistematizado o
conhecimento e a origem de sua condicdo e posicdo de classe dentro do sistema capitalista.
Assim, sua lideranca decorre de uma completa harmonia entre consciéncia e acdo politica,
cuja acdo politica possui um sentido de superacdo revolucionaria das estruturas que o
oprimem. Contudo, tanto do homem ativo de massas quanto o intelectual organico lideram
uma acéo coletiva. A diferenca entre ambos consiste na consciéncia de suas agoes.

O extensionista detinha consciéncia de sua lideranca politica dentro da comunidade
rural? Novamente, recorremos a divisdo hierarquica para entendermos essa questdo.
Acreditamos que aquele extensionista mais diretamente imbuido das atividades nos escritdrios
locais no interior do pais estava disputando, na localidade em que se encontrava, a lideranca
ndo somente dos pequenos produtores rurais, mas também de todas as classes subalternas

presente naquela regido. Contudo, sua acdo decorre a partir de uma reproducdo de uma
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filosofia extensionista incorporada em seu aprendizado nas escolas agricolas de nivel médio,
ou em alguns casos de nivel superior, talvez, em grande parte, acriticamente.

Por outro lado, aqueles extensionistas de “maior patente”, inscritos nos quadros
dirigentes da EMBRATER e que produziam as cartilhas e diretrizes para serem aplicadas em
todas as empresas estaduais, possuiam uma consciéncia politica da contribui¢do de sua acao
para estabelecer a dominacdo de um modelo de producdo agricola e castracdo de liderancas
espontaneas dentro do meio rural através das organizagdes politicas. Esses sim, produziam e
refinavam a filosofia extensionista com o passar dos anos conscientes de seu lugar social e da
dominagdo que exerciam. Todavia, em ambos os casos, eles sdo intelectuais organicos
subalternos e ndo propriamente homens ativos de massa.

Figura 21: Professor Robeto Leher recebendo a investidura de Reitor da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, O Globo (2016)

Fonte:<http://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/novo-reitor-da-ufrj-afirma-que-universidades-publicas-
poderiam-gerar-dobro-de-vagas-do-fies-com-mesmo-investimento-16655995> (acessado em 04 jan. 2016)

Aqui cabe a seguinte reflexdo: se a pratica extensionista decorre anteriormente a
insurreicdo dos movimentos sociais do campo, logo ndo seria incompativel a ligacdo do
movimento como representacdo de uma lideranca ter origem na figura dos extensionistas de
“boné”. Assim, o boné verde se tornaria vermelho na década de 1980.

Seja como for, a questdo principal aqui evocada € a questdo dos intelectuais como
organizadores da vontade coletiva, uma vez que eles possuem o saber sistematizado e
consciéncia de sua condicdo de classe. A formacdo de um intelectual coletivo, ou partido no

sentido gramsciano, passaria, necessariamente, pelo protagonismo exercido pelo intelectual
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organico que, por sua vez, detém um lugar central para o estabelecimento da hegemonia, e/ou

da contra hegemonia.
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CAPITULO 4: CRISE, DECADENCIA OU NOVOS RUMOS NA
EXTENSAO RURAL NO BRASIL (1978-1990)?

4.1 - Recapitulando

Vimos no capitulo 1 a origem do extensionismo rural no Brasil a partir de um modelo
de difuséo tecnologica estadunidense importado para o Brasil em 1948 pela iniciativa privada
do norte-americano Nelson Rockefeller, filho do magnata do petr6leo John David
Rockefeller. A presenca norte-americana durante a década de 1950 foi intensa e incluiu o
financiamento do crédito rural e do extensionismo. Estes recursos foram iniciados por
empréstimos concedidos pela AIA de Rockefeller — denominada como uma organizacdo
“filantropica”. Posteriormente, a manuten¢ao da extensao rural foi realizada por recursos
diretos do programa do governo norte-americano Ponto IV, com o auxilio técnico do ETA e
do programa Alianca para o Progresso que auxiliaram também na nacionalizacdo do
extensionismo através da formagio da ABCAR, em 1956%7.

Durante todo esse periodo, contou-se com a presenca de agronomos e especialistas em
extensdo rural estadunidenses na direcdo de associagOes estaduais, como a ACAR-MG e
compondo o conselho da ABCAR. Esse intercambio estreito entre Brasil e Estados Unidos foi
encerrado na década de 1960, antes mesmo do golpe empresarial militar de 1964, contudo, a
extensdo rural prosseguiu nas maos de técnicos brasileiros treinados por norte-americanos.
Nesse momento, o Estado restrito brasileiro consagrou a politica de extensdo rural como uma
politica agricola nacional.

No decorrer do capitulo dois discorremos sobre a EMBRATER que inaugurou o
aprofundamento do produtivismo que teve como principal diretriz durante o inicio da década
de 1970. De carater administrativo misto, a empresa publica substituiu a ABCAR no processo
de direcdo da extensdo rural, alinhando os objetivos produtivistas definidos no Il PND.
Contudo, o plano ndo foi adiante e o crescimento econdmico ndo foi como esperado e, logo
apos ser langado, o 11 PND néo foi realizado plenamente.

A crise que se abateu no Brasil nesse periodo teve efeitos diretos na manutencao da
politica extensionista. A assinatura do emprestimo milionario da EMBRATER com o Banco

Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), a principal instituicdo do Grupo

% Uma analise mais detalhada desse processo se encontra em Oliveira 2013.
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Banco Mundial® seria uma tentativa de contornar a falta de recursos para empresa. Contudo,
antes de adentrarmos na andlise sobre a estrutura e as consequéncias desse projeto nas
diretrizes da extensdo rural no Brasil € preciso entendermos o que é o Banco Mundial e seus
objetivos com essa parceria.

A preocupacdo desta tese ndo é analisar a estrutura interna e os interesses existentes
nos variados projetos, consultorias e volumosos empréstimos que executa 0 Banco Mundial,
mas sim um projeto especifico dele no Brasil. Assim, a pergunta chave é: porque investir na
extensdo rural no Brasil? E ainda: quais seriam 0s motivos que levaram esta agéncia
multilateral investir no extensionismo brasileiro naquele momento, daquela forma, e néo de
outra?

Para avancar na relacdo entre Banco Mundial e extensionismo, propomos 0s seguintes
passos: i) apresentar sucintamente a estrutura do Banco Mundial; ii) contextualizar o tema da
extensdo rural no Banco Mundial; iii) analisar de forma mais acurada dois empréstimos
realizados, um em 1978 e o outro em 1986, do BIRD a EMBRATER. A seguir faremos uma
discussdo sobre a extincdo da EMBRATER diante da nova correlacdo de forcas que se
instaurou na década de 1980 em torno das lutas de classes que teve como eixo principal a

discussdo da Reforma Agréria no | Plano Nacional de Reforma Agraria e na constituinte.

4.2 — Banco Mundial e suas diretrizes para a agricultura

Segundo Jodo Marcio Mendes Pereira, o0 Banco Mundial foi criado, em 1944, no
acordo de Breton Woods, que estabelecia também a criacdo do Fundo Monetério
Internacional (FMI) e a indexacdo das moedas pelo lastro délar. O Grupo Banco Mundial
(GBM) e composto, atualmente, de sete instituicdes, sdo elas: o Banco Internacional para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), a Associacdo Internacional de Desenvolvimento
(AID), a Corporacédo Financeira Internacional (CFI), o Centro Internacional para Conciliagdo
de Divergéncias em Investimentos (CICDI), a Agéncia Multilateral de Garantias de
Investimentos (AMGI), o Instituto do Banco Mundial (IBM) e por fim o Painel de Inspecéo:.
Utilizaremos a expressdo Banco Mundial como sinénimo do BIRD para facilitar a

identificacdo da entidade. Sua funcdo estabelecida em sua criagdo € de promover empréstimos

% O Banco Mundial é composto por diversas instituicdes. No caso que estamos apresentando aqui, usaremos a
nomenclatura do Banco Mundial como sinénimo de uma das instituicbes do BIRD, ou seja, BIRD seria a
metonimia de Banco Mundial,tal como foi utilizada por Jodo Marcio Mendes Pereira em O Banco Mundial como
ator politico, intelectual e financeiro (1944-2008) (Pereira, 2010).
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para os paises membros e servigos ndo financeiros como andlise e assisténcia técnica (Pereira,
2010, p. 40).

A correlacdo de forcas internas ao Banco Mundial é singular em relacdo a outras
organizacgOes internacionais, como as Nac6es Unidas (ONU). O equilibrio de forgcas no Banco
Mundial € proporcional a quota dos paises membros. Isso quer dizer que quanto maior é a
contribui¢do da “taxa” do clube, maior sera sua bancada de diretores. Ao longo da trajetoria
do Banco, até a década de 1990, os Estados Unidos contribuiam com a maior contrapartida de
todos os paises. Assim, a palavra final fica a cargos dos norte-americanos nas decisdes do
Banco. Pereira afirma que isso é uma indicagdo do Banco Mundial como um importante
instrumento do imperialismo norte-americano no pés-11 Guerra Mundial, consolidando a forca
dos EUA no cenario internacional. Por outro lado, Jodo Pereira é cuidadoso em demonstrar
que o Banco nao era apenas um “comité” de execugao da politica externa estadunidense. Ele
defende que o Banco Mundial detinha certa autonomia relativa em relacéo a politica externa
norte-americana. Isso fica claro em alguns episddios onde ocorreram conflitos declarados
entre a direcdo do Banco Mundiale o legislativo estadunidense, que era responsavel em
aprovar a cota paga pelos EUA ao Banco. Assim, em concordancia com Pereira, podemos
identificar o Banco Mundial®® como um “ator politico, intelectual e financeiro” tendo os
Estados Unidos o estado nagdo mais influente em suas diretrizes (Idem, p. 29), isto € como
“parte da rede de poder ‘infraestrutura’ externo dos Estados Unidos” (Wade, 1997, p. 386
apud. Pereira, 2006, p. 14).

A autonomia da instituicdo frente ao seu principal acionista sempre foi — e continua
sendo — limitadissima. Em todas as questGes consideradas estratégicas, os EUA
impuseram o seu ponto de vista, com ou sem a negociagdo prévia com 0s grandes
acionistas (Pereira, op. cit., p. 92).

Dessa forma, ndo é nenhuma coincidéncia que projetos, consultorias, ou empréstimos
realizados pelo Banco Mundial nunca entraram em rota de colisdo, ou sequer atrapalharam a
politica externa norte-americana sendo, portanto, impossivel considera-lo longe da

perspectiva de um instrumento importante para o imperialismo estadunidense no mundo,

99Segundo Jodo Marcio Pereira o capital do Banco Mundial foi formado pelas subscri¢gdes dos paises membros,
isto é, o Estado restrito de cada pais paga uma quantia para participar do Banco Mundial, essa € sua reserva.
Todavia, esse montante constitui-se apenas vinte por cento do capital que o Banco opera. A maior parte, cerca de
oitenta por cento, vem da venda de a¢des do proprio Banco no mercado financeiro, pois: “como o capital do Bird
é, na pratica, garantido politicamente pelos Estados-membros, os bonus que emite gozam de solidez notavel,
expressa pela qualificacdo de risco AAA, a maxima outorgada por agéncias especializadas do mercado
financeiro” (Pereira, op. cit., p. 44). Logo, sua base financeira e organizativa provém de dinheiro pdblico, mas
seu capital para realizacdo de projetos e empréstimos sdo captados com papéis seguros no mercado financeiro
privado.
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sobretudo quando a politica externa bilateral ndo podia ser realizada, necessitando da acao de
uma instituicdo multilateral.

Na década de 1960, o presidente dos EUA, John Kennedy (1960-1963), anunciou que
aquela seria a “década do desenvolvimento”. Para a América Latina houve a criagdo de alguns
programas de desenvolvimento, em especial o programa Alianca para o Progresso. Esse
projeto consistia numa ajuda bilateral em diversas areas (Ribeiro, 2006). Nesse momento o
Banco Mundial estreitou sua acdo com a politica externa dos EUA intensificando seus
empréstimos para o sul da Asia e para a América Latina (Pereira, 2010, p. 151). O entéo
presidente do Banco, George Woods (1963-1968), defendia as agdes do Banco com o seguinte
argumento: o endividamento dos paises subdesenvolvidos ndo seriam um problema, mas uma
solucdo possivel (Idem, p. 158). Dessa forma, o Banco Mundial realizou o crescimento e a
diversificacdo de seus empréstimos numa verdadeira expansdo de seu raio de influéncia.
Pereira afirma que foi nesse periodo que a agricultura seria uma area contemplada pelo Banco
Mundial, tornando-se mesmo o terreno operacional preferencial do Banco, uma vez que 0
desenvolvimento da agricultura trazia resultados diretos sobre o aumento da produtividade e a
reducdo da pobreza (Idem, p. 171).

Desde 1944 o Brasil integrava o BIRD como um dos paises membros e também
beneficiados com empréstimos do Banco. Contudo, esses empréstimos concentravam-se na
area de infraestrutura, como a construcdo de estradas, ferrovias, redes de eletricidade, entre
outros. O aumento dos investimentos em projetos ligados ao desenvolvimento rural ocorreria
no fim da década de 1960 seguindo o projeto da chamada revolucédo verde.

O termo “revolugdo verde” foi utilizado pela primeira vez em 1966 por William Gown
para indicar uma revolucdo em contraposicao a revolucdo vermelha (socialista), através do
desenvolvimento tecnolégico na agricultura, aumentando a produtividade agricola dos paises
e superando as barreiras do “subdesenvolvimento”. A base desta suposta revolugdo consistia
na intensiva utilizacdo de sementes hibridas, na forte mecanizacao da agricultura e no uso de
insumos industriais, como fertilizantes quimicos para o plantio. Como afirma Susan George o
mote da revolucdo verde era fazer crescer “duas espigas onde apenas uma crescia” (George,
1978, p. 105).

A gestdo de Robert McNamara iniciada em 1968 deu continuidade intensificando
ainda mais as acdes em relacdo ao seu antecessor. Curioso constatar que McNamara foi o
primeiro presidente do Banco Mundial que ndo possuia uma trajetoria de vida ligada as

fracOes da classe dominante financeira de Wall Street e, antes de assumir a presidéncia do
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Banco, fora presidente da Ford Motors, secretario de Estado dos governos Kennedy (1961-
1963) e Johnson (1963-1969) (Idem, p. 91).

O novo presidente do Banco Mundial construiu ao longo do seu primeiro mandato o
arcabouco teorico que fundamentasse seu pensamento aliando o desenvolvimento com a
questdo da seguranga nacional estadunidense, forjando o termo “pobreza absoluta” (Idem, p.
198). O Banco deveria ser responsavel por “assaltar a pobreza” mediante a oferta de
empréstimos aos paises considerados subdesenvolvidos!®. Em conformidade com o programa
da revolucdo verde, o setor da agricultura, seria 0 mais beneficiado entre os projetos de

combate a pobreza, nas palavras de Pereira:

A novidade dava suporte operacional a identificagio de “focos de pobreza”
(absoluta) no meio rural, que deveriam, entdo, ser atacados mediante projetos de
“desenvolvimento rural” voltados para o aumento da produtividade da terra — e ndo
do trabalho — de “pequenos agricultores”, mediante a aplicagdo de técnicas de ponta
e insumos industriais (Pereira, op. cit., p. 203)

De 1967 a 1980 houve a aprovacdo de diversos projetos voltados para o
desenvolvimento rural no Brasil. A tabela abaixo destaca os principais acordos firmados entre
o Banco Mundial e o Brasil em nivel estadual e federal no periodo de 1970 a 1978. O periodo
recortado abrange o inicio da década de 1970, quando foi realizado uma pesquisa qualitativa
de folego sobre a agricultura no Brasil (survey) e termina com o primeiro empréstimo a
EMBRATER.

100 A rigor, ndo se tratava de uma novidade, mas sim da retomada de iniciativas postas em préatica pelo governo
estadunidense desde os anos 1950 e 1960, como o Desenvolvimento de Comunidade e a Alianca para o
Progresso, sob nova roupagem (Pereira, 2010, p. 202).
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ANO MUTUARIO SETOR MONTANTE NAO
(Us$ DESEMBOLSADO
MILHAO) (US$ MILHAO)
Antes de 1970 38 projetos completamente desembolsados Variados 1,091.8 -
1970 Furnas — Centrais Elétricas Marimbondo Energia 80.0 3.3
1971 Centrais Elétricas do Sul do Brasil — Salto Os6rio Energia 70.0 4.3
1971 Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) Educagdo 8.4 1.1
1971 Companhia de Docas de Santos Porto 45.0 17.7
1971 Rede Ferroviaria Federal Ferrovia 46.0 4.8
1972 Companhia Siderdrgica Nacional IndUstria 64.5 3
1972 Companhia Siderurgica Paulista IndUstria 64.5 1.9
1972 Centrais Elétricas de Minas Gerais — Sdo Siméo Energia 60.0 3
1972 Companhia de Colonizacdo do Nordeste “Liquidagdo  de  terras”  (land | 6.7 4.2
settlement)
1973 Furnas — Centrais Elétricas Itumbiara Energia 125.0 57.5
1973 Banco Central (Crédito Rural) Agroindustrial 54.0 32.1
1974 Cia, Hidrelétrica de Paulo Afonso IV Energia 81.0 41.3
1974 Banco Nacional de Habitacdo Abastecimento de dgua 36.0 10.2
1974 MEC (Programa Nacional de Ensino Médio — PRODEM) Educacédo 235 224
1974 Rede Ferroviaria Federal Ferrovia 175.0 57.7
1975 Rodovia em Minas Gerais Estradas 110.0 64.3
1975 Companhia Siderdrgica Nacional Industria 95.0 91.9
1975 Companhia Siderdrgica Paulista IndUstria 60.0 57.9
1975 CODEVASF (Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o | Agricultura 23.0 17.8
Francisco)
1975 FEPASA - Ferrovia Paulista Ferrovia 75.0 52.2
1976 Estado do Rio Grande do Norte Desenvolvimento rural 12.0 11.3
1976 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) Desenvolvimento financeiro 85.0 78.7
1976 BNDE Ferrovia 55.0 55.0
1976 EMBRAPA Agricultura 40.0 39.0
1976 Petrobras Fertilizantes Fertilizante 50.0 38.9
1976 Companhia Paranaense de Energia Elétrica (COPEL) Energia 52.0 47.1
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1976 Eletrobras Energia 50.0 48.0
1976 Plano Nacional de Alimentag8o e Nutricdo (PANAN) Nutrigdo 19.0 18.6
1976 Banco Nacional da Habitagcdo Abastecimento de agua 40.0 37.6
1976 Banco Central (crédito rural) Agroindustria 83.0 83.0
1977 ELETROSUL Energia 82.0 69.5
1977 Minas Gerais (gov., estadual) Desenvolvimento rural 42.0 39.9
1977 Petrobras Fertilizantes Fertilizantes 64.0 61.9
1977 VALEFERTIL (Fertilizantes VVale do Rio Grande do S. A.) Fertilizantes 82.0 75.1
1977 Fundacentro/SENAC/SENAI/SENAR/SINE/EMBRATER Treinamento vocacional 32.0 32.0
1977 Banco Central/Banco do Brasil/Banco do Nordeste Desenvolvimento rural Ceara 17.0 17.0
1978 Banco Nacional da Habitacéo Esgoto (estado de Séo Paulo) 110.0 110.0
1978 EMBRATER Agricultura 100.0 100.0
Total 3,409.40

Total reembolsado 459.9

ao Banco

Total em circulagéo 3,003.5

Total dos 3,086.5

empréstimos

Total nao 1,505,80

desembolsado

Fonte: BIRD, 1978, p. 29, adaptado pelo autor.
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A tabela 7 revela alguns dados interessantespara entendermos a evolucdo nos
interesses do Banco no Brasil. Estabelecendo um ranking dos setores financiados!®*
teriamos nos trés primeiros lugares, respectivamente, o setor de energia US$, 475
milhdes (1°), ferrovia, US$ 296 milhdes (2°) e Industria, US$ 284 milhdes (3°). O setor
de agricultura como estd descrito na tabela, somaria US$ 163 milhdes, ficando em
sétimo lugar. Contudo, considerando agricultura, desenvolvimento rural e agroinddstria
juntos teriamos um total de US$ 371 milhdes, subindo para a segunda posicéo.

Outra questdo importante é o aumento exponencial do niUmero de empréstimo no
ano de 1976 comparados aos outros anos na década de 1970 — 10 empréstimos
aprovados ao todo — que pode indicar a tomada de empréstimo pelo governo Geisel para
a realizagdo do Il PND, lancado no mesmo ano. Observando atentamente a tabela 7
podemos perceber que, entre 1976 e 1977, os setores beneficiados foram aqueles
priorizados pelo plano (energia, transporte). Ademais, nenhum dos empréstimos
realizados nesse periodo foi para o estado de Séo Paulo, ou Rio de Janeiro, confirmando
também a afirmacg&o do deslocamento regional proposto no 11 PND.

No caso do empréstimo para a EMBRATER, verifica-se que o valor foi o mais
elevado no setor de agricultura, inclusive superando o total do empréstimo realizado
para a EMBRAPA. Foi também o maior empréstimo se considerarmos todos 0s setores
que possuem alguma relacdo com a producdo agropecudria como o desenvolvimento
rural, nutricdo, agroindustria e fertilizantes.

Acreditamos, portanto, que o primeiro projeto destinado a EMBRATER, no ano
de 1978 foi uma prioridade na area de agricultura, alinhando-se tanto com os objetivos e
interesses do Banco Mundial em “combate a pobreza” relacionando esta diretriz com o
desenvolvimento rural, a luz da teoria da revolucdo verde, quanto com a politica de
modernizacdo conservadora da agricultura nacional.

Assim, o conteudo do projeto acordado entre 0 BIRD e a EMBRATER, deve ser
melhor estudado. Concentraremos nossa reflexdo no primeiro projeto, de 1978 e sua
execucdo, pois o segundo projeto, em 1986, por ser uma segunda edi¢do do primeiro,
continha muitas semelhangas e poucas diferengas. Além disso, ndo foi possivel localizar

o relatorio final de avaliacdo produzido em 1994,

101 Consideramos as areas descritas na tabela elaborada pelo BIRD destacando os setores que aparecem
somente uma unica vez como o de “treinamento vocacional”. Somados esses setores dariam um total de
US$ 102,7 milhdes.
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4.2.1 — Projeto EMBRATER/BIRD de 1978

Segundo a documentacdo consultada, as negociagdes para a realizacdo do
projeto EMBRATER/BIRD iniciaram-se ainda em 1976 a pedido do Ministério da
Agricultura. No ano seguinte, o Banco Mundial enviou ao Brasil duas missdes — uma
em marc¢o e outra em novembro — para avaliar a politica extensionista coordenada pela
EMBRATER. Segundo o relatério, a missao contou ainda com uma delegacéo brasileira
formada pelo presidente da EMBRATER, Renato Simplicio Lopes e representantes da
Secretaria de Planeamento da presidéncia da Republica e do Ministério da Fazenda'®?
(BIRD, 1978a, p. 14). Ndo podemos saber se de fato o pedido do empréstimo partiu do
Ministério da Agricultura ou ndo, pois nao existem outros registros em fontes de jornais,
tampouco nas documentacOes oficiais que apresente alguma consideracdo diferente
dessa afirmacao'®®. Para Susan George no livro O Mercado da Fome (1978) na maioria
das vezes ndo eram 0s governos dos paises que idealizavam os projetos e levavam ao
Banco Mundial, mas ele proprio fabricava suas demandas e apresentava aos governos:

Em principio, um projeto é escolhido por um governo membro que ira, entéo,
pedir financiamento ao BIRD ou a um dos bancos regionais de
desenvolvimento. Na préatica, ndo é assim que as coisas acontecem.

No Banco, um projeto verdadeiramente definido por um governo é ave rara.
[...] Logo, o que realmente acontece é que o0 proprio Banco estabelece os
esquemas de possiveis empréstimos — um por pais e um por tipo de projeto —
e depois envia seus proprios peritos para localizar projetos viaveis. Cerca de
40 a 50% desses projetos sdo “descobertos” por peritos do Programa
Cooperativo da FAO-Banco Mundial. (George, op. cit., p. 241)

Contudo, diante da necessidade de financiamento do |11 PND, conforme vimos no

quadro acima, ndo seria surpreendente que o pedido tenha realmente partido da ditadura

192 Ndo ha a mencdo dos nomes dos representantes dessas agéncias estatais, portanto, ndo foi possivel
localizar suas trajetdrias.

103 £ dificil medir o grau de imposicdo que o Banco Mundial exercia na condugio e execugio desses
projetos. No relatério de avaliagdo dos projetos de pesquisa agropecuaria e extensdo rural no mundo
publicado pelo proprio Banco, evidencia-se a queixa de alguns funcionarios dos paises tomadores de
empréstimos da imposi¢do dos técnicos do Banco: “Several of the country officials interviewed on the
preparation and appraisal of R&E [Research and Extension] components or projects felt that the Bank
tended to impose a certain form of organization for research or extension on the country. These officials
argued that consultants who prepared R&E components and projects on behalf of governments tended to
concentrate more on finding out what ideas were "in vogue" in the Bank than on studying the local
situation and discussing with local people how best to address the constraints they faced. In these
officials’ view, consultants often started their work with certain R&E organizational structures and
methodologies already fixed in their minds”™ (BIRD, 1985, p. 32).Porém, uma afirmagcéo direta do grau de
imposicéo do Banco é delicada de ser confirmada. Haviam alguns mecanismos de controle da gestdo do
principio, mas no caso especifico do projeto EMBRATER/BIRD nao havia a mencdo de técnicos do
Banco atuando no pais diretamente. O projeto somente afirma que a cada ano deveria ser enviado ao
Banco Mundial, em Washington D.C., um relatorio detalhado com as atividades e os gastos realizados. A
aprovagdo pelo Banco desse relatério anual era uma das precondigdes do deposito da remessa do ano
seguinte.
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brasileira, pois era necessario recursos para promover o Il PND. Seja como for,
evidencia-se que o projeto EMBRATER/BIRD convergia com as diretrizes do proprio
plano, ndo ocorrendo, portanto, nenhuma imposicao radical, ou alguma mudanca brusca
no direcionamento da politica agricola brasileira imposta pela agéncia multilateral. O
relatorio do projeto assinado pelo presidente do Banco enaltece o Il PND que tinha a
proposta de desenvolvimento em privilegiar as areas do Nordeste e Norte do pais,
avaliando positivamente 0s projetos POLONERDESTE, POLOCENTRO e
POLOAMAZONIA (BIRD, 1978b, p. 10).

Havia ainda a expectativa de estreitar a relagdo entre a pesquisa agropecuaria e
extensdo rural como modelos complementares de politica agricola de desenvolvimento
rural nos paises subdesenvolvidos. Em tese, enquanto o primeiro produziria a inovagao
tecnoldgica, o segundo seria o distribuidor dessa tecnologia. Por isso, no documento
apresentado a diretoria do Banco Mundial para aprovacdo do empréstimo a
EMBRATER no item “justificativas” foi mencionado o projeto EMBRAPA/BIRD!
subscrito dois anos antes. O valor total (US$ 185,4 milhdes) e a parcela do BIRD (US$
40 milhdes) neste projeto era menor em relacdo a proposta de empréstimo para a
empresa de extensdo rural. A estimativa total do EMBRATER/BIRD era de US$ 284,9
milhdes dos quais US$ 100 milhGes eram provenientes do Banco Mundial,
correspondendo a 35% do valor total, conforme podemos ver no tabela 8 abaixo. Na
sequéncia o tabela 9 apresenta a distribuicdo das parcelas do empréstimo por ano.

Tabela8: Plano de financiamento do projeto EMBRATER/BIRD 1978

Instituicoes envolvidas | US$ milhdo | %
Governo Federal 111 39
Governo estadual 73.9 26
BIRD 100 35
Total 284.9 100

Fonte: BIRD, 1978a, p. iii
Tabela9: Estimativa de desembolso da parcela do BIRD em US$ milhdo

1979 | 1980 | 1981 | 1982
Anual 18.5 | 26.2 | 31.8 | 23.5

Acumulado | 18.5 | 44.7 | 76.5 | 100
Fonte: BIRD, 1978a, p. iii

Nota-se que na maioria dos projetos do Banco Mundial que envolvessem

empréstimos em dinheiro havia uma contrapartida de cinquenta por cento, ou mais, do

1940 valor final do projeto EMBRAPA/BIRD era de 189,4 milhdes de ddlares, sendo 40 milhdes
proveniente do empréstimo do Banco Mundial, ou seja, 21% do total.
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valor total do projeto, a ser assegurado pelo pais que recebia o empréstimo. Essa
contrapartida ficava a cargo de alguma entidade do Estado restrito, seja Ministérios da
autarquia federail, secretarias estaduais, ou mesmo ambos os entes federados, como é o
caso do projeto EMBRATER/BIRD de 1978. O projeto firmado com o governo de
Minas Gerais em 1977, por exemplo, foi estimado em US$ 139 milhdes dos quais US$
42 milhdes (cerca de 40% do total) provinha do BIRD. O restante era proveniente do
governo estadual (40%) e do governo federal (20%) do custo do projeto, estimado em
139 milhdes de ddlares. A principio, essa estratégia visava a divisdo dos Onus dos
projetos e também garantia a manutencdo de um fluxo continuo de recursos puablicos
para a realizacdo das atividades previstas. O Banco Mundial ndo se responsabilizava
totalmente com o custo dos projetos.

O valor do empréstimo concedido era transferido para a EMBRATER em
parcelas anuais em uma conta especifica, apartada da sua conta regular para
recebimentodos recursos provenientes de outras fontes!®. A quantia ndo era depositada
em ddlares, mas sim convertida em moeda nacional, no caso brasileiro era o cruzeiro.
Segundo o relatério, a taxa de conversdo ja era prevista pelo Banco Mundial nos
calculos preliminares do empréstimo. Com a valorizacdo do délar, o montante final do
empréstimo aumentava anualmente. Dessa forma, o valor da contrapartida realizada
pelo governo tornava-se maior, pois aquela estava fixada no projeto em dolar e
acompanhava a desvalorizacdo da moeda nacional. Com o passar dos anos, os valores
reajustados levavam ao endividamento crescentedo governo brasileiro.

Os projetos consultados tinham o prazo de execugdo em torno de cinco anos,
com um periodo de caréncia em torno de trés, e entre dez a vinte anos para a
amortizacdo da divida. No caso do EMBRATER/BIRD o cronograma de execuc¢do
previsto era de 1978 a 1982, a amortizacdo da divida era de quinze anos, com caréncia
de trés anos a contar do primeiro ano de depésito. (BIRD, 1978a, p. 18) e cinco anos de
execucdo. Assim, valor final do empréstimo concedido ao Banco Mundial pagos pelo

governo tinha elevacao exponencial absurda.

105 |_embrando apenas que tal como a EMBRAPA a EMBRATER era uma empresa publica e, portanto,
seus recursos poderiam ser adquiridos mediante a parcerias e convénios fechados com entidades e
empresas de capital privado nacional e internacional. Todavia, ao longo da trajetdria da EMBRATER
nota-se que seus principais financiadores eram do Estado restrito, sobretudo o Ministério da Agricultura e
0s governos estaduais. Haviam alguns projetos especificos, como a parceria entre a ABCAR e a FAO
garantiam recursos externos e o pagamento de alguns projetos de extensdo para 0s servigos de crédito
rural por parte de grandes produtores. Este ultimo, porém, ndo pode ser confirmado totalmente.
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O Banco Mundial delegava inteiramente a responsabilidade da EMBRATER de
realizar a distribuicdo dos recursos as filiadas estaduais, bem como a contratacdo de
pessoal, compra de equipamentos e elaboracdo dos cursos de treinamentos e etc.,
previstos no projeto. Havia, uma Coordenacdo especifica em cada empresa estadual
com o objetivo de monitorar o andamento dos recursos do EMBRATER/BIRD bem
como se o destino final desses recursos estavam sendo realizados corretamente. Cabia a
EMBRATER a producdo de relatério anual sobre a execucdo do projeto como pré-
condicdo para a autorizacdo do envio da parcela do ano seguinte.

O projeto determinava ainda a concentracdo dos recursos nas chamadas “areas
menos desenvolvidas” que, segundo o relatdrio, abrangiam as regidoes do Nordeste,
Norte e Centro-Oeste do pais. A avaliacdo do presidente do Banco Mundial para a

diretoria que decidia os projetos aponta como principal objetivo:

It would strengthen the national agricultural extension system to enable it to
provide improved agricultural extension services, primarily in the less
developed regions of the Northeast, North and Center-West and with
particular emphasis on assistance to low-income farmersi®: (BIRD, 1978b, p.
6)

Para realizar esse objetivo era previsto a expansédo da estrutura da EMBRATER
nos estados através da construcdo de novos prédios para abrigar escritorios locais e
também a modernizacdo de alguns escritorios ja existentes. A estimativa inicial era
atingir mais de setecentas mil “familias rurais”, ou mais especificamente, 1,3 milhdes de
produtores (BIRD, 1978, p. 22). O relatério do Banco Mundial ndo €, em momento
nenhum, muito claro em relagdo a nomenclatura “familia rural”, “produtores”, ou
“agricultores”, utilizando-se desses termos como sindnimos. Percebemos que essa
imprecisdo conceitual pode ser uma forma de disfarcar os beneficiarios do projeto,
dando margem para o beneficiamento de grandes produtores rurais. Isso fica mais claro
no relatorio na sessao “beneficiarios” no qual ja se admite uma porcentagem pequena de
pequenos produtores atingidos: “Project target population of 1,300,000 farmers will be
composed of 55% 1/ (715,000) low income farmers and 45% (585,000) other farmers”
(Idem, p. 51).

Além disso, incluia-se nos objetivos gerais elencados neste projeto todos 0s
setores de producgdo agropecuaria, seja para exportacdo, seja para 0 mercado interno. O

calculo da taxa de crescimento do setor agropecuario previsto era realizada

1063eria fortalecer o sistema de extensio agricola nacional a fim de proporcionar melhores servicos de
extensdo agricola , principalmente nas regides menos desenvolvidas do Nordeste, Norte e Centro-Oeste e
com especial énfase na assisténcia aos agricultores de baixa renda. (tradugdo livre).
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considerando o total de produtores e da produtividade agricola do pais, nivelando

pequenos e grandes produtores.

- The target group of farmers selected collectively provides adequate
representation for all crops that are grown in Brazil.

- The average present annual rate of inrease in agricultural production (7%) is
distributed evenly between the Project participants (1.3 million farmers) and
the remainder of farm holdings, i.e., 3.6 million for the current total of 4.9
millionfarm holdings in Brazil.}%” (Idem, p. 51)

Isso €, no minimo, contraditorio com o objetivo principal de desenvolvimento
dos pequenos produtores pobres do Nordeste, Norte e Centro-Oeste. Devemos lembrar
que os pequenos produtores, no Brasil, produziam, em sua maioria, alimentos, com a
venda dos excedentes para o mercado interno (Silva, 1981, p. 37). Portanto, os objetivos
descritos e o calculo preliminar de crescimento da producdo agropecuéria elaborados no
projeto anulam, ou no minimo, minimizam, os objetivos de desenvolvimento de
pequenos produtores nas regides mais “pobres” do pais ao juntar a produgdo
agropecuaria de produtos exclusivamente destinado a exportacdo como soja, café, cacau
e de produtos como trigo, milho e feijdo.

Consciente do paradoxo entre aumento da produtividade pelo desenvolvimento
rural priorizando pequenos produtores em &reas mais atrasadas, o relatorio admite que
essa “prioridade” poderia ser por via indireta. Em outras palavras, o Banco entendia que
se 0 empréstimo estivesse estimulando o desenvolvimento dos servicos de saude (postos
de vacinacdo, controle e prevencdo de doencas, etc.), educagdo, nutricdo e
assistencialismo em geral, mesmo que o empréstimo nao fosse diretamente para o
pequeno produtor, ja estava cumprido o objetivo principal. Esses itens aparecem no
relatorio como “beneficios incomensuraveis” (BIRD, 1978a, p. 52). Os beneficios
mensuraveis eram relacionados diretamente com o aumento da produtividade agricola
por meio da difusdo tecnoldgica. Estimava-se uma elevacao e 18% que incluia todos os
“produtores” no periodo de doze anos. Assim, o projeto em si continha uma imbricada
argumentacado para alinhar o objetivo principal de ajudar aos produtores rurais pobres de
regides ‘“‘subdesenvolvidas” e sua efetiva mensuracdo que previa 0 aumento da
produtividade em geral, incluindo a producdo agropecuaria no seu total, o que dava

margem para o beneficiamento direto de grandes produtores rurais.

10740 publico alvo dos agricultores selecionados coletivamente fornece representagdo adequada para
todas as culturas cultivadas no Brasil./- A média da taxa anual de crescimento da producgdo agricola (7%)
é distribuida uniformemente entre os participantes do Projeto (1,3 milhdo de agricultores) e o restante das
exploracdes agricolas, ou seja, 3,6 milhdes para o total de 4,9 milhGes de exploragdes agricolas no Brasil.
(tradugdo livre).
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Em todo o momento do texto do projeto essa contradicdo esta presente quanto
aos seus objetivos, sua metodologia e as estratégias de realizagdo. Admite-se, por
exemplo, que aumento da produtividade somente ocorreria diante da articulagdo da
extensdo rural com outros recursos e programas, incluindo crédito rural, irrigacéo,
acesso a compra de maquinaria e etc. Esses itens ndo estavam disponiveis para o
pequeno e medio produtor, sobretudo o crédito rural. Assim, o projeto define a extensdo
rural como Unica politica para o pablico alvo supostamente prioritario, apesar de
reconhecer sua baixa eficiéncia

A argumentacdo do Banco Mundial é nitidamente tendenciosa. As avaliacdes
dos projetos insistem em argumentos instaveis, relacionando o aumento da
produtividade agropecuaria com o combate a fome e a pobreza no pais e com a melhoria
de vida dos pequenos produtores unicamente atraves da politica de extensionismo rural,
que garantiria 0 aumento da produtividade agricola. Repete-se, portanto, o velho
paradigma do desenvolvimento rural sem discussdo da estrutura fundiaria e, naquele
momento da modernizagdo extremamente desigual da agricultura. A estratégia do
Banco Mundial para o combate as desigualdades sociais e econdmicas resultantes da
expansdo do capitalismo nos paises ditos subdesenvolvidos era nada mais do que a
promocdo de “mais capitalismo”. O Banco Mundial tentava unir o inconciliavel:
desenvolvimento dos paises periféricos através do combate a “pobreza absoluta” com

expansdo da exploracdo do trabalho e das expropriacoes.

4.2.2 — Banco Mundial e Extensao rural: execucdo conturbada

Para tentarmos entender o estreitamento da ideologia do Banco Mundial com a
extensdo rural praticada pela EMBRATER decidimos percorrer a revista Extensdo
Rural (ER) — publicada pela propria empresa — e os principais periodicos da década de
1980. O entrecruzamento desta documentacdo € uma tentativa de avaliar como foi a
execucgéo do projeto do Banco Mundial de 1978 para a extensdo rural no Brasil.

A revista Extensdo Rural foi criada no periodo da ABCAR e trazia noticias dos
principais projetos e programas da extensdo rural. Contudo, com a extin¢do da
associacdo em 1974, houve a suspensao de sua publicacdo. A EMBRATER somente
retomaria esse peridédico em 1980, em substituicdo ao seu boletim interno. Logo,
podemos considerar essa revista como um dos principais veiculos oficiais de

comunicacdo da empresa, pois essa data coincide com o inicio da primeira remessa do
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empréstimo do BIRD que incluia a melhoria no sistema de comunicacdo da
EMBRATER. Portanto, inferimos que a publicagdo da revista pode ter sido possivel
depois do andamento do projeto. A revista ER possuiria uma ampla tiragem, em
comparagdo com o boletim interno da EMBRATER mantendo assinantes regulares. O
modelo de revista aproximava-se das revistas das entidades patronais abordando
diversos assuntos ligado ao extensionismo, como propagandas de adubos, fertilizantes
quimicos, tratores e outras maquinarias agricolas, entrevistas e informacdes gerais sobre
0s principais projetos de extensdo rural executados em todo o pais. Assim,
depreendemos que a revista ER voltava-se para um pablico mais amplo e, portanto, ndo
era mais um meio de circular as informacGes internas, como o boletim anterior, mas sim
um importante veiculo de comunicacéo da extenséo rural.

Muitas matérias veiculadas pela ER nesse primeiro momento destacavam 0s
projetos realizados no Nordeste. Em alguns editoriais ha uma defesa da regido Nordeste,
Norte e Centro Oeste como prioridades, tal como definido no empréstimo do Banco
Mundial. O editorial de 1981 tem como titulo “Nordeste, agua e extensdo rural”: “Pela
primeira vez em sua histdria, encontram-se as unidades estaduais do Sistema Brasileiro
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Nordeste do Brasil mobilizadas para atacar
de frente o que ja de denominou o ‘flagelo’ daquela regido: a seca” (Extensdo Rural,
mai./jun., 1981, p. 1).

No ano seguinte a revista apresentava uma edi¢do com a tematica de “um novo
caminho”, ressaltando a novidade da politica de extensdo rural daquele momento em
atender prioritariamente 0s pequenos produtores:

A decisdo de enfatizar agdes extensionistas prioritariamente aos pequenos e
médios produtores foi uma das primeiras atitudes politicas, na estruturacdo da
Extensdo Rural, tanto na Orbita federal quanto a nivel de Estados e
Territorios.

Evidentemente, ndo basta, apenas, o desejo. Na esteira da decisdo, uma série
de condicionantes afloram, cada qual exigindo comportamentos especificos.
O dimensionamento de pessoa, a ordenacdo de projetos, a eleicdo de

prioridades, a implementacdo de agdes basicas e a preparacdo de auxilios
visuais constituem em algumas delas. (Extens&o Rural, mai./jun., 1982, p. 2)

Havia ainda a propaga¢ao do discurso do “retorno as origens” junto ao pequeno
produtor numa referéncia a pratica extensionista da década de 50 e 60. Com o titulo de
“de volta ao bom senso” o editorial da revista publicada, em 1982, ressaltava a tematica
de wvalorizagdo do Nordeste e de pequenos produtores contida no projeto
EMBATER/BIRD:

Na medida em que a Embrater assumiu, como diretriz de trabalho a ser



202

implementada por suas Associadas, a prioridade de atendimento técnico aos
pequenos e médios produtores, certas atitudes foram adotadas, para melhorar
o desempenho das lavouras conduzidas por esse segmento de beneficiarios do
Sistema.

Né&o bastava acenar com tecnologias modernas, se as condi¢Bes para coloca-
las em praticas inexistissem ou fossem dificeis de obter. Falar em aumento de
producdo e de produtividade, sem levar em conta as chances de viabiliza-las,
ndo se coaduna com o padrdo de comportamento do extensionista, perante
seu puUblico. Este entende que aquele como alguém que ai esta para ajuda-lo a
solucionar seus problemas e ndo amplia-los. (Extensdo Rural, jul./set., 1982,

p.-2)

A revista ER ndo explicita nem em suas matérias, tampouco em seu editorial,
que a extensao resulta do empréstimo do Banco Mundial e o alinhamento das diretrizes
das empresas com as do Banco. Nota-se que o trecho acima sugere que o suposto “novo
caminho” teria sido tragado pela iniciativa da empresa, sem influéncias externas. Assim,
¢ somente no cruzamento dessa fonte com os relatérios do Banco que é possivel
vislumbrar que, na verdade, o novo caminho foi pavimentado com o cimento comprado,
em parte com dinheiro do Banco Mundial e, em parte, com recursos publicos
brasileiros.

De igual modo, os contratempos relacionados a continuidade do projeto
BIRD/EMBRATER néo eram veiculados na revista. As adversidades para o pagamento
das contrapartidas do governo brasileiro foram somente descobertas na pesquisa dos
jornais de grande circulacdo e nos relatorios internos. Entre a aprovacao do projeto e sua
execucdo houve a troca de presidentes na EMBRATER. O general presidente
Figueiredo, que assumiu em 1979, substituiu o Ministro da Agricultura, Alysson
Paulinelli, por ninguém menos do que Delfim Netto. Este, por sua vez, trocou Renato
Simplicio Lopes por Glauco Olinger*: da presidéncia da EMBRATER. A mudanca de
cargos ndo alterou as diretrizes da extensdo rural elaboradas anteriormente,
privilegiando a continuidade das a¢des da EMBRATER e da propria conducdo da
politica agricola no geral. Todavia, o retorno do “pai do milagre” ndo resultaria em um

novo milagre na economia.

1%Gauco Olinger nasceu numa fazenda em Lages, Santa Catarina, de seu pai Olimpio, que abastecia a
capital com carne de gado. Olimpio Olinger vendeu a fazenda e instalou negécios em Florianopolis, onde
acabou se tornando socio de Celso Ramos e amigo de Irineu Bornhausen. “Meu pai fincou os pés nos dois
partidos oligarquicos”, lembra com ironia Glauco. Ao concluir o cientifico, equivalente ao 2° grau,
Glauco mudou-se para Vigosa a fim de cursar Agronomia. A sua trajetdria profissional foi: secretario de
estado, fundador da ACARESC, prd-reitor de Planejamento da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). Fonte: http://www.correiolageano.com.br/htmNoticia.php?id=22059&c=12 acessado em
26/06/2011.
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Nesse periodo tornou-se cada vez mais dificil o repasse dos recursos para a
EMBRATER. Diversas noticias veiculadas nos jornais de grande circulagdo traziam
denuncias do novo presidente da empresa de paralisacdo dos servicos de extensdo rural
devido a falta de dinheiro: “[...] 0 Brasil ndo depositou sua parte, nem a incluiu em seu
orcamento monetario” (O Globo, 11/04/1979, p. 28). Durante todo o ano de 1979 o
presidente da empresa voltaria aos jornais reclamando da falta de recursos inclusive

para dar continuidade ao pagamento de funcionarios:

Glauco Olinger queixou-se ontem da falta de recursos para a agricultura [...]
Informou que todos os projetos do Nordeste na &rea de extensdo rural — que
representam 70 por cento dos custos da empresa — estdo paralisados. A
expectativa da Embrater, agora, é a de receber um empréstimo do BIRD. (O
Globo, 20/07/1979, p. 18).

O presidente da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Embrater), Glauco Olinger, afirmou ontem estar muito preocupado com a
falta de defini¢cdo de recursos para o proximo exercicio, pois, “se ndo houver
uma corre¢do pelo menos com base na inflagdo vamos ter que demitir 6 mil
funcionarios, entre os quais cerca de 3 mil técnicos” (O Estado de S&o Paulo,
24/11/1979, p. 26)

Nessa retracdo de gastos, alguns projetos que a EMBRATER tinha em parceria
com outras agéncias do Estado restrito sofreram as consequéncias. Um dos setores mais
afetados pelos cortes de gastos foram os projetos ligados a seguranca alimentar como o
Plano Nacional de Alimentacio e Nutricio'® (PLANAN) e aqueles de desenvolvimento
do Nordeste e Norte dirigidos pela propria EMBRATER. Ou seja, 0s programas
assistencialistas foram entre os mais atingidos pelos cortes de gastos e atraso nos
recursos.

Outra estratégia adotada pela empresa foi de redirecionar sua acdo extensionista.
Com a alta dos precos do petréleo, a EMBRATER defenderia projetos para pequenos
produtores que representavam alternativas simplificadas, afastando-se do discurso de
investimento em tecnologia e maquinario que consumisse combustivel féssil e aliando-
seao Programa Nacional do Alcool (Proalcool), lancado em 1975, mas que tomou um
folego maior a partir de 1979, incluindo o langamento do primeiro carro em série
movido a alcool. A EMBRATER langou a campanha da criagdo das chamadas

microdestilariasque poderiam ser instaladas com baixo custo e em pequenas

10%se projeto era uma parceria entre a EMBRATER e o Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutrigdo
(INAN) durante a década de 1970: “O Instituto Nacional de Alimentac8o e Nutrigdo iniciara este ano
[1975] a aplicagdo do projeto de producao de alimentos e nutricdo em areas de baixa renda em todos 0s
Estados do Nordeste, o que beneficiara cerca de 10 mil familias de agricultores. [...] O projeto sera
executado pela Embrater, por meio de seus servigos estaduais de extensdo rural, com a colaboragdo da
Unicef.” (O Globo, 20/07/1975, p. 3).
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propriedades. Recomendava-se a separacdo de metade, ou um terco das terras para a
plantacdo de cana de aglcar que deveriam ser processadas numa pequena usina
construida noproprio terreno. O objetivo era a producdo de &lcool combustivel para

venda no mercado:

A microdestilaria € uma forma do pequeno agricultor ingressar nessa
industrializacdo do produto agricola e obter uma renda maior. [...] Um
agricultor que tem 200 hectares de terra pode separar uma parcela para
instalar uma microdestilaria, plantando a cana com tracdo animal. Esse
mesmo animal pode transportar a carga para a destilaria e mover as moendas,
sem qualquer gasto de energia elétrica ou qualquer outro tipo de energia
externa. (O Globo, 20/04/1980, p. 34)

Curiosamente, esse projeto também era defendido pela Associacao Brasileira de
Reforma Agraria (ABRA). No artigo intitulado, “Uma alternativa ndo concentradora
para o Proalcool — a pequena unidade de producdo e a micro/mini destilaria”, José
Gomes da Silva e Joaquim de Barros Alcantara, defendem a producdo de alcool em
mini e micro destilarias alegando que, ao contrario do que argumentavam o0s grandes
usineiros, ndo havia a perda de produtividade nesse tipo de empreendimento, em

comparagdo com as grandes destilarias:

Com a tecnologia da Difusdo Continua do Bagacgo, ou seja, com a lavagem
do bagaco com agua quente durante 40 minutos, é possivel extrair até 98% da
sacarose existente na cana. Os equipamentos necessarios sao baratos, simples
e faceis de serem construidos em qualquer oficina média no Brasil.

Com essa extragdo, que ndo é novidade pois ja é largamente usada na Africa
do Sul e no Egito, é possivel entdo, numa mini-destilaria, obter facilmente
aquele rendimento de 70 litros por tonelada, igual ao das grandes usinas que
operam com moendas de alto custo. (Reforma Agréria, jan./fev., 1981, p. 39)

O estimulo da instalacdo de microdestilarias era justificada como um mecanismo
de aumento da renda do produtor. Contudo, a esséncia do projeto é contraditéria uma
vez que a0 mesmo tempo em que o objetivo era reduzir esses gastos, 0 pegqueno
produtor era obrigado a separar parte de sua propriedade para plantar cana de acUcar,
diminuindo a area da propriedade destinada a producdo de alimentos. A documentacédo
pesquisa indica que o projeto nao teve sucesso e foi barrado pelo préprio Ministério da
Agricultura.

Outro projeto de igual envergadura seria amplamente apoiado pela
EMBRATER: o retorno da tracdo animal ou, como foi popularmente chamado,
“burromecaniza¢do”. A tragdo animal, nesse periodo, surgiu como “a melhor” sugestdo
de tecnologia para 0s pequenos produtores. As declaracbes do presidente da
EMBRATER eram cautelosas diante da proposta, pois as empresas de maquinas

agricolas criticaram a ideia:

Glauco Olinger disse que ndo deseja abrir nenhuma campanha contra as
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empresas multinacionais que fabricam tratores e pecas utilizadas na
mecanizacdo moto-motores; minha briga — acentuou — ndo é contra 0s
tratores. Simplesmente, defendo a utilizacdo da mecanizacdo e a tragdo
animal para os pequenos produtores e a mecanizagcdo motora para os grandes
(O Globo, 30/04/1979, p. 165)

Tal empreendimento possibilitou a busca de novos parceiros internacionais para
firmar acordos de cooperacao técnica como no caso do acordo com o Centro de Estudos
Experimentais de Maquinaria Agricola Tropical de Paris — Ceemat:

O Brasil vai importar da Franca equipamentos agricolas de tracdo animal,
com o objetivo de melhorar o rendimento dos pequenos produtores rurais do
Nordeste [...]. O equipamento a tracdo animal — disse Jean Bouvier
[engenheiro agrénomo francés] é largamente usado pelos pequenos
proprietarios franceses, inclusive com o objetivo de economizar combustivel
e, importante, é que, principalmente no Brasil, nas regifes mais pobres do
Pais, alguns agricultores ndo possuem equipamentos (O Globo, 11/08/1979,
p. 27).

Em outra publicacdo afirma-se que as maquinas criadas de tracdo animal foram
exportadas para paises como Equador e Chile em prototipos a serem copiados pelos
produtores latino-americanos. (Extensdo Rural, out./nov./dez., 1984, p.2). Abaixo
reproduzimos a capa da ER de 1982 no qual apresenta uma dessas maquinas de tracdo

animal:

Figura 22: Capa da Revista Extensdo Rural sobre mecanizacao agricola 1982

EXTENSAO RURAL

_ | N
MECANIZAGAO A TRAGAO ANIMAL

Racionalidade, a Servigo da Eficliéncia

Fonte: Revista, Extensdo Rural, Brasilia, jul./set., 1982, capa

A figura 22 reproduzida acima tem a seguinte legenda no interior da revista:

“Forca dos animais, criatividade do homem, aliadas, renovam o trato da terra,
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preservando mais a natureza” (Extensdo Rural, jul./set., 1982, contracapa). A ER
defenderia a tragdo animal como um projeto “racional e eficiente” e, agora,
ecologicamente correto. O editorial desse trimestre enaltecia a tragdo animal como um
retorno ao “bom senso”, condenando como equivocada a difusdo de produtos quimicos
e maquinarias agricolas de ponta, pois seriam considerados ineficientes em pequenas
propriedades e ainda ndo contribuiriam para o aumento real da produtividade (Idem, p.
2).

Todas essas propostas seriam em maior escala apresentadas aos produtores da
regido Norte e Nordeste, tal como estabelecia o0 acordo com o Banco Mundial. Dessa
forma, vemos que a andlise da revista ERaponta para um continuo esfor¢co da
EMBRATER em promover os objetivos tragados no projeto BIRD/EMBRATER.

4.2.3 — Avaliagéo do primeiro projeto BIRD/EMBRATER

O relatério final de avaliacdo do primeiro projeto EMBRATER/BIRD de 1978
foi somente publicado em 1985 pela EMBRATER. A execucdo do programa
estabelecido no projeto sofreu atraso devido a diversos fatores, entre eles, o ja
mencionado contratempo dos repasses, sobretudo do governos federa EMBRATER,
1985, p. 21). Em 1983, houve uma nova reorientacdo do empréstimo com a reducgdo do
percentual das esferas estaduais e da esfera federal de 65% para 53% fechando o total
de recursos em, aproximadamente, US$ 212,6 milhdes e ndo mais os US$ 284,9
milhdes previsto originalmente (Idem, p. 42). Diante da dificuldade em conseguir o
repasse do valor pelo governo federal as remessas do empréstimo do Banco Mundial
foram atrasadas e o inicio do projeto adiado por dois anos. Logo, a execucdo do projeto
iniciou em 1980 e ndo em 1978, como no projeto original. Contudo, o relatério aponta
que o projeto foi concluido e todos os recursos foram depositados pelo BIRD assim
como as contrapartidas nacionais. O relatorio, logo em sua introducdo, admite que o
projeto EMBRATE/BIRD foi fundamental para a continuidade do sistema de extensao

rural no Brasil:

N&o faltaram propostas que se esbarrassem sempre em falta de recursos
capaz de inibir toda acdo que se voltasse para um melhor desempenho do
sistema.O empréstimo do Banco Mundial para o financiamento do projeto
EMBRATER/BIRD a partir de 1978 representou, portanto, uma grande
conquista dos Sistema, vindo a suprir grande parte das suas dificuldades e
viabilizar muitas de suas propostas. (Idem, 1985, p. 17)
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A tabela abaixo mostra o valor inicial da alocacdo dos gastos da parcela do
empréstimo do BIRD e sua real execucéo:

Tabelal0: Alocacdo dos recursos da parcela do BIRD

Categorias de | Programacéo Reprogramacao Execucdo us$

gastos inicial US$ 1 milhdo 1 milh&o
US$ 1 milhao

Salarios 47,0 57,5 57,199,765

Bolsas de 4,0 6,0 4,975,332

Estudos, cursos

e treinamento

Consultoria 1,0 0,5 564,635

Veiculos 8,0 6,5 6,036,365

Mobiliario e 12,0 11,0 11,223,984

equipamentos

diversos

Construcéo e 21,0 17,0 18,457,272

obras civis

Fertilizantes e 2,0 15 1,459,773

despesas com

reunides

Outros 5,0 - 82,874

TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fonte: EMBRATER. Relatorio final, projeto EMBRATER/BIRD. Brasilia: EMBRATER, 1985, p. 44

Podemos notar que o maior volume de recursos gastos foi no pagamento de
salarios, para os funcionarios administrativos e extensionistas do SIBRATER. Em
segundo lugar, temos a expanséo da infraestrutura com a construcdo de prédios e obras
civis em geral. A desproporcdo entre a programacdo e a execucdo foi pequena,
sobretudo nos itens “bolsas de estudo, cursos e treinamento”, “veiculos” e “fertilizantes
e despesas com reunides”. O restante dos itens tiveram aumento no valor dos gastos se
comparados a coluna da execugdo com da reprogramacdo. Um dos dados mais
significativo apresentados na tabela acima é a distribuicdo das despesas no qual o
pagamento de salarios que concentra mais da metade do total de recursos do BIRD
destinados ao projeto. 1sso ressalta a importéncia do empréstimo na manutengdo do
funcionamento regular da EMBRATER e das empresas estaduais.

Comparando o numero total de funcionarios técnicos — extensionistas homens e
mulheres — e administrativos de 1978 com o 1985, teremos um aumento em torno de
30% de ambas as categorias. Abaixo apresentamos o quadro com a distribui¢do do
numero de técnicos e pessoal administrativo por regido considerando o ano de
aprovacao do projeto EMBRATER/BIRD e 0 ano final:
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Tabela 11: Numero de funcionarios em atividades no SIBRATER antes e depois do
empréstimo(1978-1985)*1°

N° técnicos | N° administrativos
1978 | 1.550 1143
Sul 1985 | 3.000 1894
% 48 39
1978 | 753 587
Centro-Oeste 1985 | 1.273 955
% 40 38
1978 | 752 1.209
Norte 1985 | 902 1.225
% 37 26
1978 | 3.251 2.713
Nordeste 1985 | 5.116 4.061
% 36 33
1978 | 1.969 1.125
Sudeste 1985 | 2.251 1.462
% 12 23
1978 | 8.275 12.549
Total SIBRATER | 1985 | 6.470 9.597
% 34 32

Fonte: EMBRATER, 1985b, p. 30, adaptado pelo autor

De maneira geral, os dados apresentam, que todos tiveram o nimero de pessoal
aumentado. No item “total SIBRATER” vemos que o aumento foi de 34% e 32%,
respectivamente, em ambas as colunas. A distribuicdo por regido revela que o Sul,
seguido do Centro-Oeste foram as regifes que tiveram maior aumento percentual da
equipe de extensdo rural. Outra informacédo relevante é que o projeto nao alterou por
completo a configuracdo anterior da distribuicdo de pessoal da extensdo rural no pais,
com a regido Nordeste contendo o maior nimero de funcionarios. Apenas a regiao
Centro-Oeste passou a ter um namero maior em relacdo ao Norte, porém a diferenca é
pequena. O Sudeste, em compara¢do com 0s demais teve a menor elevacdo de seu
pessoal tanto de nivel técnico quanto de nivel administrativo.

As tabelas abaixo mostram a incorporacdo de funcionarios totais ocorridas
durante o projeto — extensionistas e pessoal administrativo — e sua distribuicdo por
regido. Segundo o relatorio, do total de 3.887 funcionarios, 3.335 eram extensionistas e

552 da area administrativa.

110 As percentagens foram retirada com valores aproximados em relacdo a diferenca entre o ano final —
1985 e o inicial 1978.
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Tabela 12: Pessoal incorporado ao SIBRATER por regido, programacao,

reprogramacao e realizacdo (1977, 1981 e 1985)

Programacao inicial 1977 | Reprogramacéo 1981 | Realizacio 1985

Norte 645 541 587
Nordeste 1.624 1.883 1.056
Centro-Oeste 541 586 615
Sul 316 1.119 1.018

Sudeste 508 521 566

Embrater 100 104 45
SIBRATER 3.734 4.754 3.887

Fonte: EMBRATER, 1985b, p. 17
Além disso, 0s recursos provenientes do Banco Mundial permitiram a expanséo
da estrutura fisica do SIBRATER, mesmo num periodo de retracdo dos gastos publicos,
conforme podemos verificar no quadro abaixo:
Tabela 13: Expanséo da estrutura do SIBRATER em 1985

DISCRIMINACAO Reprogramado Realizado %
Sede EMBRATER 1 1 100
Construcéo Sede estaduais 23 21 91
Construcgdo Escritdrios regionais 18 - -

Construcdo Escritdrios locais 354 336 95
Treinamento Regionais 6 1 67
Treinamento estaduais 19 12 63
Bibliotecas 25 25 100
Bibliotecas microrregionais 160 -

Veiculos adquiridos | 5.224 | 403 [ 77

Fonte: EMBRATER, 1985b, p. 12.

Por fim, devemos lembrar aqui que o empréstimo do BIRD foi de cem milhdes
de dolares com o restante do total do projeto bancada pelo Estado restrito brasileiro.
Apos a reprogramacdo em 1981 a contrapartida nacional alcangou mais de US$ 112.500
milhdes, equivalente a 53% do total dos recursos. E latente que a contrapartida nacional
foi maior do que o empréstimo realizado pelo Banco Mundial causando o
endividamento altissimo por parte do Estado restrito para garantir a execucdo do
projeto, algo até entéo ignorado pela documentacgéo.

Além disso, inferimos que, durante o periodo de 1981 a 1985, o projeto foi a
principal fonte de recursos tanto da esfera nacional quanto internacional para a
EMBRATER que permitindo ndo somente sua expansao estrutural num momento de
recessdo econdmica vivido no pais como a manutencdo da politica. Talvez seja por isso

que o relatério de avaliacdo do Il Projeto EMBRATER/BIRD foi elaborado ainda no
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ano de 1985 e sua aprovacdo foi rapidamente aceita no ano seguinte pelo Banco
Mundial (BIRD, 1986).

Assim, podemos concluir que mais do que uma questdo de imposicdo de
diretrizes do Banco para a EMBRATER ocorreu uma convergéncia de interesses
aliando o projeto de combate a pobreza e da revolucdo verde da agricultura com a
proposta do 11 PND. Contudo, a execucdo do projeto e seu atraso em quase dois anos
mostra o fracasso do esforco em manter o crescimento do pais com as mesmas
estratégias de endividamento externo largamente utilizada pela ditadura até o0 momento.

A dependéncia da empresa em relacdo ao Banco pode ser relativizada, mas ndo
esquecida e sua publicacdo refletiu as orientagdes e objetivos tragados pelo primeiro
projeto em diversos programas e no favorecimento do pequeno produtor. Mesmo assim,

ndo verificamos o afastamento do contetdo produtivista evocado na sua criacao:

O autor deste documento, que esteve na direcdo da EMBRATER de 1979 a
1985, argumentou para o Ministro da Agricultura, Delfim Netto, ser
inconveniente um empréstimo financeiro, principalmente de um banco
internacional, para cobrir despesas com a folha de pagamento de pessoal.
Quanto terminassem as disponibilidades financeiras provenientes do
empréstimo, o pais teria que arcar com as despesas sozinho ou realizar novos
empréstimos. Era sabido que o Ministério da Agricultura ndo dispunha de
recursos suficientes para cobrir as despesas de pessoas do Sistema, referentes
a 40% do total das folhas de pagamento, que vinham sendo pagas com 0s
recursos do BIRD. [...]

A resposta do ministro Delfim foi que quanto terminasse aquele empréstimo
outro seria feito. (Olinger, 1996, p. 156)

Ocorreria exatamente o que Delfim Netto antecipou ao presidente da
EMBRATER. Logo apds o fim do primeiro empréstimo foi aprovado, ainda em 1986,
um segundo empréstimo do Banco Mundial para a EMBRATER. O projeto tem mais
semelhancas do que diferencas em relagdo ao primeiro projeto de 1978,
demonstrando uma continuidade da dependéncia financeira e ideoldgica do
extensionismo rural no Brasil. O segundo empréstimo a EMBRATER foi estimado num
total de US$ 349 milhdes de doblares, dos quais US$ 155 milhdes eram provenientes do
Banco Mundial. O restante desse total provinha dos governos federal e estaduais
(BIRD, 1986, p. 2). O projeto previa atingir 700 milhdes de “pequenos produtores”,

num total estimado em 150 mil “familias rurais”, uma programacao mais modesta se

1A remessa das parcelas do empréstimo foram alteradas. Enquanto que no empréstimo de 1978 houve
progressivoaumento da parcela do Banco Mundial e uma regressiva percentagem da contrapartida do
Estado brasileiro, o empréstimo de 1986 inverteu a situagdo, colocando em sua programacdo a remessa
regressiva do recurso do BIRD.
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comparada ao primeiro projeto que estimava atingir 1,3 milhdes de produtores e mais de
700 mil familias.

Por fim, destacamos uma mencao importante que ndo havia no primeiro projeto
EMBATER/BIRD: mencéo e apoio dados a reforma agréria. “The plan puts emphasis
on land reform as a means of reducing economic and social inequalities in rural
areas!!?” (BIRD, 1986, p. 3). Peter Rosset afirma que a expressdo “reforma agraria” era
um tabu dentro do Banco Mundial, mas passou a ser largamente utilizada na década de
80. Contudo, a reforma agraria idealizada pelo Banco Mundial ndo era a mesma
defendida pelos movimentos sociais rurais em todo o mundo. Logo, reforma agraria
formulada pelo Banco restringia-se-ana compra e venda de terras (Rosset, 2004),
teméatica amplamente desenvolvida no interior do Banco, mobilizando uma gama de
agentes e agéncias para a estruturacio da chamada “reforma agraria de mercado”***. Na
década de 90, o Banco Mundial exportou a reforma agraria de mercado para a América
Latina, inclusive para o Brasil (Pereira, 2004; Martins org., 2004, Sauer, 2010).

No contexto brasileiro, essa referéncia a reforma agréria no relatorio também
estava associada ao retorno do debate da tematica no pais na década de 80 em funcéao de
diversos fatores na correlacdo de forcas, dentre eles: o acirramento das lutas sociais no
campo, as ocupacg0es de latifindios pelos movimentos sociais rurais, a criacdo do MST,
em 1984, e a elaboracdo | Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA) no ano
seguinte. Verifica-se que neste momento houve uma indefinicdo dos rumos a serem
tomados pela politica agricola, em particular e pela politica nacional, em geral. E
possivel observar uma postura quase ambigua do extensionismo rural e uma dupla
representatividade da sociedade civil na EMBRATER; uma de carater patronal, com um
cooperativista/extensionista dos quadros da OCB, e outra de carater mais contra

hegeménico, com um membro da ABRA.

112[Oplano enfatiza a reforma agraria como um meio de reduzir as desigualdades econdmicas e sociais

nas areas rurais]. Tradugdo livre

113 Em poucas palavras esse modelo de reforma agraria era nada mais do que a mercantilizacdo da
reforma com a compra e venda da terras para o “assentado” financiado através de empréstimo tomados
junto as instituicdes bancéarias. No Brasil, o governo Fernando Henrique Cardoso implantou a reforma
agraria de mercado pelo programa Cédula da Terra, em 1997. Para mais informagdes ver Pereira, 2004.
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4.3 — Nova velha Republica: transicéo pelo alto

A formagao do primeiro governo civil em 1985'* era esperado como o retorno
da democracia e o fim da ditadura militar. A bibliografia especializada (Fernandes
1989; Saes, 2001; Santos, 1994; Codato 2005; Fontes 2010) afirma que esta questdo
deve ser vista com cautela para ndo incorrermos no anacronismo e reproduzir o discurso
do periodo. Em 1985 Tancredo Neves foi eleito pelo Colégio Eleitoral, portanto, de
forma indireta, encerrando o longo periodo de presidentes militares, mas ndo pondo fim
ao periodo ditatorial. A chegada de Neves a presidéncia foi vista como uma forma de
estabelecer uma grande “conciliagdo nacional” entre todos os setores da sociedade,
incluindo os trabalhadores, militares, burguesia e etc. Este pacto foi costurado ainda no
governo Geisel e, portanto, ndo pode ser considerado como o retorno a democracia nem
mesmo nos moldes liberais, mas sim a continuidade da ditadura militar inaugurada em
1964 com um presidente civil. Tiago Monteiro, afirma, por exemplo, que na
composigdo ministerial montada por Tancredo Neves, havia seis ministros militares,
sobretudo de origem da corrente militar predominante, a dos “Esguianos”!® (Monteiro,
2012, p. 27) representando vinte e um por cento do ministério de Neves (Idem, p. 31).

Por alguma peripécia do destino, Tancredo Neves ndo chegou a assumir a
presidéncia vindo a falecer antes de sua posse. Seu vice-presidente, José Sarney —
politico tradicional do partido da ditadura militar, a Alianca Renovadora Nacional
(ARENA) — assumiu a faixa presidencial e manteve de inicio todo o gabinete proposto
por Neves. Dessa forma, a estrutura ministerial montada por Tancredo Neves favoreceu
0 trénsito da dominacdo de classes, tentando contemplar algumas demandas do
movimentos populares para acalmar as tensfes sociais que se alastravam. Contudo, a

permanéncia de ministros militares garantia a manutencdo da politica da Doutrina de

114 A literatura sobre o fim do regime militar é extensa e igualmente heterogénea. Alguns consideram que
o regime militar somente foi extinto com a constituinte de 1988, pois o presidente civil Tancredo Neves
foi eleito pelo colégio eleitoral e, portanto, de maneira indireta. Além disso, com sua morte repentina
antes mesmo de assumir 0 cargo o vice-presidente da chapa, José Sarney, tomou posse. Este foi
presidente da ARENA - partido de apoio a ditadura e, portanto, foi considerado por muitos uma
continuidade da politica ditatorial somente com outra face. (Mattos, 2008).

5\onteiro identifica como corrente esguiana aqueles militares que se formaram na Escola Superior de
Guerra (ESG), fundada em 1949 nos moldes do Colégio Nacional de Guerra dos Estados Unidos
(National War College). Entre os esguianos de maior envergadura é o primeiro general presidente,
Castelo Branco. Tinham clara influéncia positivista defendendo a concepcao da supremacia tecnocratica
na governancga do Estado restrito. (Monteiro, 2012).
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Seguranca Nacional, que tranquilizava a classe dominante brasileira e garantia
continuidade a dominagédo burguesa no Brasil.

O fato é que o novo governo com um presidente civil & frente depois de quase
duas décadas de generais presidentes e a instabilidade social, politica e econdmica,
gerava expectativas de mudangas reais'*®. Contudo, ao longo do ano, estas expectativas
foram minguando, evidenciando que o retorno de um civil & presidéncia ndo encerrou a
ditadura militar e a dominacéo das classes dominantes em geral e do patronato rural, em
particular (Fernandes, 1986).

Tanto na cidade quanto no campo havia resisténcias e lutas contra as formas
opressoras de dominacgdo que exploravam de maneira aguda os trabalhadores que foram
as principais vitimas da ditadura. O arrocho salarial que levava a reais perdas salariais
dos trabalhadores e a intensa exploracdo do trabalho tornaram o cenario politico e social
brasileiro insustentavel. As greves dos metaltrgicos no complexo industrial do ABC
paulista, a campanha da “diretas ja”, e as ocupagdes do MST configuram nos mais
importantes episodios da agudizagdo das tensdes da luta de classes no Brasil. Assim, as
décadas de 1970 e 80 assistiram a reorganizacdo dos trabalhadores rurais e urbanos,
“[...] que afrontavam em sua multiplicidade a seletividade repressiva dominante. As
lutas populares foram intensas, complexificando efetivamente os processos de direcéo e
de construcéo de hegemonia.” (Fontes, op. cit., p. 227).

A violéncia era, e ainda é, a principal relacdo entre o trabalhador rural e o
proprietario de terras, onde 0s jagungos eram, e ainda sdo, 0s intermediarios da
dominacdo, inclusive através de chacinas'’. O boletim de setembro/outubro de 1983 da
ABRA foi dedicado a contar a histéria de Margaria Alves, lider sindical da Paraiba
assassinada em agosto daquele mesmo ano ao regressar de uma reunido na Diocese
local sobre reivindicagdes dos trabalhadores. O caso ganhou um ndmero especial devido
a repercussdo que ocorreu na midia na época. O boletim, contudo, destacava que este

terrivel episodio era apenas um dos inimeros casos semelhantes de assassinatos e outras

116 A composicdo governamental conservadora, de um lado, e as pressdes populares organizadas, de
outro, em favor de reformas sociais, resultardo, provavelmente, em algumas mudancgas (Martins, 1986, p.
30).

17 Comissio Pastoral da Terra (CPT) organiza e divulga, desde a década de 1970, diversas dendncias
de assassinatos e conflitos no campo. Atualmente, elas foram reunidas num banco de dados disponivel no
site da CPT, possivel acessar por este link: http://www.cptnacional.org.br/index.php/cedoc/centro-de-
documentacao-dom-tomas-balduino. Vale ainda registrar que as informagdes sobre assassinatos no campo
ainda permanecem deficiente, pois muitos casos ndo eram registrados por medo, ou pressdo de qualquer
tipo de represélia. Assim, o0 quantitativo de violéncia no campo sdo muito maiores do que tem-se registro.


http://www.cptnacional.org.br/index.php/cedoc/centro-de-documentacao-dom-tomas-balduino
http://www.cptnacional.org.br/index.php/cedoc/centro-de-documentacao-dom-tomas-balduino
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formas de violéncia fisica no campo no Brasil. Dessa forma, o caso de Margarida Alves
era apenas um exemplo do nivel da violéncia no campo que se intensificouna década de
1980 devido a modernizacdo da agricultura, resultando na reconcentracdo fundiéria
(Buainan, 2008, p. 24). A resisténcia por parte da massa de expropriados do campo foi a
organizacdo de movimentos sociais, retornando o debate sobre a reforma agraria no
pais. Surgiram ainda novas formas de atuacdo dos trabalhadores rurais sem terra como
as ocupacOes de latifundios por familias de produtores rurais em diversas regides do

Brasil:

Apbs a ocupacdo da gleba Macali em 25 de dezembro de 1979, setenta
familias ocuparam uma gleba vizinha, a gleba Brilhante, também no
municipio de Ronda Alta. A luta cresce e em outubro cento e cinquenta
familias ocupam a fazenda Anoni no municipio de Sarandi e sdo despejadas.
Desta luta nasce o histérico acampamento da Encruzilhada do Natalino.
Cinco anos depois, em outubro de 1985, o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra em suas ml e quinhentas familias de quarenta municipios
do nordeste e noroeste do Rio Grande do Sul ocupam a fazenda Anoni
(Fernandes, 2006, p. 76)8.

Essas ocupacOes ocorreram em diversas regides do pais simultaneamente (Idem,
p. 77) e serviram de uma importante forma de enfrentamentopolitico efetivo dos
trabalhadores rurais, sobretudo, organizados pelas novas entidades contra
hegeménicas!® que ajudariam a reorganizar os setores subalternos do campo. A Igreja
Catdlica teve um papel central nesse processo, pois as pardquias locais do interior do
pais se tornaram espacos privilegiados de discussdo e organizacdo dos trabalhadores
rurais. Nesse processo houve a criacdo da CPT, em 1975 que se tornou uma das
primeiras organizacdes de carater nacional que coordenava uma resisténcia contra a
grande propriedade e ainda denunciava o processo violento de expropriacdo e
exploracdo dessas populagdes (Ricci, 1999, p. 142-145). Na década de 1980, no ventre
da propria CPT e de outros movimentos foi criado o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), em 1984,

118Nova forma de luta pela terra: Acampar. Artigo escrito por Ricardo Abramovay, ABRA, mai./jul.,
1985, p. 55-59. O livro organizado por Lygia Sigaud, Marcelo Ernandez e Marcelo C. Rosa Ocupacdes e
acampamentos (2010) tenta relativizar a questdo das ocupac¢des do MST a partir de 1979 como um marco
nesse tipo de luta pela terra. Porém, as experiéncias anteriores detinham uma abrangéncia mais regional e
de lutas mais imediatas, sendo, portanto, os acampamentos do MST um marco na forma de acéo politica e
ideoldgica sistematizada.

119G ramsci ndo utiliza o termo contra hegemdnica para designar os aparelhos privados de hegemonia que
desafiavam a ordem das fragBes da classe dominante. Contudo, essa expressdo ganhou forca nos estudos
gramscianos e passou a ser uma importante chave de leitura de contraposicdo aos aparelhos privados de
hegemonia das classes dominantes. Assim, as entidades provenientes dos dominados, ou que apoiavam as
lutas das classes e fragdes da classe subalternas sdo chamadas de contra hegeménicas, pois estdo
diretamente em oposicdo & hegemonia estabelecida.
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Assim, a consciéncia da classe trabalhadora rural e a resisténcia organizada

havia se tornado uma realidade dificil de ser contida pelas balas e jaguncos:

A historia dos posseiros € uma historia errante e de resisténcia. Mas nesse seu
longo caminhar pela vida, encontra ele uma situagdo um tanto diferente de 20
anos atras. De um lado, o seu prdprio nivel de organizacdo e de mobilizagdo
tem aumentado. Os sindicatos sdo um testemunho. De outro lado, ha
organismos como os ligados a Igreja Catolica — CPT, ACR, MER — bem
como a ABRA, a FASE e tantos outros que somam sua voz e sua luta a dos
trabalhadores rurais para reclamar JUSTICA SOCIAL e justica social
significa primeiramente  TERRA PARA QUEM NELA TRABALHA
(Reforma Agraria, set./out., 1983, p. 1).

Diante deste quadro, o governo Sarney tentou dar alguma resposta aos
movimentos sociais no campo. Frente a questdo agraria, Sarney criou o Ministério da
Reforma e Desenvolvimento Agrario'®® (MIRAD) ao qual o INCRA tornou-se
subordinado, saindo da esfera do Ministério da Agricultura. Este novo ministério foi
criado especificamente para tratar a reforma agraria e foi ocupado pelo politico Nelson
Ribeiro*?!, Para assumir a presidéncia do INCRA foi convidado o agrénomo paulista

José Gomes da Silval?? — historico defensor da reforma agraria e um dos relatores do

120E sabido que os principais quadros técnicos do MIRAD sairam dos quadros da ABRA e foram
importantissimos para a elaboragdo do primeiro projeto do PNRA. (ABRA, ago./dez., 1985, p. 3).
121Advogado, paraense, Ribeiro fez carreira no setor publico e na Universidade Federal do Para, da qual
foi vice-reitor e professor do mestrado em Planejamento Regional. Nelson Ribeiro tinha forte ligacdo com
a Igreja Catolica, apesar de ndo ter diretamente nenhuma relacdo com a questdo da reforma agraria
quando assumiu 0 MIRAD. (Reforma Agréria, jan./fev./mar./abr., 1985, p. 51).

122Njasceu em Ribeirdo Preto/SP. Em 1964 formou-se em agronomia na Escola Superior de Agricultura
"Luiz de Queiroz" (ESALQ) da Universidade de S&o Paulo/USP, Em 1950 obteve o titulo de "Master of
Science" pela University de Illinois, nos EUA e, em 1954, tornou-se “Doutor em Agronomia” pela
Universidade de S&o Paulo/USP. A partir de 1963, participou de varios cursos internacionais sobre
Reforma Agréria, patrocinados pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), pelo Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas da OEA.
Foi bolsista da OEA e visitou projetos de Reforma Agraria em diversos paises. Silva tem vastissimo
curriculo no servigo publico, que iniciou em 1959, como Diretor da Divisdo de Assisténcia Técnica
Especializada do Departamento de Producdo Vegetal, da Secretaria de Agricultura do Estado de Séo
Paulo. Em 1964, foi Presidente da Superintendéncia de Politica Agraria/SUPRA e responsavel pelo
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria/IBRA. No ano seguinte, foi membro do Grupo de Trabalho de
Regulamentagdo do Estatuto da Terra (GRET), instituido junto ao Gabinete do Ministro do Planejamento
e Coordenacgdo Econdmica e assumiu a Coordenadoria do Grupo de Trabalho do Programa Especifico de
Cooperativas Acucareiras de Reforma Agraria. Foi o idealizador e fundador da Associacdo Brasileira de
Reforma Agraria/ABRA, em 1967, foi seu Diretor-Executivo e Presidente reeleito por diversas gestdes.
Foi ainda Consultor da FAO/IICA nos Estudos do Comité Especial da FAO sobre Reforma Agréaria em
Roma, na Italia. Consultor da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) na preparacdo de informe
sobre "Capacitacdo de Camponeses para a Reforma Agraria e Colonizacdo" em 1972 e Consultor da FAO
em 1975 na Fundagdo Alema para o Desenvolvimento Internacional na preparacdo do estudo: "Novas
Formas da Organizacdo da Producdo Agricola" em Berlin, na Republica Federal da Alemanha. Como
empresario, José Gomes da Silva exerceu o cargo de Diretor da Cooperativa Agricola de Pirassununga e
da Cooperativa Agropecuaria de Campinas. Em1983, assumiu o cargo de Secretario da Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sdo Paulo. Em 1984, como Vice-Presidente do Conselho Estadual de
Energia, ficou encarregado dos programas de biomassa, especialmente do Proalcool e suas implicagGes
fundiarias. Convidado pelo Presidente eleito Tancredo Neves, assumiu em 1985, no governo Sarney, a
Presidéncia do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria/ INCRA e coordenou a equipe que
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Estatuto da Terra. Silva seria responsavel pela elaboracdo da primeira verséo do | Plano
Nacional de Reforma Agraria (I PNRA), que movimentou a luta de classes na sociedade

civil.

4.4 — 1 PNRA: o natimorto plano de reforma agréria

O primeiro esbo¢o do Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA) foi
apresentado pelo presidente Sarney em maio de 1985 no IV Congresso da CONTAG e
constitui-se numa importante forma de estabelecer um minimo de consenso diante de
um contexto de elevada tensdo e reorganizacdo dos segmentos dominados do campo, e
também da cidade.

A proposta do PNRA foi duramente contestada pelos aparelhos privados de
hegemonia do patronato rural que, em unissono, condenaram qualquer tipo de reforma
agraria, defendendo a bandeira da propriedade rural. Sonia Mendonca afirma que a
estratégia da SRB, por exemplo, tentaria desqualificar o plano, saindo em defesa da
“reforma agricola” — que se resumia na defesa da modernizagcdo conservadora da
agricultura. Lideradas pela entidade paulista, as principais agremiacfes dos grandes
proprietarios e empresarios rurais realizaram, logo em julho de 1985, o primeiro
Congresso dos Proprietarios de Terras. Nas palavras do proprio presidente da SRB,

Flavio Menezes:

Esse congresso foi fundamental. [...] se alguém ndo te puser no Jornal
Nacional'?®: vocé morre anénimo. Vocé ndo existe, é invisivel. [...] E nos
conseguimos isso, naquele dia, naquela reunido, naqueles dois dias. A partir
dai 0 governo percebeu que a rea¢do no Plano era muito forte, que era preciso
dialogar, conversar, reelaborar e, se fosse o caso, rever tudo o que foi feito
(Carvalho e Bruno, 2009, p. 51)

Regina Bruno e Abdias Carvalho ressaltam que a SRB detinha o discurso de
defesa da “primazia” da politica agricola sobre a politica agraria. (Carvalho e Bruno, op.

cit., p. 47). Todavia, 0 mais paradoxal nesse processo seria a defesa pelo patronato rural

elaborou o 1° Plano Nacional da Reforma Agréria da Nova Republica-PNRA. Em 1990, foi coordenador
da area de Agricultura e Reforma Agraria do Governo Paralelo da Frente Brasil Popular.
http://reformaagrariaemdebate.blogspot.com.br/2010/12/nasceu-em-ribeirao-preto-sp.html acessado em
12 de abril de 2015.

123Programa jornalistico da Rede Globo de televisdo que possui, até 0 momento, a maior audiéncia do
horéario nobre na tv brasileira.



http://reformaagrariaemdebate.blogspot.com.br/2010/12/nasceu-em-ribeirao-preto-sp.html
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do Estatuto da Terra, este mesmo patronato que havia se contraposto ao Estatuto no

momento de sua promulgacdo em 19642:

Um dos argumentos de Flavio Menezes (presidente da SRB) é o de que o |
PNRA, ao criar um setor reformado, estaria extrapolando os preceitos
legalmente estabelecidos do Estatuto da Terra: “Eu acho que aplicar o
Estatuto da Terra era uma coisa. Mas estavam extrapolando o Estatuto da
Terra, ao criar o setor reformador e tudo. Isso ndo esta no Estatuto da Terra”,

diz. (Idem, p. 49)

As reacdes ndo pararam por ai; foi nesse momento que surgiria a Unido
Democrética Ruralista (UDR). O novo aparelho privado de hegemonia congregaria um
dos setores do patronato rural mais truculentos e atrasados em relacdo a modernizagédo
tecnoldgica em curso na década passada, os pecuaristas. Criada e liderada por Ronaldo
Caiado'?®, a acdo politica era baseada na violéncia fisica explicita e coergdo simbolica,
numa espiral de radicalizagcdo do discurso em comparagcdo com as demais entidades
patronais até entdo existentes. A UDR ganhou forca e rapidamente conquistou espaco
politico, largando na frente na disputa pela direcdo da classe dominante agraria que
encontrava-se em suspenso. O periodo de maior atuacdo da UDR seria na contestacéo
do I PNRA e, posteriormente, discussdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC)
nos anos de 1987 e 1988 (Mendonca, 2010a). José Graziano da Silva no boletim

Reforma Agraria, descreve com precisdo as bases sociais da UDR:

No inicio apenas um grupo restrito de grandes pecuaristas com um discurso
radical em defesa da intocabilidade da propriedade privada. Depois, uma
proposta de articulagdo nacional que ganhou rapidamente dimensoes politicas
e ideoldgicas. A necessidade de ganhar representatividade e ampliar o seu
publico potencial para todos os proprietarios-produtores levou a UDR a
“competir” com as organizagdes existentes do patronato rural, ameacando
especialmente a sua representacao real. (Reforma Agraria, ago./nov., 1986, p.
65)

Este processo de radicalizagdo simbdlica e da violéncia dos proprietarios de terra
produziu também, segundo Bruno, as “UDRzinhas”, isto ¢, entidades regionais
formadas por proprietarios de terras que pegavam em armas para enfrentar as ocupagdes
realizadas pelos assentamentos do MST e dos demais movimentos sociais estaduais,
atacando com violéncia em nome da ““sagrada propriedade da terra”. Abaixo elaboramos
um quadro a partir das informagdes obtidas em Bruno (2003) para ilustrar o panorama

da disseminacéo da ideologia radical produzida pela UDR:

124\ser capitulo 1.

125\Medico pecuarista de Goids, Ronaldo Caiado foi presidente e fundador da UDR em 1985 se
licenciando da presidéncia da entidade, mas nunca de sua lideranga em 1988. Teve expressiva
participacdo na discussao sobre reforma agréaria na constituinte. (Mendonga, 2010a).
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Quadro 12: Principais Grupos de Defesa da Propriedade por regido

Principais Organizagdes Patronais | Estado | Presidente (s) Representantes

Associacdo dos Empresérios da | AM Geraldo Andrade de | Grandes proprietarios de terras

Amazdnia Carvalho

Associacdo dos Produtores Rurais | PA Fausto Ribeiro | Grandes fazendeiros da regido.

do Sul do Para Marques

Comando  Democratico  Cristdo | PA - Latifundiarios, pistoleiros, setores da Policia

(CDC) Militar e Policia Civil do Sul do Para

Associagdo  de Defesa  da | PE - Grandes proprietarios de terra e usineiros

Propriedade

Milicia Rural da Regido do | MT - Grandes latifundiarios e grandes fazendeiros

Araguaia da regido

Grupo de Defesa da Propriedade de | SP - Grandes proprietarios de terra de Andradina

Andradina

Grupo de Defesa da Propriedade de | SP - Grandes proprietarios de terra de Eduardo

Eduardo Barros Barros e adjacéncias

Pacto de Unido e Resposta Rural | RS Valy Albrecht, Tasso | Fazendeiros e grandes proprietarios de terra.

(PUR) Jobim, Antonio Celso | Varios municipios do RS (Cruz alta,

Cavalcante Carazinho, Santo Angelo, Passo Fundo,

Erechim, Sertdo, Ndo-me-Toque, Espumoso,
Santa Barbara do Sul, Palmeira das Missoes,
etc.)

Sociedade do Sudoeste do Parana PR Assis Bandeira Grandes proprietarios do sudeste do Parana.

Associagdo  de Defesa da | PR - Grandes proprietarios do Parana

Propriedade Privada do Parana

Associacdo de Defesa da | SC - Grandes proprietarios catarinenses

Propriedade Privada do Sudoeste

Catarinense

Sindicato dos Proprietarios Rurais SC - Grupo de 65 fazendeiros

Fonte: BRUNO, Regina. “Nova Republica: a violéncia patronal rural como pratica de classe”. In: Revista
Sociologias, Porto Alegre, ano 5, n® 10, jul./dez 2003, p. 295. (Quadro adaptado).

As mobilizacdes intraclasse foram relativamente rapidas para confrontar a UDR

e garantir a hegemonia da representacdo no interior da classe patronal. A OCB tomou a
frente da reacdo contra a nova entidade e organizou, em 1986, a chamada Frente Ampla
da Agropecuéria Brasileira (FAA). A frente constituia-se de um total de trinta e sete
entidades fundadoras, conforme podemos visualizar na tabela abaixo, e representava
uma importante aglutinacdo das entidades patronais mais tradicionais, como a CNA,
SNA e a SRB, com a OCB na liderangca do movimento. Ademais, haviam outras
entidades estaduais, como as federacGes de agricultura e organizacfes das cooperativas
estaduais, além de algumas entidades mais especificas, como os aparelhos privados de

hegemonia ligados a produgdo pecuaria.



Quadro 13: Composicdo da Frente Ampla da Agropecuaria (FAA) - 1986

P O 00 ~NOOLbh WN -

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28

29
30
31
32
33
34
35

36
37

Entidades Nacionais
OCB
SRB
CNA
SNA
Conselho Nacional de Pecuaria e Corte (CNPC)
Sindicato Nacional dos Pecuaristas de Gado de Corte
Associacdo Brasileira de Produtores de Sementes (ABRASEM)
Associagdo dos Empresarios da Amazonia (AEA)
Associacio Brasileira das Inddstrias de Oleos Vegetais (ABIOVE)
Céamara de Estudos e Debates Econbmicos e Sociais
OrganizagOes de Cooperativas Estatuais
OCERGS - Rio Grande do Sul
OCEPAR - Parana
OCESC - Santa Catarina
OCESP - Séo Paulo
OCEERJ - Rio de Janeiro
OCEMG - Minas Gerais
OCEMAT — Mato Grosso
OCEMS — Mato Grosso do Sul
OCEG 0 Goiés
OCEES - Espirito Santo
OCEMA — Maranhdo
OCEPA - Para
OCEPE — Pernambuco
OCEAL — Alagoas
OCEC - Ceara
OCEB - Bahia
OCEPB - Paraiba
OCEPI - Piaui
Federac6es de Agricultura Estaduais
FAESC — Santa Catarina
FAEMG — Minas Gerais
FAEP — Parana
FAESP — S&o Paulo
FAEG — Goias
FAEB — Bahia
Sociedade Mineira de Agricultura
Outras entidades:
Associacao dos Produtores Rurais do Estado do Mato Grosso
Associacao dos Produtores Rurais do Mato Grosso do Sul
Fonte: Jornal do Cooperativismo, jun. 1986, p. 7
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A FAA tornou-se uma importante catapulta para a OCB como protagonista das

fracbes da classe dominante agrérias que disputaria com a UDR. Isso porque a

organizacdo ainda néo tinha condicGes de sozinha disputar a hegemonia interna da

classe com a nova entidade de Caiado e teve como estratégia consolidar amplo consenso

intraclasse para dar maior legitimidade a disputa pela hegemonia da classe rural, isto &,

assegurar a diregdo politica desse setor da classe dominante. Assim, vemos que esse

periodo constata-se uma ascensdo de lutas contra hegemonicas, a0 mesmo tempo em
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que havia uma latente instabilidade e/ou impasse na hegemonia intraclasse do patronal
rural.

Mesmo com um carater mais moderado, a FAA tinha o explicito interesse em
impedir qualquer avanco nas discussdes sobre reforma agraria na constituinte. Apesar
da UDR ndo ter sido convidada a participar da FAA (Mendonca, op. cit., p. 157),
podemos inferir que ambas tinham os mesmos objetivos estratégicos, apesar de taticas
diferentes, ao menos naquele periodo. Ambas trabalhavam para o mesmo fim, isto é,
acabar com qualquer tentativa de reforma agraria no Brasil.

A mobilizacdo do patronato rural em torno do I PNRA durou até as discussdes
da Constituinte, e conseguiu impedir a que o texto base sobre a reforma agréria entrasse
na Constituicao de 1988. Isso mostra a forca e organicidade com que a classe dominante
agraria brasileira se mobiliza quando sente seus interesses ameacados.

Os movimentos sociais rurais, em geral, defenderam a promulgacédo do | PNRA.
Tanto o MST quanto a CONTAG, por exemplo, viam como positiva a elaboracdo do
plano e tinham relativas esperancas diante da propria elaboracéo, entregue nas maos de
José Gomes da Silva, a frente do INCRA. Contudo, de maio — més da sua apresentacao
no IV Congresso da CONTAG — até a outubro de 1985 — dia da promulgacédo do |
PNRA — foram redigidas nada menos do que doze versbes do plano. O primeiro
rascunho do | PNRA continha onze artigos e dois anexos; a versdo final conteria oito
artigos e um anexo. Os trés artigos retirados diziam respeito diretamente a questdo da
demarcacao das areas prioritarias para a reforma agraria e, portanto, influenciavam na
execucdo da reforma. Assim, a versdo final do | PNRA ndo estabelecia nenhuma &rea
efetiva para a reforma agréria, deixando essa decisdo para os planos regionais de
reforma agraria que seriam elaborados pelos governos estaduais, por isso “[...] 0 que foi
assinado como PNRA ndo é o PNRA, conseguindo o Governo habilmente protelar o
inicio da Reforma Agraria, até que os Planos Regionais estejam assinados” (Silva,
1985, p. 15)*2°,

O plano, contudo, manteve as metas consideradas ousadas do primeiro texto
como o assentamento de 1,4 milhdo de familias em todos os estados do pais num
periodo de quatro anos. Era previsto também a assisténcia técnica como um importante

“programa de apoio” aos assentados:

126 SILVA, José Graziano. “O ‘Pnarex’, aquele que parece o PNRA, mas ndo ¢”. In: Reforma Agréria,
ago./dez., 1985, p. 15.
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As instituicdes integrantes do Sistema EMBRATER, serdo atribuidas funcdes
relevantes no processo de Reforma Agréria, junto aos beneficiarios e/ou
organizacdes, entre as quais destacam-se:

- participacdo na organizacdo dos beneficiarios e na formulacdo dos
projetos de assentamento.

- assisténcia as organizaces de beneficiarios, nos aspectos de geréncia e
informagdes sobre politicas agricolas e setoriais que interferem no processo
de Reforma Agréaria, particularmente: mecanismos de crédito e
financiamento, sistemas de comercializag8o, precos e mercados.

- transferéncia de tecnologia e melhoria dos padrdes de alimentacéo,
higiene e saneamento;

- informacdes sobre os servicos publicos passiveis de serem utilizados nos
projetos de assentamento, nos campos da salde, previdéncia, nutricdo e
educacdo. (I PNRA, 1985, p. 37, grifos nossos).

Desse modo, a EMBRATER fora colocada no centro do plano juntamente com o
INCRA, cabendo-lhe um papel crucial na sua execucao nas areas de assessoramento,
organizacdo, crédito e transferéncia de tecnologias adaptadas. Por outro lado, a
EMBRAPA néo teria semelhante papel, tampouco fora considerada relevante no |
PNRA, pois somente seria lembrada uma Gnica vez em todo o documento, ndo havendo
modificacdo da ultima versdo em relacdo a primeira. Evidencia-se, com isso, que a
participacdo da EMBRATER ndo foi alterada da primeira versao do plano para a Gltima.
E 0 mais importante: o extensionismo rural foi resinificado, afastando-se de seu carater
original de politica alternativa a reforma agraria para parte integrante e executor da
reforma agréria o que evidencia o atravessamento da correlacdo de forcas do periodo
que conferiu uma alteragdo importante na relacdo de forcas internas na empresa.

Né&o satisfeitos em implodirem os itens mais progressistas do | PNRA houve
ainda a elaboracdo de um plano de contrapartida para as classes dominantes: o Plano
Nacional de Desenvolvimento Rural (PNRD). O Ministro Chefe da Casa Militar do
governo Sarney, Rubens Bayma Denis, disse que o PNDR foi elaborado pela Secretaria
do Conselho de Seguranca Nacional e entregue ao Ministério da Agricultura (Reforma
Agraria, ago./nov., 1986, p. 66). Em linhas gerais, ndo ha nenhuma novidade no plano
em relacdo aos outros planos de politica agricola. O suposto novo plano era dividido em
trés partes — Reforma Agraria, Politica Agricola e Direito — e afirmava que a politica
agricola era igualmente importante que a reforma agraria (Idem). Dizia ainda que a
prioridade da reforma agréaria deveria ser:

“[...] ‘ruricolas’ que tenham comprovada tradi¢do agricola adquirida através
de exploracdo em propriedade alheia quase que elevando os contratos de
arrendamento e parceria, ou de trabalho assalariado, em estagio intermediério
e prévio ao assentamento” (Reforma Agréria, ago./dez., 1985, p. 11).

O PNDR previa o crédito fundiario como principal instrumento de reforma

agraria e ndo a desapropriacdo de terras improdutivas. (Idem, p. 12). Isto €, a mensagem
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era secundarizar a questdo da redistribuicdo de terras, enfatizando a prioridade em
oferecer crédito rural farto e subsidiado (juros negativos). O PNDR foi sancionado no
mesmo dia do | PNRA e aquele estava subordinado a este, ou seja, 0 PNRD era mais
importante do que o proprio plano de reforma agréria. Logo, vemos que a mesma
estratégia empregada para bloquear o Estatuto da Terra em 1964 foi reutilizada em
1985: trocar a questdo da reforma agréria pelo desenvolvimento da produtividade rural,
implodindo os programas progressistas e preservando a estrutura fundiaria. Este
episodio lembra a seguinte passagem de Marx: “Em alguma passagem de suas obras,
Hegel comenta que todos os grandes fatos e todos os grandes personagens da histéria
mundial sdo encenados, por assim dizer, duas vezes. Ele se esqueceu de acrescentar: a
primeira vez como tragédia, a segunda como farsa” (Marx, 2011, p. 25)!?’.

Guardando as devidas propor¢oes, o | PNRA foi uma efémera esperanca que,
rapidamente, se tornou uma farsa da tragédia. Nas palavras de Silva, a reforma agraria
proposta pelo governo Sarney “[...] ndo é uma proposta de transformacéo da estrutura
agraria brasileira. Mesmo os que imaginaram isso possivel nos marcos da atual
correlacdo de forgas da sociedade brasileira, reconhecem que o sonho acabou” (Silva,
1986, p. 67).

Assim, ndo é descabido afirmar que ao execuc¢do do | PNRA ao longo dos anos
foi infimo. Bernardo Mangano Fernandes revela que “no final do governo Sarney,
considerando as acGes dos movimentos sociais, somente 6% do PNRA foi executado.
Neste periodo foram assentadas 84.852 familias das 1,4 milhdo de familias previstas no
plano.” (Fernandes, op. cit., p. 59). De maneira geral, a chamada Nova Republica
continuava privilegiando as velhas fragdes da classe dominante tornando a reforma
agraria mera retorica: “o governo da “Nova Republica” elaborou planos de reforma
agréria, arquivou-os e continuou falando de reforma agraria.” (Leite e Palmeira, 1998,

p. 135). Veremos, a seguir, que na Constituinte isso ndo seria diferente.

4.5 — Reforma agraria na constituinte de 1988

Em 1985, foi langado o Movimento Nacional pela convocagdo da Assembleia

Nacional Constituinte (ANC) que congregou varios setores da sociedade civil, incluindo

127) uis Bonaparte se aproveitou da imagem de seu suposto tio — Marx tinha dlvida de seu parentesco
direto com Napoledo Bonaparte — que instituiu o Império Napolednico em 1799. O resgate de Luis
Bonaparte da imagem do tio é uma ressignificacdo desqualificada para legitimar sua acdo golpista e
ilegal.
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0S movimentos sociais e ainda alguns setores da classe dominante. A eleicdo dos
deputados para a ANC ocorreu no ano seguinte e teve uma nova batalha na sociedade
civil patronal para eleger seus representantes na Constituinte, sobretudo a OCB e a
UDR garantiram deputados. Houve também a representacdo dos movimentos sociais
como podemos verificar na eleicdo de Plinio de Arruda Sampaio da ABRA como
deputado constituinte.

José Gomes da Silva em Buraco Negro: a reforma agraria na constituinte
(1989) constréi um rico balanco do processo de discussdo das propostas e
contrapropostas de reforma agraria no processo da formulacdo da nova constituicdo na
ANC. Silva retrata a intensa articulacdo politicadas entidades patronais, sobretudo da
UDR e da OCB que se articularam para afundar qualquer proposta progressista de
reforma agraria, como o texto original apresentado a Subcomissdo de Assuntos
Fundiarios, responsavel pela discussdes ligadas a questao agraria na nova Constituicao.

O patronato rural, contudo, ndo venceu sem enfrentar resisténcia. Os
movimentos sociais rurais também se articularam em torno da defesa da entrada da
reforma agraria no texto final da constituicdo e para isso mobilizaram deputados
constituintes dentro da Subcomissdo de Assuntos Fundiarios, exercendo forte pressdo
politica. As principais entidades envolvidas na defesa da reforma agraria na ANC
foram: ABRA, CONTAG e CPT, que contaram com apoio do Partido dos
Trabalhadores (PT). Por outro lado, o patronato rural foi representado pela SRB, OCB,
CNA g, sobretudo, pela UDR, apoiados por diversas areas conservadoras do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Partido da Frente Liberal (PFL) entre
outros partidos.

Ambos os lados protagonizaram inimeras manifestacdes pro e contra a reforma
agraria durante a votacdo da constituinte. As votacdes da relatoria da Subcomissdo
Comissdo de Politica Agricola, Fundiaria e da Reforma Agréria — responsavel por
montar o primeiro texto sobre a questdo agraria que comporiam a Constituicdo — e as
votacdes da ANC sobre a tematica foi palco de episodios escabrosos com gritos, gestos
obscenos, violéncias fisicas e insultos e até o sumigo misterioso do deputado Benedicto

Monteiro (PMDB/PA) no dia de votacéo decisiva do tema da reforma agraria*?® (Idem,

128 O Deputado saiu de Belém do Para rumo ao Congresso em Brasilia no dia marcado para a votagéo de
importante relatério sobre a politica fundiaria e a reforma agraria, mas ndo chegara ao seu destino na hora
prevista. Ninguém sabia de seu paradeiro e a politica federal foi acionada por representantes da ABRA e
de um deputado do PMDB. A familia contou que Monteiro teria recebido telefonemas ameacadores
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p. 84-86). Houve ainda a diversas manobras politicas espdrias que conseguiram minar a
aprovacdo de dispositivos importantes sobre esta tematica e outras questdes
consideradas progressistas no texto sobre a politica fundiaria e a reforma agraria.

Silva destaca que, além dessas duas correntes ja mencionadas havia uma terceira
posi¢do que ele chama de “posi¢cdo governo” defendida pela EMBRATER, EMBRAPA,
INCRA e pelo MIRAD. As posicOes desses aparelhos do Estado restrito, como
veremos, ndo estavam alinhadas. A posicdo do governo oscilava, dependendo da
instituicdo e, portanto, ndo havia uma direcao centralizada, ou mesmo unanime nem em
relacdo a defesa, ou critica a inclusdo do tema da reforma agraria no texto final da
constituicao.

No caso especifico da EMBRATER, a fala de seu presidente foi em defesa a
reforma agraria “moderada”, ou seja, sem qualquer radicalizacdo. O presidente da
EMBRATER em seus discurso, constroi uma argumentacao que atrelava o processo de

reforma agraria ao de uma politica agricola eficiente tal como promulgada no | PNRA:

A apresentacdo de Romeu Padilha de Figueiredo, presidente da EMBRATER,
responsavel pelo apoio técnico a Reforma Agraria brasileira, foi centrada no
delineamento das linhas mestras de uma nova agricultura no Brasil. Para isso,
depois de sugerir alguns instrumentos de politica agricola, destacou dois
pilares para a sustentacdo de um moderno setor primario em nosso pais: o
apoio, preservacao e estimulo a unidade familiar de producéo e a RA. (Idem,
p. 63)

Este discurso se aproximava do posicionamento do ministro Dante de Oliveira a
frente do MIRAD. Primeiro, Oliveira reproduziu a colocacdo de Tancredo Neves sobre
a reforma agraria, que estabelecia uma relagdo entre esta questdo e ao desenvolvimento
do tema da democracia. Em seguida, Oliveira fez a defesa da reforma agréria, tal como
havia ja se pronunciado anteriormente nos debates da Campanha Nacional pela Reforma
Agraria (CNRA)?°,

durante toda a noite anterior devido a sua posicao favoravel as emendas do relator do projeto de reforma
agraria. A sessdo foi suspensa e teve muito tumulto em relagdo a auséncia do deputado Monteiro até a
madrugada quando o deputado foi localizado em Belém e trazido as pressas para a votagdo no Congresso.
O proprio Monteiro ndo explicou sua auséncia.

1296 m linhas gerais, a Campanha Nacional pela Reforma Agraria foi iniciada em agosto de 1983 e teve a
participacdo das seguintes entidades: CONTAG, CPT, CIMI, CNBB, ABRA e Instituto Brasileiro de
Anélises Sociais e Econdmicas (IBASE) e, posteriormente, da CUT, da CGT, do MST e da Unido das
Nagoes Indigenas. O secretariado da CNRA foi de responsabilidade de Herbert de Souza, lider do IBASE
e teve como principal estratégia de acdo reunides de mobilizagcdo no Congresso pela reforma agréria,
participagdo em congressos dos movimentos sociais rurais, além da elaboracao de relatorios e proposi¢des
de leis para a ANC sobre a reforma agraria. (Reforma agréria, edicdo especial, 1983; A urgéncia da
reforma agréaria, 1986).
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Por outro lado, a posicdo do presidente da EMBRAPA, Ormuz Freitas
Rivaldo®®, foi considerada por Silva irrelevante ao tema da reforma agraria, destacando
apenas questfes pontuais da politica agricola (Idem). Acreditamos que a posicdo de
Rivaldo era uma expressao clara da condi¢do rendida que se encontrava a EMBRAPA
aos interesses das classes patronais que nao vislumbravam nenhum tipo de concessao. O
presidente da empresa defendeu a produtividade como critério Gnico, abominando
qualquer violacdo do direito de propriedade da terra.

Silva aponta ainda algumas manobras do governo Sarney para tentar influenciar
nos trabalhos da ANC, como a troca de ministros durante o processo para tentar
influenciar os partidos. Uma destas manobras chama atencdo e deve ser destacada: o
Decreto-lei 2.363 que extinguia o INCRA no ano de 1987. Segundo José Gomes da
Silva isso foi uma crucial estratégia orquestrada pelo presidente Sarney, pois ocorreria
dias depois da publicacdo do decreto a votagdao sobre a “Politica Fundiaria e sobre a
Reforma Agraria” que, apesar de conter inumeros retrocessos, detinha dispositivos

importantes para o avanco da reforma agraria no pais:

Com o saldo do desastrado DL [Decreto Lei], Sarney conseguiu paralisar a
Reforma, tirar os incomodos representantes dos trabalhadores rurais das
Comissdes Agrarias estaduais e até fechar alguns ndcleos estaduais atuantes,
como foi o caso do Parand onde o secretdrio de Assuntos Fundiérios, Felipe
Haj Mussi, demitiu-se em protesto, j& que, também para ele, o decreto do
presidente matou a Reforma Agraria (Idem, p. 145).

Assim, Silva avalia o resultado do texto final da Constituicdo de 1988 sobre a

questdo agraria como um enorme retrocesso, pois:

[...] aprofundou o buraco da desigualdade, impedindo, definitivamente, que a
questdo agréria brasileira pudesse ser resolvida por via pacifica. Ao manter
no segundo turno praticamente tudo o que foi aprovado na primeira rodada de
votacdes, inclusive o malfadado inciso que isenta de desapropriacdo a
chamada “propriedade produtiva”, a ANC retrocedeu aos idos de 1946,
renunciou as conquistas da EC [Emenda Constitucional] n°® 10 de 10 de
novembro de 1964'%! e do ET [Estatuto da Terra] e desdourou-se quando
comparada a Carta outorgada pelos trés ministros militares em 17 de outubro
de 1969. (Idem, p. 199)

De maneira geral o socidlogo Florestan Fernandes, que fora deputado

constituinte pelo PT, também criticaria o texto final da Constituicdo de 1988,

130 Engenheiro agronomo pela UFRGS (1959) e diplomado em Sciences et Tecnhiques des Productions
Vegetables, pela Ecole Nationale Superieure Agronomique de Montpellier (France -1979). Doutor em
Fitotecnia pela Université des Sciences et Tecniques du Languedoc (France, 1981). Profissionalmente,
teve ampla experiéncia, destacando-se em diversos cargos como: chefe da Segunda Delegacia da Defesa
Sanitaria Vegetal — Secretaria da Agricultura/DPV, Bento Gongalves, RS (1961 a 1963). (Mendonga,

2010, p. 56).

131 Essa lei versava sobre a questdo da desapropriacao das terras improdutivas com indenizacédo de titulos

da divida publica e ndo o pagamento em espécie como previa a Constituicdo brasileira de 1946.
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caracterizando-a como uma “colcha de retalhos” de inspiragdo “burguesa conservadora”
com duas tendéncias principais: “[...] conservadorismo burgués, de matriz reacionaria e
pro-imperialistas, e de reforma social” (Fernandes, op. cit., p. 347). Esta Ultima teria
um aspecto mais juridico do que real. Por isso esse periodo teria tido somente uma
faisca reformista que foi apagada com um rio de conservadorismo liderados por diversas
correntes representantes da classe dominante brasileira em seus mais diversos setores.

Do ponto de vista estritamente administrativo, a Constituicdo de 1988 aprovada
descentralizou o poder da Unido, deixando estados e municipios mais fortalecidos
(Fontes e Mendonca, op. cit.). Isso abalou diretamente na questdo orcamentaria da
EMBRATER, pois a redistribuicdo de dos principais recursos das empresas estaduais
ndo seria mais realizado por ela, tornando-se responsabilidade direta dos governos
estaduais, que definiriam também o percentual de investimento para o extensionismo
conforme seus interessesm. Dessa forma, acentralizacdo da empresa seria fortemente
estremecida, diante da realocacdo dos recursos e sua viabilidade ameacada. A
EMBRATER preparou uma cartilha informativa para instruir na organizacao da politica
agricola nas leis organicas dos municipios (EMBRATER, 1989). Mas, antes de
entendermos os desdobramentos da Constituicdo de 1988 sobre a EMBRATER,
devemos aprofundar a discussdo do conflito que atravessou-a contando, nesse periodo,
com uma contradi¢do impar em sua trajetoria até entdo: um presidente da ABRA e um
diretor da OCB

4.6 — Contra hegemonia no campo e na extensdo rural: uma andlise da Associagado
Brasileira de Reforma Agraria (ABRA)

Esbogcamos no capitulo trés que, mesmo com a composi¢cdo de um quadro de
dirigentes mais tecnicamente capacitados e ndo tdo diretamente ligados as entidades do
patronato rural, ndo havia nenhum indicio de afinidade politica desses dirigentes com
qualquer tipo de agremiacdo que se opunha aos projetos da classe dominante agraria.
Contudo, em 1985, foi noticiado pela revista Extenséo Rural (ER) a troca da direcéo da
EMBRATER. Glauco Olinger foi substituido por Romeu Padilha de Figueiredo. Em sua
trajetdria de vida publicada pela ER aponta-se o extensionista da EMATER-PE como
“membro da ABRA” (Anexo 2).

A chegada a presidéncia de um extensionista e membro de uma entidade ligada a

CONTAG é um marco importante a ser considerado na trajetdria da extensdo rural no
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Brasil na década de 80, pois Padilha apresentava-se com uma posi¢do claramente
distinta de seus antecessores, ndo somente pela sua declarada filiacdo a ABRA, mas por
toda sua carreira, que pode ser conferida no Anexo 2. Antes de nos atermos em sua
trajetdria e sua gestdo a frente da EMBRATER é importante entendermos o que era a
ABRA e seu lugar na sociedade civil.

A ABRA, em seus estatutos, denomina-se como organizagao da “sociedade civil,
sem fins lucrativos, organizada para ajudar a promover a realizagdo do processo agro-
reformista no Brasil” (Reforma Agraria, jan./abr., 1986, contracapa). Criada em 1967, a
entidade se constituia em uma associacgéo de critica a politica agricola do pais e a defesa
da reforma agréria tal como idealizada no Estatuto da Terra.

A bandeira principal da entidade era a reforma agraria com o cumprimento do
Estatuto da Terra. O Boletim da ABRA intitulado Reforma Agréaria foi publicado
ininterruptamente desde 1971 até hoje. Nele, ha diversos artigos de renomados
pesquisadores sobre a politica agricolas, informacgdes sobre as acGes das organiza¢des
sociais rurais no campo, sobretudo as organizacdes j& mencionadas. Em um dos

editoriais da revista declara-se abertamente que:

Nossa entidade reconheceu sempre seu papel limitado na luta pela reforma
agréria. Ndo somos nem pretendemos ser uma organizacdo de massas e a
reforma agraria ou serd uma conquista das massas rurais (conscientizadas e
organizadas por suas genuinas organizacfes) ou nao serd. (Reforma Agraéria,
ago. Dez., 1985, p. 3)

Assim, a entidade era marcada pela moderacdo e dialogo critico alicercado em
pesquisas estatisticas, socioldgicas, antropoldgicas e historicas.

E possivel perceber através dos boletins da ABRA uma estreita ligacdo dessa
entidade com a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG).
Essa, por sua vez, era o sindicato oficial dos trabalhadores rurais em contraste com o
sindicado patronal — a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA). A CONTAG
criada pelo Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963, no golpe de 1964 sofreu
intervencdo direta em sua diretoria (Ramos, op. cit., p. 73), consequentemente suas
acOes foram suprimidas sempre acompanhadas de perto pelos organismos de repssdo da
ditadura. Mesmo de maneira limitada a CONTAG concentrou sua acao pela luta juridica
reivindicando a reforma agraria contida no Estatuto da Terra. A participacao politica de
alguns fundadores da associagéo ja era intensa na década de 60. José Gomes da Silva e
Carlos Lorena, por exemplo, participaram do Grupo de Trabalho que elaborou o

Estatuto da Terra e, anteriormente, colaboraram com a revisao agraria de Sdo Paulo o
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governo Carvalho Pinto (1959-1963) (Cortes, 1990, p. 9). Silva acreditava que o
estatuto continha mecanismos progressistas capazes de mudar de modificar a estrutura
fundiéria permitindo uma reforma agraria que privilegiasse os pequenos produtores. Em
artigo publicado no boletim da associacdo Silva avaliava que seria possivel fazer a
reforma agréaria observando a estrutura da lei e das instituicdes do aparelho do Estado ja

existentes:

Com base na experiéncia de nove anos de frustracdes, é possivel indicar
algumas medidas operativas que poderiam levar a imediata efetivacdo da
Reforma Agréria Brasileira. Ei-las:

3.1 A legislagdo atual é suficiente: diversas avaliagBes imparciais tem
indicado que a legislagdo existente (O Estatuto da Terra, o Ato Institucionaln®
9 e a legislacdo complementar) propiciam embasamento juridico suficiente
para realizar a Reforma Agraria no Brasil.

3.2 O organismo executor — o INCRA — pode ser aproveitado

3.3 Areforma deve ser regional

3.4 A reforma deve ser pacifica

3.5 Areforma deve abranger também os minifandios

3.6. Os atuais programas governamentais (Proterra e colonizacdo da AM) néo
podem ser tomados como substitutivos para a Reforma Agraria

(Reforma Agraria, mar./abr., 1974, p. 8-9)

Os recursos para o funcionamento da ABRA ainda ndo estdo claros. Sabemos
gue a CONTAG apoiava financeiramente a publicacdo do boletim da entidade e seu
presidente, José Francisco da Silva, era membro do Conselho Deliberativo durante todo
0 periodo estudado — 1971 a 1990 — (ver anexo 7). No editorial de 1986 o entdo
presidente da ABRA, Plinio de Arruda Sampaio, justificava o atraso da circulacdo da
revista'® pela dificuldade em conseguir patrocinadores. A publicacio desse ano so foi
possivel depois de recursos provenientes da Fundacdo Ford (Reforma Agréria,abr./jul.,
1986, p. 1). E latente a proximidade da CONTAG com a ABRA e inferimos ainda que a
confederacdo dos trabalhadores rurais deveria repassar recursos para a manutencéo da
associacdo desde seu inicio. Contudo, a entidade tinha relativa autonomia sobre sua
acdo e ndo pode ser considerada como apéndice do sindicato dos trabalhadores rurais,
mas como um importante aparelho privado contra hegemonico no sentido gramsciano
que tinha como trincheira principal o campo académico e a critica ao governo pela

defesa da reforma agraria legalista, baseada no Estatuto da Terra.

132 Conforme veremos mais adiante, o boletim da ABRA se transforma em revista na década de 80.
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Quadro 14: Trajetoria dos dirigentes da ABRA (1971-1990)

Presidente

Origem

Trajetoria de vida

José
Gomes da
Silva

Sédo
Paulo

Nasceu em Ribeirdo Preto/SP. Em 1964 formou-se em agronomia na Escola
Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz" (ESALQ) da Universidade de S&o
Paulo/USP, Em 1950 obteve o titulo de "Master of Science" pela University de
lllinois, nos EUA e, em 1954, tornou-se “Doutor em Agronomia” pela
Universidade de Sdo Paulo/USP. A partir de 1963, participou de varios cursos
internacionais sobre Reforma Agraria, patrocinados pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), pelo
Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas da OEA. Foi bolsista da OEA e
visitou projetos de Reforma Agraria em diversos paises. Silva tem vastissimo
curriculo no servigo publico, que iniciou em 1959, como Diretor da Divisdo de
Assisténcia Técnica Especializada do Departamento de Producdo Vegetal, da
Secretaria de Agricultura do Estado de S&o Paulo. Em 1964, foi Presidente da
Superintendéncia de Politica Agraria/SUPRA e responsavel pelo Instituto
Brasileiro de Reforma Agréaria/IBRA. No ano seguinte, foi membro do Grupo de
Trabalho de Regulamentagdo do Estatuto da Terra (GRET), instituido junto ao
Gabinete do Ministro do Planejamento e Coordenagdo Econdmica e assumiu a
Coordenadoria do Grupo de Trabalho do Programa Especifico de Cooperativas
Acucareiras de Reforma Agréaria. Foi o idealizador e fundador da Associacdo
Brasileira de Reforma Agrarias/ABRA, em 1967, foi seu Diretor-Executivo e
Presidente reeleito por diversas gestfes. Foi ainda Consultor da FAO/IICA nos
Estudos do Comité Especial da FAO sobre Reforma Agréria em Roma, na Itélia.
Consultor da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) na preparagdo de
informe sobre "Capacitagdo de Camponeses para a Reforma Agraria e
Colonizagdo" em 1972 e Consultor da FAO em 1975 na Fundacdo Alemd para o
Desenvolvimento Internacional na preparacdo do estudo: "Novas Formas da
Organizacao da Producdo Agricola” em Berlin, na Republica Federal da Alemanha.
Como empresario, José Gomes da Silva exerceu o cargo de Diretor da Cooperativa
Agricola de Pirassununga e da Cooperativa Agropecuaria de Campinas. Em 1983,
assumiu o cargo de Secretario da Agricultura e Abastecimento do Estado de Sédo
Paulo. Em 1984, como Vice-Presidente do Conselho Estadual de Energia, ficou
encarregado dos programas de biomassa, especialmente do Proalcool e suas
implicagdes fundidrias. Convidado pelo Presidente eleito Tancredo Neves, assumiu
em 1985, no governo Sarney, a Presidéncia do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria/ INCRA e coordenou a equipe que elaborou o 1° Plano Nacional
da Reforma Agraria da Nova Republica-PNRA. Em 1990, foi coordenador da area
de Agricultura e Reforma Agréria do Governo Paralelo da Frente Brasil Popular.
http://reformaagrariaemdebate.blogspot.com.br/2010/12/nasceu-em-ribeirao-preto-
sp.html acessado em 12 de abril de 2015.

Carlos
Lorena

Sao
Paulo

Ex. combatente da Revolugdo Constitucionalista (1932), engenheiro agrénomo,
colaborou no anteprojeto do Estatuto da Terra. Foi diretor do Incra e um dos
fundadores da ABRA. Recebeu varios titulos, entre eles o de Advogado Honorario
(Instituto Paulista de Direito Agrario) e o de engenheiro agronomo do ano (1977 -
ESALQ). Foi administrador de fazenda, extensionista de campo, pesquisador,
nutrélogo, comunicador, professor. Viajou aos Estados Unidos para conhecer o
servico de extensdo rural. (ABRA, n°3, dez.1988/mar.1989, p. 4)
http://portalantigo.incra.gov.br/index.php/noticias-sala-de-imprensa/noticias/4466-
memorial-da-reforma-agraria acesso, 22 de agosto de 2016

Luis
Carlos
Guedes
Pinto

Sao
Paulo

Engenheiro Agrénomo pela Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” da
Universidade de Sao Paulo (1965), tendo recebido o Prémio “Edicdes
Melhoramentos” como melhor aluno da turma no conjunto de disciplinas relativas a
Agricultura. Doutorou-se pela mesma Escola em 1973. Livre Docente em 1979,
Professor Adjunto em 1987 e Professor Titular de Economia Agricola em 1993 da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Fez estudos de Pds-doutorado na
Universidade de Cordoba (Espanha) em 1991. Além de Professor da Unicamp de
1983 a 2003, foi docente na Pontificia Universidade Catélica de Campinas



http://reformaagrariaemdebate.blogspot.com.br/2010/12/nasceu-em-ribeirao-preto-sp.html
http://reformaagrariaemdebate.blogspot.com.br/2010/12/nasceu-em-ribeirao-preto-sp.html
http://portalantigo.incra.gov.br/index.php/noticias-sala-de-imprensa/noticias/4466-memorial-da-reforma-agraria
http://portalantigo.incra.gov.br/index.php/noticias-sala-de-imprensa/noticias/4466-memorial-da-reforma-agraria
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(1966/1969) e na Universidade de Brasilia (1976/1982). Publicou dezenas de
artigos, diversos capitulos de livros e proferiu centenas de conferéncias e palestras
no Brasil e no exterior, sobre temas relativos a politica agricola e questao agraria,
area de sua especializa¢do.

Recebeu o Prémio Jabuti (1994) como coautor do livro “Introducdo a Engenharia
Agricola”, a bolsa de Reconhecimento Académico “Zeferino Vaz” (1993) em
virtude de suas atividades de ensino e pesquisa no Instituto de Economia da
Unicamp, e a Medalha do Mérito Cientifico e Tecnolégico concedida pelo Governo
do Estado de S&o Paulo, pelos relevantes servigos prestados a Agricultura Brasileira
(2001). Recebeu também o Prémio “Frederico de Menezes Veiga”, em 2009,
concedido pela Embrapa, pelo destacado apoio a pesquisa agropecuaria no Pais.
Em 2010, foi eleito “Engenheiro Agrénomo de 2010” pela Associagdo dos
Engenheiros Agronomos do Estado de S&o Paulo (AEASP).

Trabalhou em varios 6rgdos do setor publico estadual e federal. Na Secretaria da
Agricultura do Estado de S&o Paulo foi, no final da década de 1960-70, membro do
Grupo de Implantagdo do Sistema de Planejamento da Assisténcia Técnica, Chefe
da Secdo de Organizacdo e Promocdo Rural e Assessor de Planejamento em
Assisténcia Técnica a Agricultura de Sdo Paulo. Na década de oitenta, foi
Coordenador de Planejamento, Chefe de Gabinete do Secretario e posteriormente
Secretario da Agricultura (1983). Foi tambeém Diretor da Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais de S&o Paulo (CEAGESP), no periodo de 1984 a
1987. No Governo Federal, foi Assessor do Ministro da Agricultura (1972/1973),
membro do Grupo de Implantacio da EMBRAPA e Chefe da Assessoria
Técnica e do Gabinete do Presidente desta Empresa (1973/1982). Também
exerceu os cargos de Presidente do Conselho de Administragdo da Central de
Abastecimento (Ceasa), de 1989 a 1992; Pré-Reitor de Desenvolvimento da
Unicamp (1998/2001), Presidente da Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), em 2003
e 2004; Secretario-Executivo do Mapa (2004/2006); Ministro da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (2006/2007); e Vice-Presidente de Agronegécios e
Micro e Pequenas Empresas do Banco do Brasil (2007/2011). Desde agosto de
2011 é Diretor-Geral de Seguros Rurais e Habitacional do Grupo Segurador Banco
do Brasil/Mapfre. Foi Diretor (1988/1990) e Presidente (1995/1996) da Associa¢do
de Docentes da Unicamp; So6cio Fundador (1967), Diretor e Presidente da ABRA
1983 a 1996. Membro do Conselho Curador e do Conselho Fiscal da Fundagdo
Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo (Itesp), de 1999 a 2003; e do Conselho
Curador da Fundagdo Sistema Estadual de Anélise de Dados (Seade) do Estado de
Sdo Paulo (1999/2003). Presidiu os Conselhos de Administracdo da Conab, da
Embrapa, das Centrais de Abastecimento de Minas Gerais (Ceasa/MG), da
Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais (Casem); da
Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo (Ceagesp) e da
Companhia Brasileira de Participacdo Agroindustrial (Brasagro), todos no periodo
de 2004 a 2007. Atualmente, é Presidente do Conselho de Administracdo da Bolsa
Brasileira de Mercadorias (BBM), desde abril de 2013. Foi Membro do Conselho
de Administragdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), em 2006 e 2007; Membro do Conselho Curador da Fundag&o Banco do
Brasil (2007/2011); Membro do Conselho de Administracdo da Kepler Weber
(2009/2013); Membro do Conselho de Administracdo da Companhia de Seguros
Alianga do Brasil (2008/2011) e do Conselho Superior do Agronegécio da
Federacdo das Industrias do Estado de Séo Paulo (Fiesp), desde 2008.
https://www.embrapa.br/documents/10180/14222094/Curriculo+de+L uis+Carlos+
Guedes+Pinto/9ef82c86-edae-494e-8f05-b84dbb76f95e

Acessado em 22 de agosto de 2016.

Plinio de
Arruda
Sampaio

Sao
Paulo

Formou-se em direito pela Faculdade de Direito da USP em 1954. Nesse periodo
comecou a militar na universidade.

Durante o governo de Carvalho Pinto em S&o Paulo (1959-1963), foi nomeado para
a subchefia da casa civil. J& como subchefe da casa civil Plinio Sampaio se tornou
coordenador do plano de acdo do governo. Em 1962, se tornou secretario de
negécios juridicos na mesma administracdo.

No mesmo ano, foi eleito deputado federal pelo Partido Democrata Cristdo (PDC),



https://www.embrapa.br/documents/10180/14222094/Currículo+de+Luis+Carlos+Guedes+Pinto/9ef82c86-edae-494e-8f05-b84dbb76f95e
https://www.embrapa.br/documents/10180/14222094/Currículo+de+Luis+Carlos+Guedes+Pinto/9ef82c86-edae-494e-8f05-b84dbb76f95e
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tornando-se membro de Comissdes de economia, de politica agricola e de
legislacéo social na camara.

Principal lideranga da ala esquerda do PDC, foi relator do projeto de reforma
agraria, que integrava as reformas de base do governo Jodo Goulart (1961-1963).
Criou a Comissdo Especial de Reforma Agraria.

Apbs o golpe de 1964, foi um dos primeiros brasileiros a terem seus direitos
politicos cassados. Exilou-se no Chile por seis anos e, em 1970, se mudou para 0s
EUA. L4, fez mestrado em economia agricola.

Plinio voltou ao Brasil em 1976 para ser professor na Fundacdo Getulio Vargas
(FGV). Foi cofundador do PT, sendo o autor do estatuto do partido e um dos
idealizadores do seus nucleos de base.

Em 1982, candidatou-se a deputado federal por S&o Paulo, tornando-se primeiro
suplente. Posteriormente viria a ocupar o cargo, quando o deputado Eduardo
Suplicy se afastou do parlamento para disputar a prefeitura de Séo Paulo.

Depois de participar da campanha pelas “diretas ja”, Plinio foi eleito deputado
federal em 1986. Participou da elaboracéo da Constituicdo Federal de 1988, e ficou
famoso ao propor um modelo constitucional de reforma agraria, que visava a
acabar com os latiftindios.

Em 2005, Plinio deixou o PT, alegadamente por diferencas de visdes. Foi no auge
da crise do “mensaldo” e ingressou no PSOL. Em 2010, foi candidato a presidéncia.
Em 2013, aos 82 anos, foi entusiasta notdrio das jornadas de junho. Morreu um ano
depois em Sao Paulo, vitima de uma pneumonia causada pela fragilidade imposta
pela luta contra um cancer 6sseo.

Antes de ser presidente da ABRA foi diretor financeiro e membro do conselho
deliberativo.

https://pt.wikipedia.org/wiki/PI%C3%ADnio_de Arruda Sampaio
http://www.diariodocentrodomundo.com.br/80084/

José
Graziano
da Silva

Sdo
Paulo
(Estados
Unidos)

Apesar de ter nascido em solo norte-americano, Graziano é filho de José Gomes da
Silva. Graduou-se como engenheiro agronomo em 1972 pela Esalg, também fez
mestrado em 1974, com dissertacdo versando sobre a distribuicdo de renda no
pais. Doutorou-se pela UNICAMP em 1980, tornando-se nesta instituicio professor
titular de Economia Agricola. Possui, ainda, pos-doutorado na Universidade da
Californiae no Instituto de Estudos Latino-Americanos do University College
London.

Além de suplente da presidéncia, foi suplente da diretoria financeira e membro do
conselho deliberativo da ABRA.

Como agroénomo e académico, Graziano da Silva chefiou a equipe que elaborou o
programa Fome Zero. Em 2003, foi nomeado Ministro Extraordinario de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome pelo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, com a
fungdo de implementar o programa.

Foi diretor-geral da FAO de 2012 a 2015.

Graziano recebeu diversos prémios e honrarias, como a Ordem do Rio Branco,
concedida pelo presidente do Brasil; a Medalha Paulista de Mérito Cientifico e
Tecnoldgico, conferida pelo governo do estado de Sdo Paulo; e o Prémio da
Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural (Prémio
SOBER).

https://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9 Graziano
http://www.fao.org/about/who-we-are/director-gen/biography/pt/

Jonival Ferreira Cortes (1990) destaca que haviam trés grupos fortes dentro da

instituicdo: o primeiro grupo era ligado aos sindicalistas da CONTAG, o segundo era

mais “intelectualizado” formado por professores da PUC do Rio de Janeiro — ligados a

José Arthur Rios!® — e o grupo paulista (Campinas), que Cortés chama de “técnicos”,

133Nasceu no Rio de Janeiro a 24 de maio de 1921. Fez o curso secundario em Niterdi e concluiu, na



https://pt.wikipedia.org/wiki/Plínio_de_Arruda_Sampaio
http://www.diariodocentrodomundo.com.br/80084/
https://pt.wikipedia.org/wiki/1972
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Superior_de_Agricultura_Luiz_de_Queiroz
https://pt.wikipedia.org/wiki/1974
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dissertação
https://pt.wikipedia.org/wiki/Distribuição_de_renda
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_da_Califórnia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_da_Califórnia
https://pt.wikipedia.org/wiki/University_College_London
https://pt.wikipedia.org/wiki/University_College_London
http://www.fao.org/docrep/016/ap339e/ap339e00.htm
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ordem_do_Rio_Branco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/São_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/José_Graziano
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pois era constituido sobretudo por agrénomos da Esalq, sob a lideranca José Gomes da
Silva (Idem, p. 10). Todavia, nota-se que a fracdo campineira manteve certo destaque na
conducdo da associacdo, se observarmos o quadro acima com a trajetdria de vida dos
presidentes da ABRA foi ocupada apenas por paulistas e sua sede que ficava na cidade
de Campinas®* e a participacio de José Arthur Rios limitou-se na supléncia do
Conselho Deliberativo durante da década de 1970 (Anexo 7).

A composicdo da diretoria esbogada no quadro acima mostra ainda que a
associacdo era uma entidade com predominio de intelectuais ligados a academia em sua
direcdo. Alguns deles, como José Gomes da Silva, era oriundo da classe dominante
rural, pois verifica-se que ele era proprietario rural. Tanto Gomes da Silva quando
Carlos Lorena e Luis Carlos Guedes Pinto eram engenheiros agronomos formados pela
Esalg, tradicional escola de agronomia de Séo Paulo, sobretudo com um corpo de
alunos formado por filhos de grandes proprietarios de terra paulistas.

A maioria dos presidentes da associacao tiveram passagens por cargos politicos
e no Estado restrito, como José Gomes da Silva que participou da elaboracdo do
Estatuto da Terra e Luis Carlos Pinto exerceu varias fungdes como assessor do Ministro
da Agricultura, membro do grupo que fundou a EMBRAPA, bem como assessor da
presidéncia da empresa em seus primeiros anos de existéncia.

Vale mencionar que na trajetéria de Carlos Lorena apresenta-o como
“extensionista de campo”. Contudo, sua presenca ndo foi identificada na EMBRATER
nem em suas filiadas estaduais. Suspeiramos que Lorena poderia ser um extensionista
autdnomo, ou que tenha realizado o papel de extensionista para projetos privados.

O quadro 15 analisado em conjunto com 0 anexo 7 revela um alto grau de

revezamento nos cargos da diretoria. José Gomes da Silva foi presidente da instituicdo

mesma cidade, o curso de ciéncias juridicas na Faculdade de Direito, em 1943, aos 22 anos. Empenhado
em especializar-se nos estudos socioldgicos, cursou Ciéncias Sociais da antiga Faculdade Nacional de
Filosofia, da Universidade do Brasil (atual UFRJ), onde estudou com renomados sociélogos franceses
(JacquesLambert, Maurice Byé e René Poirier). Interessado em seguir carreira universitaria, matriculou-
se na Universidade Estadual de Lousiana, Estados Unidos, onde obteve o titulo de “Master of Arts”. Em
sua carreira universitaria, pertenceu ao corpo docente da Pontificia Universidade Catélica (PUC) do Rio
de Janeiro, tendo ali chefiado o Departamento de Sociologia e Ciéncia Politica. Ensinou também em
outras universidades brasileiras (UFRJ; Santa Ursula, entre outras) e estrangeiras (Universidade Estadual
da Florida e Universidade da Califérnia, EE.UU.). Aposentado da universidade, tornou-se um dos mais
destacados colaboradores do Conselho Técnico Nacional do Comércio e do Instituto Historico e
Geografico Brasileiro, em cujas publicages colabora regularmente. Teve atuacdo destacada na edigdo
brasileira do Dicionario de Ciéncias Sociais da UNESCO, a cargo da Fundacdo Getulio
Vargas.http://www.cdpb.org.br/dic_bio_bibliografico_riosjosearthur.html , acesso em 25 de fev. 2017.

134 José Graziano da Silva apesar de ter nascido nos Estados Unidos, atuou, estudou e viveu em S&o
Paulo, por isso consideramos sua ligagdo com a fragdo paulista evidente.
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de 1971 a 1978, depois tornou-se suplente da presidéncia de 1979-80 e, finalmente,
membro do Conselho de 1981 a 1990. Plinio de Arruda Sampaio que foi presidente da
ABRA no periodo de 1985 a 1990, anteriormente, ocupou o cargo de diretor financeiro
(1979-80) e membro do conselho (1981-1984). Graziano da Silva foi suplente da
diretoria financeira (1981-1984), suplente do Conselho Deliberativo (1990) além de ter
ocupado a supléncia da presidéncia entre os anos de 1985 a 1990. Carlos Lorena iniciou
sua trajetéria como diretor executivo, em 1971, passou para membro do conselho
deliberativo (1972-1974) e ocupou a supléncia da direcdo financeira entre os anos de
1977-78.

Vemos também a participacdo na direcdo da ABRA de grandes nomes da
literatura e académicos consagrados sobre questdo agraria como José Graziano da Silva,
Tamas Szmrecsanyi, Carlos Lorena, José Eli da Veiga, Plinio de Arruda Sampaio, José
de Sousa Martins, entre outros. Além disso, constata-se a participacdo de membros do
sindicato dos trabalhadores rurais, como ja mencionamos a presenc¢a do presidente da
CONTAG, José Francisco da Silva e do vice-presidente da confederacdo na década de
70, Fransciso Urbano de Araujo Filho. Jodo Pedro Stédile, principal dirigente do MST
comporia a associa¢ao na década de 80.

A ABRA mantinha também uma importante ligagdo com os movimentos
catolicos no campo!®. A figura de Plinio de Arruda Sampaio evidencia uma relagio
organica com a ala esquerda catolica. Em sua trajetdria consta sua filiacdo ao Partido
Democrata Cristdo (PDC), no qual foi deputado federal, em 1962. Na publicacdo do seu
boletim a ABRA veiculava diversas atividades como a organizacdo de congressos,
seminarios e, na década de 1980 e participava de atos em conjunto com a CPT:

Jé vai longe, felizmente, o tempo em que se dizia que “A Igreja, os militares e
a oligarquia latifundista constituem o triangulo do poder na América Latina”.
Muito pelo contrério, a Igreja Catélica, pelo menos no Brasil situa-se hoje na
vanguarda do movimento agro-reformista. Disso ndo tem feito segredo e 0s
seus titulares mais expressivos. Outra ndo tem sido a manifestacdo dos seus
conselhos mais importantes. (Reforma Agréaria, mai., 1971, p. 1)*3

Pastoral orienta agricultor para defesa da terra

A pastoral da Arquidiocese de Fortaleza lancou ontem ao preco de quatro
cruzeiros, o livreto “O que todo agricultor precisa saber sobre a terra”,
prefaciado pelo cardeal-arcebispo de Fortaleza e presidente da CNBB e do
Celam, D. Aloisio Lorscheider. O livreto explica em linguagem simples

135 A\ pesquisa sobre essa tematica ndo foi intensamente estudada aqui, mas deve ser apontada como uma
importante area ainda ndo explorada nos estudos recentes da historiografia.

136Nessa mesma edicdo trazia os artigos contendo discursos dos cardeais D. Eugénio Sales e D. Vicente
Scherer.
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alguns aspectos do Estatuto da Terra que poderdo ajudar na solucdo dos
problemas enfrentados pelos agricultores (Reforma Agraria, jan./fev., 1979,
p. 40)

O editorial de marco-abril de 1980 é dedicado a publicacdo na integra da 18°

Conferéncia da CNBB que langaria o documento “Igreja e problemas da Terra™:

1. A situacdo dos que sofrem por questdes de terra em nosso pais é
extremamente grave. Ouve-se por toda parte o clamor desse povo sofrido,
ameacado de perder sua terra ou impossibilitado de alcanga-la. [...]

2. [..]

3. Este documento esta voltado para a problematica da posse da terra em
nosso pais. Nao é um estudo sobre agricultura nem sobre a questéo técnica da
producdo, mas sobre a questdo social da propriedade fundiaria (Reforma
Agraria, mar./abr., 1980, p. 4)

Assim, é possivel percebé-la como um importante aparelho privado de contra
hegemonia que aglutinava intelectuais organicos por adesdo, tais como pesquisadores,
académicos e alguns outros tipos de intelectuais promovendo a bandeira das mudancas
na estrutura fundidria reduzir as desigualdades estruturais do capital no campo. Ela
também cumpriria um importante papel de mediadora entre as diversas organiza¢des do
movimento sociais do campo. A ABRA, por exemplo, anunciava tanto os congressos do
MST quanto da CONTAG, além de ter em sua diretoria representantes de ambas as
entidades.

A ABRA pode ser considerada como locus da acéo de intelectuais orgéanicos por
adesdo com a distin¢do de classe marcadamente academicista, com alta circulagdo nos
meios politicos e nos espacos privilegiados da sociedade. Esses intelectuais ndo tinham
o perfil revolucionério, ou socialista, nem propunham a derrubada do sistema
capitalista. Eram progressistas que viam bandeira da reforma agraria uma ferramenta de
reducdo das desigualdades sociais no campo e de um desenvolvimento capitalista
“humanizado”. Romeu Padilha de Figueiredo ndo participou da direcdo da associacao.
Ndo ha também nenhum registro de artigos escritos por Figueiredo no periddico
Reforma Agraria. Contudo, a mencdo de seu pertencimento a associagdo em sua
trajetéria revela uma importante inflexdo no proprio perfil do presidentes da
EMBRATER™Y.

Devemos fazer um paréntese aqui para contrastar o perfil dos intelectuais que
formavam a ABRA e dos intelectuais, estes sim organicos da classe dominada rural, que

estavam na militdncia dos movimentos sociais no campo, nesse mesmo periodo. O caso

187 Suspeitamos que esse vinculo entre Romeu Padilha e a ABRA pode ter sido pelos contatos em comum
com a Igreja Catolica do Nordeste uma vez que ele foi professor do Seminario Regional do Nordeste e do
Mosteiro Beneditino de Olinda (PE).
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da diretoria do MST é emblematico para entender essa questdo. Eduardo Scolese no
livro Os pioneiros do MST (2008) remontou a trajetdria da primeira diretoria nacional
do MST que foi formada ainda no primeiro congresso nacional do movimento e
colocamos em uma tabela no Anexo 8.

Como podemos perceber mirando o quadro da primeira diretoria do MST, a
trajetoria de vida desses intelectuais possui uma direcdo totalmente diferente daqueles
que formavam a ABRA. A maioria dos membros da executiva nacional do MST
concluiram até a quarta, ou quinta serie primaria, sendo gque poucos conseguiram
terminar os estudos e se formarem posteriormente. Quase todos eram filhos de pequenos
proprietéarios e trabalhadores rurais que produziam para a propria subsisténcia além de
muitos deles terem sido, posteriormente, assentados, outros ainda permaneceram no
trabalho no campo. Outro ponto a ser destacado € que quase todos tiveram a entrada na
acao militante, ou pela prépria militancia na CPT e em suas comunidades eclesiasticas
de base. Haviam ainda aqueles que tiveram suas primeiras experiéncias de luta no
sindicato dos trabalhadores rurais da regido.A acdo politica desses intelectuais foi
iniciada pelas experiéncias individuais de super exploracdo no campo. Esses individuos
eram homens ativos de massa, ou Seja, pessoas que mesmo que nao tinham a
consciéncia completa de sua condicdo e posicdo de classe, reagiram e organizaram-se

para combater a exploracéo e expropriacao que sofriam em suas vidas.

O homem ativo de massa atua praticamente, mas ndo tem uma clara
consciéncia tedrica desta sua agdo, a qual, ndo obstante, € um conhecimento
do mundo na medida em que o transforma. Pode ocorrer, alids, que sua
consciéncia tedrica esteja historicamente em contradi¢do com o seu agir. E
quase possivel dizer que ele tem duas consciéncias tedricas: (ou uma
consciéncia contraditoria): uma, implicita na sua acéo, e que realmente o une
a todos os seus colaboradores na transformacéo prética da realidade; e outra,
superficialmente explicita ou verbal, que ele herdou do passado e acolheu
sem critica.

A compreensdo critica de si mesmo é obtida, portanto, através de uma luta de
“hegemonias” politicas, de dire¢cBes contrastantes, primeiro no campo de
ética, depois no da politica, atingindo, finalmente, uma elaboragdo superior
da prépria concepcdo do real. A consciéncia de fazer parte de uma
determinada forca hegemdnica (isto é, a consciéncia politica) é a primeira
fase de uma ulterior e progressiva autoconsciéncia, na qual teoria e pratica
finalmente se unificam. (Gramsci, 2001, p. 103)

E Gramsci ainda continua

E por isso que se deve chamar a atencdo para o fato de que o
desenvolvimento politico do conceito de hegemonia representa, para além do
progresso politico-pratico um grande progresso filoséfico, ja que implica e
supBe necessariamente uma unidade intelectual e uma ética adequada a uma
concepgdo do real que superou 0 senso comum e tornou-se critica, mesmo
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que dentro de limites ainda restritos. (Idem, p. 104)

O homem ativo de massa age, ou melhor, reage e depois reflete sobre suas agoes.
Sua agdo politica e a construcdo do sentido de suas ag¢Oes ainda sdo difusos e, muitas
vezes, até contraditorios em si. E nesse sentido que Gramsci estabelece no trecho acima
citado, uma quase contradicdo entre teoria — reproduzida acriticamente — e a agdo
politica progressista e organizativa. Este homem ativo de massa seria uma espécie de
“pré-intelectual organico”, ou um intelectual organico em formacéo. O pensador italiano
estd sendo claro em mostrar que o processo de formagdo do intelectual organicamente
oriundo das classes subalternas, forjado na luta de classes vivida, ndo é um processo
ordenado e coerente, mas confuso e dinamico, tal como a prépria realidade social se
apresenta: difusa, permeada de contradigdes. No caso da primeira dire¢do nacional do
MST a origem daqueles militantes que vieram de uma entidade religiosa personifica
esse processo de constituicdo do intelectual organico difuso. O pensamento religioso
imprime o conservadorismo classico da origem de sua ideologia, tradicional e
conservadora, mas ndo deixa de ser progressivo diante da realidade massacrante que se
apresentava a essas populages.Alguns principios como os da justica, bondade,
liberdade e etc. contidos no cristianismo, de maneira geral, conduziram para uma
constatacdo das injusticas, miséria e exploracdo que estdo sofrendo e, portanto, o
pensamento cristdo contribuiu para a constatacdo da desigualdade que é inerente ao
modo de producdo de vida no qual estdo submetidos, para o desenvolvimento da
consciéncia critica e, finalmente, na organizagéo e acéo politica contra a exploracéo.

Assim as distintas entradas na luta de classes dos intelectuais é deve ser
constantemente explorado. A heterogeneidade da configuracdo das agéncias da
sociedade civil é evidente na comparacdo entre a ABRA e 0 MST pelo viés da formacéo
de seus intelectuais e deve ser mais estudado.

4.6.1 — Perspectiva da extenséo rural pela ABRA

As andlises das politicas agricolas e agraria pela ABRA eram quase sempre em
critica. O argumento principal era que 0s pequenos produtores rurais que produziam
para 0 mercado interno eram sempre excluido dessas politicas, em compara¢do com 0s
grandes produtores voltados para 0 mercado externo. Essa marginalizagdo da pequena

producdo era apontada por membros da ABRA como um dos fatores principais da
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desigualdade existente entre 0s pequenos e grandes produtores, que refletia a propria
realidade da concentracdo da estrutura fundiaria no Brasil.

No caso da sua relacdo com a politica de extensao rural vemos um caso curioso:
a ABRA fazia poucas referéncias sobre esta politica e quando o fazia tinha um caréater
de dura critica. Ndo ha qualquer mencdo ou artigo especifico sobre o SIBRATER
durante todo o periodo analisado. As referéncias sdo dispersas, mas nos permitem
reconstruir o posicionamento da associacdo em relacdo ao extensionismo. A postura é
sempre marcadamente critica, denunciando a extensdo rural apenas como politica
agricola para grandes e médios produtores. O extensionismo era constantemente
relacionado com a politica de modernizacdo da agricultura. A defesa do produtivismo e
a ndo superacdo da estrutura fundiaria eram duramente criticadas pela ABRA.

No artigo intitulado “O impacto das politicas agrarias no tamanho das
propriedades” escrito por Douglas Young e Keton Corum, ha uma constatagdo de que a
assisténcia técnica promovida pelas empresas estaduais ndo atendia pequenos
produtores, limitando-se a produtores com areas médias e grandes, que correspondiam a

poucos produtores na regido.

Uma lista atual de quem recebe os servicos da ANCARPE®® inclui 83
proprietarios no municipio, com areas variando de 9,6 a 2.000 hectares. O
tamanho médio de propriedade nesta lista, é 66,3 hectares [...]~A limitacdo da
assisténcia somente as propriedades de mais de 10 hectares, exclui cerca de
trés quartos de as propriedades no municipio. (Reforma Agraria, set./out.,
1976, p. 4)

Em outra edicdo, o artigo escrito pelo agronomo Rui Miller Paiva avaliava como
a modernizacdo da agricultura nos paises ditos desenvolvidos contribuiu para a melhoria
de vida dos produtores rurais pobres. Paiva avaliava se a implantacdo desse modelo nos
paises em desenvolvimento poderia trazer beneficios aos produtores e trabalhadores
rurais que aumentariam suas rendas e salarios, respectivamente, através da implantagéo

de tecnologias modernas no processo de producédo. Paiva conclui que:

[...] mesmo que se tenham todos os agricultores localizados em
estabelecimentos agronomicamente adequados a modernizagdo e, ainda, que
se disponham de conhecimentos técnicos adequados e servigos eficientes de
pesquisa, assisténcia técnica e crediticia, o setor agricola dos paises em
desenvolvimento ndo podera alcancar a ampla difusdo de modernizagdo de
que vimos falando (Reforma Agréria, nov./dez., 1977, p. 34)

1385 criacdo da EMBRATER é de 1974, porém, a transformacao das associagdes estaduais em empresas
estaduais ocorreu de forma gradativa. Portanto, é possivel que ainda em 1976 a associacdo estadual de
Pernambuco ainda néo fosse EMATER-PE e, por isso, consta-se nesse artigo a sigla de ANCARPE
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Isso quer dizer que a politica agricola dominante, em tese, ndo poderia promover
a melhoria de vida dos pequenos produtores, uma vez que a modernizacdo trazia

consequéncias nefastas para o pequeno produtor, sobretudo em relagéo a diminuicao do

139

preco do produto no mercado interno. José Graziano da Silva*™ em artigo sobre a

reforma agraria anunciada ainda pelo presidente general Figueiredo (1979-1985),
mostrava-se incrédulo diante de uma estrutura fundiaria e uma politica agricola e agréria

no Brasil sempre voltada para grandes produtores:

Resumindo de maneira simples e clara: a reforma agraria deve ser um
processo de redistribuicdo dos direitos de propriedade e posse das terras
de um pais a fim de assegurar aos camponeses que nelas trabalham emprego
estavel, moradia e renda compativel com a sua condi¢do de cidaddos
brasileiros. [...]

O essencial do processo de reforma agraria é isso: uma mudanca nos donos
da terra, a passagem do direito de usufruir dos frutos colhidos do latifundio
para os camponeses. [...] Mas s6 isso também ndo basta: é preciso um
organismo que execute, coordene e implemente as diversas medidas
necessarias ao processo.

Além disso ndo vejo nenhuma vantagem em ser pequeno no mundo dos
grandes, ao contrario do que sonham os partidarios de “small is beautiful”.
Assim, por exemplo, uma grande propriedade desapropriada seria entregue a
gestdo dos trabalhadores, mantendo-se tudo o mais constante: assisténcia
técnica da Emater, crédito do Banco do Brasil (Reforma Agréria, jan./fev.,
1982, p. 14-17).

O trecho acima destacado elenca a extensdo rural promovida pela empresa
estadual, no caso genericamente chamada de EMATER, como algo que apoia a
producdo de grandes produtores e ndo de pequenos. Assim, seria impossivel somente
com uma proposta de redistribuicdo de terras conseguir superar as barreiras da producéo

agropecuéria totalmente estruturada para atender aos grandes com crédito,

140

extensionismo**". O artigo de Roberto José Moreira intitulado “A agricultura brasileira:

os interesses em jogo no inicio dos anos 80” segue a critica de Graziano. O autor é

taxativo em reduzir o servigo de extensdo rural como mero agente de crédito:

O Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, no final da
década, atua em trés linhas: a) acdo sobre produtos considerados prioritarios a
nivel nacional e eventualmente regional; b) énfase nas areas de concentragédo
da producdo, expansdo da fronteira, reestruturagdo agraria e de produtores de
baixa renda; e, c) acdo diferenciada junto aos produtores de baixa renda e de
médias e alta rendas.

Enguanto que para os produtores de baixa renda, os projetos definem-se por

139A posicdo de Graziano com relagdo a reforma agraria é mais complexa do que se vislumbra. Silva, em
seu artigo bombastico no | Encontro Nacional promovido pela ABRA em 1987. Mostra que distribuicdo
de terras ndo é reforma agraria e que o argumento de aumento da produtividade através da reforma foi
esvaziado de sentido pela modernizacdo da agricultura. Esse processo trouxe ao campo 0O
desenvolvimento produtivo sem tocar na estrutura fundiaria desigual. Assim, uma politica que visasse a
desarticulacdo do latifindio e de promocgéo da pequena producdo deveria ser movida por outras questoes.
(Reforma Agraria, abr./jul., 1987, pp. 11-60).

140 poderiamos estender essa critica também a pesquisa agropecuaria.
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acOes orientadas a organizacao desses produtores, ao incremento da producéo
e ao aperfeicoamento da comercializacdo, para os produtores de médias e
altas rendas trata-se de uma agdo com énfase nas técnicas voltadas para o
aumento da produtividade.

Articuladas dentro do contexto da modernizacdo, as Empresas de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural ocupam-se cada vez mais com a assisténcia técnica
e seus técnicos transformam-se gradativamente em agentes fiscalizadores da
aplicagdo do crédito rural. (Reforma Agréria, nov./dez., 1982, p. 10)

A nocdo de que o extensionismo estaria reduzido a apéndice, ou mero criador de
projetos para o crédito rural é outro elemento constante da critica ao extensionismo
realizado pelos intelectuais da ABRA. Em reportagem sobre a possivel expansao da
carteira de crédito rural do Banco do Brasil ainda em 1977, o entdo diretor da Carteira
de Crédito Rural do Banco do Brasil, Antonio Ferreira da Silva, critica a acdo

extensionista:

Outro objetivo é acabar com as fabricas de projetos, isto é, os escritorios
especializados em assisténcia técnica que se limitam a elaborar projetos para
os agricultores, a fim de que estes tenham acesso ao crédito rural. Esses
escritérios nunca acompanham depois a execucdo dos projetos, e ndo dao
nenhuma orientacdo aos produtores. (O Globo, 15/05/1977, p. 31)

A ABRA nutria uma visdo negativa da extensdo. Em momento algum foi
encontrado qualquer propaganda das acdes da EMBRATER tampouco de suas empresas
estaduais. As poucas citacdes colhidas durante o periodo de publicacdo da revista sobre
a extensao rural pela associacdo limitavam-se tdo somente a mencdes desqualificadoras,
relegando-a como uma politica agricola no pantedo das politicas modernizadoras no
campo que incentivaram a intensificagio do capitalismo no campo. Logo, o
extensionismo, segundo a associacdo, seria incompativel e inacessivel aos trabalhadores
rurais, tampouco promotor de qualquer mudanca na estrutura agraria vigente. Contudo,
como foi a gestdo do presidente da EMBRATER membro da ABRA?

4.6.2 - A EMBRATER e a reforma agréaria

Sabemos que a Revista Extensédo Rural, publicou uma matéria sobre a escolha de
Romeu Padilha de Figueiredo revelando ter sido ele foi eleito “democraticamente” pelos
funcionarios da propria empresa que compunham a Associagdo de Servidores da
EMBTRATER (Asser) com 83% dos votos (Extensdo Rural, mar./abr./mai, 1985, p.
20). O jornal Folha de S&o Paulo noticiou que a escolha de maneira “democratica” foi
uma iniciativa do Ministro da Agricultura Pedro Simon (Folha de S&o Paulo,
29/03/1985, p. 46), configurando-se como uma préatica inédita. Padilha era um

extensionista de carreira no Nordeste, membro do grupo de trabalho de alfabetizacéo de
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Paulo Freire, intimamente ligado as organizacbes da Igreja Catdlica, pois foi
Coordenador do Movimento de Educacdo de Base da Confederacdo Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), professor do Seminario Regional do Nordeste e do Mosteiro
Beneditino de Olinda (PE) (Anexo 2). Sua trajetoria consta também como “membro da
ABRA” (Idem, p.6). Ora, tal referéncia pode ser tomada como um ponto de inflexao
dentro da trajetdria da diretoria da EMBRATER uma vez que um presidente com tal
perfil jamais tinha ocupado a dire¢do da empresa tampouco o cargo de diretor, com uma
intima ligacdo com a ABRA e 0 movimento catolico.

Como ja foi dito, a mengdo em sua trajetéria de vida como membro da ABRA
abriu as discussdes sobre tal instituicdo, e reforca seu carater heterodoxo. A
aproximagdo de Romeu Padilha Figueiredo com a ABRA pode ser inferida pelo
trabalho de Angelo Callou (2006) que cita um projeto de doutorado de Padilha na
UNICAMP intitulado Extensdo rural, extensdo do capitalismo? Analise do sistema
ABCAR/EMBRATER (1948-1979). Néo foi possivel localizar a tese final, nem outro
artigo, ou trabalho que remonte o doutoramento do presidente da EMBRATER.
Contudo, sabemos que alguns membros da ABRA eram professores da UNICAMP,
como Luis Carlos Guedes Pinto. José Graziano da Silva. Tirando pela data do projeto de
doutorado de autoria de Romeu Padilha (1979) acreditamos que seu primeiro contato
com Graziano da Silva pode ter ocorrido nesse periodo e também sua entrada na ABRA.
Dificilmente Padilha teria tido um contato anterior com a ABRA, ou pelo menos com o
nucleo dirigente da instituicdo, pois ele exercia o extensionismo na EMATER-PE.

Seguindo essa linha, podemos inferir que a nomeacdo de José Gomes da Silva
para a presidéncia do INCRA pode ter contribuido para a escolha de Romeu Padilha,
uma vez que a EMBRATER teria um papel central na execucdo do | PNRA e ciente
disso, Silva procurou a indicacdo de um extensionista de seu conhecimento para a
presidéncia da empresa. Seja como for, a pergunta que deve ser feita é: a chegada de
Figueiredo a presidéncia da EMBRATER simbolizou uma contra hegemonia nas
diretrizes extensionistas uma vez que a relacdo a ABRA detinha fortes criticas ao
extensionismo? Vejamos.

No documento intitulado “Sistema EMBRATER e o Plano de Metas”
(EMBRATER, 1986d), hd um pequeno histérico do extensionismo rural no Brasil.
Diferentemente dos demais histéricos até entdo publicados pela entidade, este possuia

um claro viés critico em relagéo ao passado da empresa.
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A partir de 1964, o Sistema ABCAR alinha-se ao modelo de modernizacéo
conservadora, patrocinado pelo Governo Federal e apoiado,
fundamentalmente, pelo estimulo ao uso do crédito rural subsidiado, com
vistas a tecnificacdo da agricultura para a producdo excedente
comercializaveis. [...]

Os médios e os grandes produtores ganham espaco como publico-meta do
Servico de Extensdo Rural, por ser este publico mais apto para atender as
exigéncias bancarias de garantias reais para a concessdo de crédito, além de
apresentar melhores condicdes de respostas a tecnificacdo proposta para a
producdo de excedentes, como previa 0 modelo de modernizacdo em vigor.
(EMBRATER, 19764, p. 10)

A criacdo da EMBRATER, segundo a documentacdo, aprofundou a excluséo
dos pequenos produtores e deu prosseguimento a modernizagdo conservadora da

agricultura:

[...] Em sua nova roupagem, o Sistema Embrater incorporou os principios de
postura modernizantes assumindo: 1) prioridade na linha de difusdo de
tecnologias agropecudria para o publico de média e alta rendas, sendo o seu
atendimento feito sob o enfoque de cada produto isoladamente; 2) o pequeno
produto como objeto de um dnico projeto (Projeto de Promocdo de
Produtores de Baixa Renda), limitando em &rea geogréfica; 3) a preocupacdo
com a abrangéncia para viabilizar a expansdo do Sistema sob padrdes
razodveis de custos. (EMBRATER, 19764, p. 12-13)

Em seus pronunciamentos, Padilha enfatizava a falta de democracia nas
unidades de extensdo rural e ainda o passado extensionista de atendimento aos grandes
produtores rurais. No decorrer do ano de 1985 Padilha de Figueiredo fez inimeras
palestras em diferentes eventos. A estrutura do conteudo deles era semelhante:
enaltecimento da politica de extensdo rural no Brasil “0s servigos oficiais de Extenséo
Rural tém, no Brasil, uma invejavel tradicdo de trabalho, dedicacdo, honestidade”
(EMBRATER, 1986b, p. 8); critica aos vinte e um anos de ditadura militar que
promoveu a modernizacdo conservadora da agricultura privilegiando os grandes
produtores rurais e, consequentemente, a modificacgio do publico alvo do
extensionismo: “apds o golpe militar de 1964, a buscar a modernizacdo rapida e a
qualquer custo. O que nos fez, em grande parte, deixar de lado as familias camponesas
e eleger o agricultor comercial e 0 empresério agricola como nossa clientela” (Idem, p.
48, grifos do autor); engajamento e apoio a reforma agraria como mecanismo de
combate a desigualdade estrutural no campo e o retorno da democracia como sinénimo
de retorno da politica extensionista original, dando prioridade ao pequeno produtor e
aos trabalhadores rurais:

“[...] sem a Reforma Agraria, ndo se consolidara a democracia nem serdo
ampliados os espacos da liberdade. Por isso, é necessario que todos nds,
extensionistas brasileiros, como cidaddos, comprometamo-nos com sua
imediata implantagdo e, como técnicos, ndo poupemos esforcos para garantir
seu €xito” (Idem, p. 8).
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Nesse momento também ¢é citado indmeras vezes a falta de pesquisa
agropecuéria voltada para pequenos produtores rurais, num claro descompasso entre 0s
projetos da EMBRAPA e da EMBRATER:

A politica de Pesquisa Agropecudria, pouco atenta, nos Gltimo 21 anos, as
necessidades tecnolégicas do pequeno produtor, fez com que fossem geradas
poucas tecnologias Uteis a esses segmentos, inviabilizando a difusdo ampla
de novos conhecimentos que possibilitem efetiva melhoria da produtividade
da pequena producédo (Idem, p. 29).

Nota-se que o periodo da auséncia de uma politica de pesquisa agropecuéria para
pequenos produtores corresponde, segundo Figueiredo, a ditadura militar no pais.
Assim, Figueiredo esta claramente associando a politica agricola da ditadura com a
modernizacdo da agricultura brasileira, em geral, e a politica de pesquisa agropecuaria,
em particular. Ora, a postura critica do presidente da EMBRATER endossa a posi¢éo da
ABRA tanto em relagdo ao extensionismo, quanto enfrentando a politica agricola
excludente, ambas realizadas desde o golpe de 64. Assim, o contetdo dos discursos
veiculados por Figueiredo tem fortes aproximagdes com o discurso da ABRA,
sobretudo com as criticas que a associacao direcionava ao extensionismo.

Outro importante documento é a compilacdo do discurso de Romeu Padilha a
Subcomissdo de Politica Agricola e Fundiaria e de Reforma Agraria em abril de 1987.
O documento contém as propostas da EMBRATER a Assembleia Nacional Constituinte
de 1988. O documento foi escrito em 1987 e publicado pela EMBRATER no mesmo
ano. Nele vemos a postura progressista, porém cautelosa e dentro dos parametros legais

de defesa da Reforma Agraria, muito semelhante a postura da prépria ABRA:

Apoiamos os milhdes de agricultores brasileiros que reivindicam uma
reforma agraria arrojada. [...] Concordamos com o saudoso Presidente
Tancredo Neves, quando considerava a reforma agraria fundamental para a
implantacdo da Nova Republica. Apoiamos o Presidente José Sarney, que,
instituindo o Plano Nacional de Reforma Agraria, quis dar um passo seguro a
implantacdo dessa reforma, com urgéncia, dentro da lei e sem violéncia.
(Embrater, 1987, p. 27)

Sobre esse depoimento, José Gomes da Silva comenta:

A apresentacdo de Romeu Padilha de Figueiredo, presidente da EMBATER,
responséavel pelo apoio técnico a Reforma Agréria brasileira, foi centrada no
delineamento das linhas mestras de uma nova agricultura no Brasil. Para isso,
depois de sugerir alguns instrumentos de politica agricola, destacou dois
pilares para a sustentacdo de um moderno setor primario em nosso pais: 0
apoio, preservacao e estimulo & unidade familiar de producéo e a RA. (Silva,
1989, p. 63)

Nota-se que Figueiredo deveria ter cautela em se referir ao préprio governo que
0 nomeou, no caso 0 governo Sarney. Contudo, a contradi¢cdo de defender uma reforma

agraria “arrojada” ao mesmo tempo em que confere legitimidade e apoio ao governo
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Sarney colocava em duavida o alcance de suas propostas. Em 1987, o PNRA ja havia
sido promulgado e, sem considerar as distor¢cGes a que ja havia sido submetido, estava
na pratica ndo sendo executado.

Ao partirmos para a analise das acdes efetivas da gestdo de Romeu Padilha de
Figueiredo vemos que pouca reforma, ou acdes de mudanca concreta ocorreriam no
SIBRATER. Como programa de sucesso dessa suposta “nova fase e nova visdo do
extensionismo” ¢ citado o programa “um milhdo de hectares irrigados no Nordeste”,
promovido em conjunto com o INCRA, o Programa Nacional de Valorizacdo e
Utilizacdo de Varzeas Irrigaveis (Provarzeas) e o desenvolvimento do programa
extensionista de convivéncia do homem com a seca no semiérido nordestino que
prioriza 0 conhecimento dos produtores da regido para elaborar as tecnologias de
combate a seca (EMBRATER, 1986¢c, p. 16-17). Contudo, com excecao do programa de
um milhdo de hectares irrigados, os demais programas ja existiam anteriormente a
gestdo de Figueiredo. Internamente, Figueiredo ainda tentaria propagar os principios
democraticos a gestdo das empresas estaduais de extensdo rural propondo “Conselhos

Deliberativos”:

O objetivo ¢ “democratizar” o 6rgdo e promover discussdo sobre suas
prioridades e atuagdo que sera ampliada, segundo Padilha, com orientacfes
também na &rea da administracdo das propriedades aos pequenos e médios
agricultores. Entre os problemas enfrentados pela Embrater esta a “falta de
credibilidade dos extensionistas” que durante anos foram ‘“apenas
propagandistas do governo”, e o “autoritarismo” com que atuavam ‘“ndo
aceitando dialogo”, disse o presidente do 6rgao. (O Estado de S&o Paulo,
12/11/1985, p. 41)

Talvez, o carater mais singular e efetivo que ocorreu na gestdo de Figueiredo
seja a ampliacdo do didlogo com os movimentos sociais rurais. Padilha concedeu
entrevista ao jornal Sem Terra, periddico publicado pelo MST. Na entrevista intitulada
“Toda assisténcia técnica a Reforma Agraria” Figueiredo assegurava que a

EMBRATER:

Ja tem experiéncia na extensdo rural com trabalhos de formas coletivas —
cooperativa, uso comum da terra — que poderdo ser aperfeicoados e
ampliados. E filosofia da extensdo rural na ‘Nova Republica’ respeitar os
valores, desejos e tradi¢do dos agricultores. (Sem Terra, jul. 1985, p. 14)
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Naquele momento (1985) a discussao acerca do | PNRA ainda estava sendo feita
e por isso Romeu Padilha foi cauteloso em ndo dar opinido que pudesse comprometé-lo,

como ja havia feito anteriormente!#!:

A proposta do governo prevé a desapropriacdo do latifindio ocioso, quando
objeto de especulacdo. N&o sei, depois de discussdo da sociedade, como
ficarda — se vai utilizar também terras ociosas do governo, do latifindio
improdutivo. E quem tem medo s8o os que especulam com as terras e ndo
produzem. Esses serdo prejudicados, a curso prazo pelo menos, com a
Reforma Agréria (Idem)

Sua postura seria defendida igualmente na revista da EMBRATER, em editorial
escrito por ele:

Total engajamento no Plano Nacional de Reforma Agréria, [...] o Sistema
Embrater sugere, para o atual Governo, as diretrizes que se seguem:
Reforma Agréria — participacdo no processo de discussdo e analise dos
Planos de Reforma Agréria, bem como na sele¢do, organizacdo, treinamento
e assessoramento técnico dos assentados e de suas associacdes. (Extensdo
Rural, mar/abr./maio, 1985, p. 2)

Com o crescimento das mobilizacbes em torno dessas ocupagbes de terra
ocorreu, em 1984, o | Encontro Nacional dos Sem Terra, que resultou na criagdo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). O movimento passou a
levantar a bandeira da reforma agraria, exigindo da suposta “Nova Republica”
programas de apoio aos assentamentos (Sem Terra, jul. 1985, p. 4). Com efeito,
verifica-se a reciprocidade dos movimentos sociais no campo, em especial 0 MST com
a extensdo rural, que passou a ser reivindicada pela organizacdo. No Il Encontro
Nacional dos Assentados, organizado pelo MST no ano seguinte, dentre as
reivindicagdes elaboradas e entregues ao Ministro da Reforma Agraria, Nelson Ribeiro,
figurava: “assisténcia técnica desde a fase de implantacdo em todos os assentamentos
[...]” (Sem Terra, maio de 1986, p. 12). Nesse mesmo ano, a EMBRATER organizou o |
Encontro Nacional da Mulher Trabalhadora Rural que contou com a participacdo das
principais liderangas femininas das organizagdes rurais de todo o pais: “O encontro
durou quatro dias, debatendo outros temas importantes: dificuldades da mulher que
decide participar dos movimentos [...] situacéo dos sem terras nos estados presentes e
a nivel nacional.” (Sem Terra, nov./dez., 1986, p. 14). Isso demonstra uma aproximacao

entre a empresa e 0 movimento, pois a organiza¢do do evento contou com recursos da

141 “Ha poucos dias Romeu foi repreendido pelo presidente José Sarney, por suas declaragdes contra o
latifiundio. A direita alardeou a sua queda, mas ele segue na presidéncia da EMBRATER.” (Sem Terra,
jul. 1985, p. 14).
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EMBRATER, além do espaco fisico, organizacdo, divulgacdo, entre outros aspectos
logisticos que couberam aos extensionistas.

Acreditamos, portanto, que a filiacdo de Figueiredo na ABRA construiu a ponte
possivel do dialogo da EMBRATER com as organizacdes dos trabalhadores rurais, em
especial 0 MST para além de seu engajamento institucional no I PNRA. Mesmo néo
encontrando indicios no periodico da ABRA de apoio ao presidente da EMBRATER
nem sua mencdo no periodo de sua gestdo, acreditamos que o projeto reformista da
ABRA influenciou as a¢des do presidente da EMBRATER. Talvez, esta auséncia possa
ser fruto da maxima atencdo que a ABRA e suas publicacdes davam a José Gomes da
Silva que, naquele momento, havia assumido a presidéncia do INCRA. As expectativas
eram altas quanto a atuacdo dessa nova participacdo da ABRA dentro do Estado restrito.

De qualquer forma, a permanéncia de José Gomes da Silva no INCRA foi
impossibilitada diante da mutilacdo imposta ao | PNRA. Ainda em 1985 Silva pediu
demissdo do instituto sem nenhum apoio do préprio presidente Sarney. Sua diretoria foi
mantida, a seu pedido, para que pudesse talvez combater por dentro na execucdo do
projeto. Isso ndo ocorreu € o | PNRA era definitivamente um natimorto. Assim, a

ABRA seguiu sua luta para tentar aprovar a reforma agraria na constituinte.

4.6.3 — Cooperativismo e extensdo rural na construgdo da nova hegemonia

intraclasse

A chegada de José Gomes da Silva no INCRA e também de Romeu Padilha de
Figueiredo a presidéncia da EMBRATER revela elementos importantes das lutas na
década de 1980. Contudo, talvez ndo possa ser considerado como um abalo da
dominacdo do patronato rural, muito menos num indicativo de transformacéo profundas
nas acbes do aparelho de Estado. Isso porque, a0 mesmo tempo em que eram
empossados figuras expressivas de critica a politica agricola vigente e defensores de um
modelo de reforma agraria no pais — lembremos que Pedro Simon comandava o
Ministério da Agricultura, José Gomes da Silva o INCRA e Romeu Padilha a
EMBATER — manteve-se a ocupagdo de postos chaves do Ministério da Agricultura por
representantes da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB). Consideramos dois
fatores importantes para essa configuracdo: 1) a articulacdo do novo presidente da
organizacdo, Roberto Rodrigues; 2) a hegemonia intraclasse dominante agraria que a

OCB comecaria a exercer na década de 1980.
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A eleicdo de Rodrigues a presidéncia da instituicdo revelava a forca que o tipo
peculiar de cooperativismo agricola capitaneado pela grande propriedade do capital em
atuacdo no campo exercia dentro da OCB, diante dos demais setores que ela também
representava, como o cooperativismo de crédito, de trabalho e o de consumo®*?. A
presidéncia da organizagdo, mais uma vez, ficou a cargo de um legitimo representante
do empresariado rural. A trajetoria de Roberto Rodrigues demonstra sua vinculagéo
organica com a classe patronal rural, principalmente os setores paulistas mais
modernizados. Rodrigues era a personificacdo do novo tipo de intelectual organico da
classe dominante rural: grande proprietario de terras, produtor diversificado com alta
qualificacdo académical*®, contendo em sua trajetoria passagens por diversas direcoes
de entidades da sociedade civil, conforme podemos conferir no anexo 8, onde encontra-
se a trajetdria de Roberto Rodrigues e de toda a diretoria da OCB no periodo de 1969 a

199044, Sobre a base social da OCB Mendonca afirma eles eram em sua maioria:

[...] agropecuaristas e, sobretudo, agroempresarios, profundamente
imbricados a uma agricultura plenamente caicizada e industrializada, dotados
da mais moderna tecnologia e zelosos do significativo papel econdémico
desempenhado, desde a década de 1980, pela producdo oriunda das
“cooperativas” na pauta de exportacdes brasileiras (Mendonca, 2010d, p.
209)

E importante frisar que mesmo sendo um intelectual organico de novo perfil,
Roberto Rodrigues manteve estreito relacionamento com as entidades patronais
tradicionais: 0 novo presidente da OCB ocupou, ainda nos anos 80, postos na diretoria
da SRB e, na década seguinte, também pertenceu ao quadro da diretoria da SNA. O
agronomo paulista, portanto, tinha excelente articulacao tanto nas tradicionais quanto na
nova entidade que ascendia nesse momento. Assim, a chegada de Rodrigues a
presidéncia da OCB confirmou sua posic¢ao proeminente no interior de classe patronal.

Em seus primeiros discursos como presidente da organizacdo, publicados no
Jornal do Cooperativismo (JC) apreendemos a tatica de cooperacdo de Roberto

Rodrigues: articulagdo entre o discurso empresarial e a defesa da doutrina

142 O cooperativismo de trabalho e de servicos abriam outras frentes de associagdo, como é o caso da
cooperativas de salde, sendo a mais famosa delas a UNIMED que é uma cooperativa de trabalho que
retine médicos.

143 Curiosamente Roberto Rodrigues e José Gomes da Silva apesar de configurarem em lados opostos se
formaram na mesma escola de agronomia paulista, A Escola Superior de Agronomia Luiz de Queiroz
(ESALQ), tradicionalmente ligada a SRB (Mendonga, 1999). Atualmente a ESALQ integra a
Universidade Estadual de S&o Paulo (USP).

144 Esse quadro é uma reproducdo atualizada daquele originalmente elaborado por Sonia Mendonga in O
patronato rural no Brasil recente (1964-1993) (Mendonca, 2010d).
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cooperativista, ou seja, ampliacdo do cooperativismo como a bandeira do consenso intra

e entre classes*®:

[...] “o cooperativismo cabe em todo o processo de sustentacdo das
comunidades que venham a ser constituidas — no assentamento, na produgdo,
na concessao de crédito e até com as cooperativas de consumo”. E por fim
aconselhou: “vamos desarmar os espiritos e 0s capatazes” (JC, jul. 1985, p. 5)

A evidéncia da consolidacdo de uma nova hegemonia no interior do patronato
rural, mas com pretens6es mais amplas, se explicitava pela introdugéo de representantes
diretos deste cooperativismo na sociedade politica. Com a manchete: “Liderancas do
setor sdo chamadas para a Nova Republica” (JC, mai./jun., 1985, p. 1) a OCB
noticiaria a nomeacgéo de Dejanir Dalpasquale como presidente do Banco Nacional de
Crédito Cooperativo (BNCC), Ignacio Mammana Netto, presidente da Comissédo de
Financiamento da Producdo (CFP) e Athos Almeida Lopes, como diretor da
EMBRATER (ldem). Exceto pela dire¢cdo do BNCC, a OCB conseguiria rapidamente
colocar seus intelectuais em postos chaves dentro do Ministério da Agricultura.

No ano seguinte, a OCB conquistaria também a Secretaria Nacional do
Cooperativismo (SENACOOP), com a nomeacdo do presidente da Organizacao
Estadual das Cooperativas do Mato Grosso (OCEMAT), Adair Mazzotti. O
SENACOOP era o 6rgdo do Estado restrito responsavel pela regulamentacdo do
cooperativismo no Brasil que, na década de 1970, esteve sob a responsabilidade do
INCRA (JC, mai., 1986). Percebemos que o BNCC e do SENACOOP eram 6rgaos
relevantes para a manutencao da politica cooperativista e sua conquista por membros da
OCB era importante. A CFP e a EMBRATER eram 6rgdos de grande significacdo
dentro do Ministério da Agricultura, além de estarem sob fortes tensdes de grupos
populares em prol da reforma agréria. Garantir representantes nesses aparelhos foi um
feito até entdo inédito para a OCB. Devemos lembrar que a EMBRATER, nesse
momento, era a segunda maior empresa do Ministério da Agricultura — sendo a primeira
a EMBRAPA - e, como vimos anteriormente, participava dos principais projetos da
pasta, incluindo os que envolviam a difusdo e propaganda do cooperativismo, como o
PRONACOOP e o | PNRA. A consolidacdo da hegemonia da OCB na decada de 80

passava pela ocupacdo de seus porta-vozes diretos dentro do Estado restrito.

145A solenidade de posse de Roberto Rodrigues, contou ndo somente com a presenca de Athos Almeida
Lopes, diretor da EMBRATER como também do presidente da empresa, Romeu Padilha de Figueiredo
(JC, jul. 1985, p. 6).
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Athos Almeida Lopes, antes de assumir a diretoria da EMBRATER, tinha sido
presidente da Cooperativa agricola de Campos Novos — Coopercampos, vice-presidente
e secretario da Federacdo das Cooperativas de Santa Catarina, que integravam a OCB
(Idem, p. 7; anexo 2). A presenca de um intelectual organico deste cooperativismo junto
a direcdo da EMBRATER comecou a dar frutos ainda naguele ano. Em julho de 1985 a
EMBRATER promoveria um debate sobre Associativismo Rural, com o propoésito de
delimitar as diretrizes do SIBRATER para os proximos anos. O encontro teve a
participacdo de técnicos da EMBRATER e suas empresas estaduais, do BNCC e da
CONTAG. Contudo, ao invés da participacdo da CNA, como representante do patronato

rural, foi chamada a OCB:

O documento final propde um trabalho associativo que estimule acGes
econdmico-sociais visando um melhor nivel de vida do pequeno produtor
rural e de sua familia. O trabalho de extensdo rural, sempre que possivel,
deve ser integrado aos sindicatos, cooperativas e outras entidades

associativas. (JC, mai./jun., 1985, p. 4)

Em novembro do mesmo ano uma dobradinha “OCB — CONTAG” se constituiu
para 0 apoio e a organizacdo do | Encontro de Coordenadores em Associativismo,
promovido pela EMBRATER. Neste encontro, foram tragadas diretrizes sobre a
organizacao dos produtores rurais em cada regido do pais e o papel dos extensionistas
nesse processo. O plano previa que as regides Sul e Sudeste do pais deveriam estimular
a integracdo entre as cooperativas, uma vez que 0 processo de organizagdo
cooperativista ja encontrava-se avancado. Nas regifes do Centro-Oeste e Norte 0s
extensionistas promoveriam o estimulo a “educacdo cooperativista” com o objetivo de
criar condigOes para o desenvolvimento de cooperativas nessas regides. No Nordeste o
grau de organizacdo cooperativa encontrava-se num nivel intermediario, portanto, as
empresas estaduais de extensdo rural tinham a responsabilidade de trabalhar junto as
organizacles ja existentes de cooperativas, sindicatos, grupos associativos, etc., para
desenvolver uma educacdo associativista e a difusdo de tecnologia, com o intuito de
fortalecimento dessas organizages com vistas & promogéo socioeconémica do publico
envolvido. (JC, dez., 1985, p. 4). Ora, essas recomendacOes personalizadas tinham um
traco em comum que constituia no estimulo ao cooperativismo como principal forma de
organizacdo dos produtores rurais. Portanto, a importancia da participacdo da OCB
nesse encontro foi crucial para o fortalecimento desse discurso entre os extensionistas.

Na edicdo de agosto de 1985, o Jornal do Cooperativismo (JC) traria uma nova

matéria sobre a EMBRATER, destacando proposta elaborada pela empresa que
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defendia uma politica agricola: “estavel, coerente clara, que atenta, de forma efetiva,
aos reclamos da sociedade” (JC, ago., 1985, p. 3). A matéria destacava também a
abrangéncia do sistema que, em 1984, atendeu mais de 1,2 milh&o de produtores rurais,
680 cooperativas e 1.258 sindicatos rurais (Idem). Nota-se a uniformizacédo intencional
pela matéria entre “cooperativas” e “sindicatos rurais” como se ambas as organizacoes
fossem semelhantes! Essa aproximacdo pode ser interpretada como uma tentativa de
capturar a confianca das organizagGes sindicais para aproxima-las do cooperativismo.
Os segmentos dos pequenos e médios proprietarios, portanto, eram instados a se sentir
igualmente representados, ou melhor, pela cooperativa do que sindicatos rurais, sejam
eles os sindicatos patronais ou dos trabalhadores rurais. Assim, é possivel perceber uma
atuacdo da OCB em duas frentes da luta de classes: cooptacao tanto dos sindicatos dos
trabalhadores rurais, como também dos sindicatos patronais.

Como ultima referéncia dessa relacdo entre o cooperativismo de a extensao
rural, em janeiro de 1987, o jornal da OCB iria homenagear o extensionismo rural na
ocasido da comemoracdo de seus trinta anos de existéncia. A matéria trazia o histérico
resumido da extensao rural, tomando como marco a criacdo da ABCAR em 1956. A
matéria ainda colocava que a EMBRATER passava por problemas, como a proposta de
fusdo da empresa com a EMBRAPA. No final da matéria, contudo, ha uma clara defesa
da continuidade da EMBRATER e de sua relevancia para o desenvolvimento e o
aumento da produtividade rural, trazendo estatisticas promissoras tanto da atividade
educativa do extensionismo de sua contribuicdo direta na expectativa de aumento da
safra de 1986/87 (JC, jan., 1987, p. 5).

As evidéncias séo fortes do estreitamento da relacdo entre o cooperativismo e a
extensdo rural, sobretudo apds a nomeacdo de um representante da OCB junto a direcédo
da EMBRATER. Isso revela a construcdo da nova hegemonia da OCB no interior da
classe dominante rural e sua crescente presenca na sociedade politica. O carater mais
forte desse processo é sem duvida, a marginalizacdo da CNA como representacdo do
patronato rural nos eventos e atividades da EMBRATER revelando, portanto, a
ascensdo do prestigio da OCB junto a empresa. Ndo constatamos nenhum tipo de
acordo, ou apoio da CNA a OCB diretamente que poderia levar em considera¢do o
argumento de “alianca” entre ambas as entidades. Acreditamos que esses exemplos

mostram o protagonismo da OCB ganhando posic¢des no Estado restrito.
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Novos rumos iam tomando no cenario politico nacional com a promulgacao em
1987 da Assembleia Nacional Constituinte (ANC). Nos anos seguintes, a OCB
dedicaria suas edi¢Oes quase que exclusivamente para noticiar as acdes da OCB no
tocante a sua influéncia na conducdo e promoc¢do do cooperativismo e da questdo da
reforma agraria na ANC, ja esbocados nas secbes anteriores. E digno de nota apenas
frisar que o processo de elaboracdo da constituinte e a propria promulgacdo da mesma
trouxe algumas modificagdes importantes para o extensionismo que contribuiram

diretamente para sua modificacdo estrutural que nos deteremos a seguir.

4.7 — Desmonte da EMBRATER: fim da extensao rural?

Na historiografia sobre o extensionismo rural encontramos diversas
interpretacdes sobre a extingdo da EMBRATER que passam desde a responsabilizacéo
direta de Romeu Padilha de Figueiredo, que seria um desafeto do presidente José
Sarney (Olinger, 1996, p. 158-160) até o contexto internacional de decadéncia do
extensionismo que levou ao fim desta politica em diversos paises, incluindo india,
Angola e Marrocos (Peixoto, 2009, p. 270). Isso sugere diversos fatores convergindo
nesse periodo, sendo impossivel elencar um fator predominante em funcéo de outros.

A extingdo da empresa sugere o esgotamento de um modelo de politica agricola
que teve seu apogeu na década de 1970. O contexto politico dos anos 80 marcado pela
transicdo pactuada da ditadura para uma democracia representativa também é
importante para entendermos esse episddio. Assim, acompanhando 0s eventos que se
seguiram de 1988 até 1990, quando foi decretado o fim da EMBRATER, podemos
supor que estava em jogo uma correlacdo de forcas delicada dentro da empresa entre
setores defensores da reforma agréria e fragdes que defendiam a aparéncia democratica
cooperativista e a continuidade da modernizagdo do campo como havia sendo realizada
anteriormente.

Seguindo os fatos desse periodo, vemos que o texto da Constituicdo de 1988 em
seu artigo 187 assegurava o extensionismo como um dos elementos da politica agricola
brasileira:

A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os pregos compativeis com os custos de producdo e a garantia de



251

comercializagdo;

111 - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural;

V - 0 seguro agricola;

V1 - 0 cooperativismo;

VI - a eletrificacdo rural e irrigacéo;

VIII - a habitac@o para o trabalhador rural. (Brasil, 1988)

A preservacao da politica de extensdo rural pela Constitui¢do, ndo especificava a
manutencdo do SIBRATER tal como estava estruturado, muito menos fixava recursos
minimos para esta politica. Desta forma, a extensdo rural foi mantida na lei, mas sem a
garantia do repasse de recursos publicos. Apds 1988 com a Constituicdo ja em vigor,
houve um corte do or¢camento do governo federal em torno de 25%, fruto da
transferéncia de funcBGes e recursos para estados e municipios como previa a nova
Constituicdo. Isso gerou uma operacdo desmonte de diversos servi¢os publicos da
esfera federal. Para legitimar tal dissolucdo de aparelhos de Estado houve uma
constru¢do da imagem dos servicos de agéncias estatais como “ineficientes”,
“obsoletas”, “corruptas”, nao sendo mais necessario sua manutenc¢do “[...] colocando
neste rol a EMBRATER, por entender que a sua funcdo seria apenas a de repassar
recursos federais para empresas estaduais de extensdo rural'*® (Rodrigues, 1994, p.
221-222). A EMBRATER néo escapou da desqualificacdo de seus servicos. Olinger,
seguindo a toada da época, afirma que havia a: “[...] manutencdo de funcionarios
técnicos e administrativos incompetentes ou ociosos nas instituicdes. SAo muito raras
as demissdes nos servicos de extensdo publicos do Brasil. Esse fator contribui para a
ineficacia e consequente elevacéo dos custos dos servigos. (Idem, p. 128-129).

O primeiro sinal de “crise”, ou “decadéncia” do modelo de extensdo rural iniciou
com a proposta de fusio da EMBRATER com a EMBRAPA, ainda em 1987. “Ao final
da reunido do Palécio da Alvorada, falava-se em extingdo ndo sé do INAN, [...] mas
também falava-se na fuséo da Embrapa com a Embrater [...]” (O Estado de S&o Paulo,
16/12/1987, p. 19). A empresa de pesquisa agropecudria, diferentemente da
EMBRATER, apesar de igualmente sofrer cortes em seu orcamento, ndo experimentou

0 questionamento de sua estrutura, tampouco teve suas atividades ameacadas: “Apesar

146A  dependéncia das empresas estaduais dos recursos do governo federal era uma realidade,
principalmente em estados que tinham pouca tradicdo da pratica extensionista, como o Centro-Oeste e 0
Norte: “Algumas empresas estaduais de extensdo chegaram a depender em até 90% de recursos federais
para o financiamento das suas atividades. Frequentemente o0s recursos orcamentarios das empresas de
extensdo eram suficientes somente para o pagamento dos (baixos) salarios dos funcionarios. Casos de
falta de recursos e combustivel para os veiculos eram frequentes e os agricultores ficavam sem
assisténcia” (Peixoto, op. Cit., p. 48).
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dos dificeis momentos porque passava o pais com a inflacdo alta, greves, pressoes
sobre a reforma agraria, a Embrapa manteve, basicamente, o seu trabalho de pesquisa
de campo e nos laboratorios” (Cabral, 2005, p. 173). Cabral justifica essa continuidade

do trabalho dos pesquisadores da EMBRAPA pelo alto prestigio da empresa:

Apesar da crise na Instituicdo, o Presidente Sarney, publicamente,
demonstrava grande reconhecimento pela Embrapa. Sempre que podia
prestigiava, com sua palavra e presenca, atos e eventos da Empresa. Em 26
de abril de 1988 a sede da entidade é inaugurada em Brasilia. Sarney
comparece acompanhado de seis dos seus ministros de Estado em uma
atitude clara e puablica de apoio e prestigio. (Idem, p. 174)

Contudo, ndo é possivel estabelecer uma analise baseada na simpatia e elogios
do presidente Sarney a EMBRAPA e sua, talvez, “antipatia” pela EMBRATER.

Acontece que a EMBRAPA estava rendida aos interesses dos grandes
produtores rurais, exercendo a pesquisa agropecudria de ponta para a modernizacéo da
agricultura em suas “ilhas de exceléncias”, enquanto que a EMBRATER passou ser
uma unidade com tensdes internas e externas, pelas reivindicacdes de setores populares.
Se pensarmos na capilaridade no interior do pais do quadro de funcionarios e a estrutura
de organizagdo da EMBRATER sua estrutura tinha um contato muito maior com 0s
segmentos sociais e a intermediagdo dos extensionistas com a populagdo gerava a
consciéncia dos conflitos diretos que atravessavam o cotidiano. Recorrendo ao quadro
de funcionédrios do SIBRATER no relatério de avaliacdo do BIRD é notdrio o
predominio de extensionistas no Nordeste do pais e no Sul, onde essas lutas eram mais
intensas.

Nesse sentido, a politica extensionista parece ter perdido o seu sentido tanto
original (quando mesclava projeto de atencdo aos pequenos proprietarios com apoio
direto aos médios e grandes), quanto o imposto pela ditadura, de modernizacéo
conservadora brutal e, do ponto de vista de estratégia de cooptacdo, era superada pela
OCB. Em outras palavras, haviam dois modelos de extensao rural em disputa, um deles
mais popular e contestatério, ligados aos movimentos sociais rurais e suas demandas e
outro de carater mais pragmatico, com a visdo cooperativista estabelecendo o consenso
e mantendo uma politica ampla para “todos os produtores rurais”. Seja como for, fato ¢
que a penetracdo da luta dentro da empresa por si sO ja& ameacava 0 predominio da
dominagdo patronal. A EMBRATER tornar-se-ia perigosa do jeito que estava
configurada.

O processo de desqualificacdo da empresa comecaria no ano de 1987, atraves de
um processo de investigacdo pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Denominada
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“operagdo transparéncia” o alvo era averiguar denuncias de desvio de verbas em

diversos drgéos estatais incluindo a empresa:

O assessor de Imprensa do TCU Zaglobo Gongalves, informou que o inicio
da ‘Operagdo Transparéncia’ em Brasilia foi satisfatdrio e correspondeu aos
esforcos da secretaria auditorial do tribunal responsavel pela coordenagdo dos
trabalhos. Serdo inspecionadas em Brasilia, além das empresas visitadas
ontem, a Embrater, Embrapa, Siderbras, [...] (O Estado de S&o Paulo,
11/08/1987, p. 35).

N&o foi noticiado nos principais veiculos de imprensa o resultado dessas
investigacGes nem se houve algum julgamento ou acusacdo formal de nenhum suposto
envolvido. Portanto, inferimos que a acusagdo de corrupcdo e/ou fraude dentro da
EMBRATER fazia parte da estratégia de desqualificacdo do servico publico construindo
o discurso da ineficiéncia e “inchago” dos aparelhos de Estado, que previa a
desestatizacdo de organismos estatais.

No ano seguinte a dendncia, com a justificativa de contencdo dos gastos
publicos, 0 governo Sarney anunciou o0 projeto de extincdo de diversas agéncias
incluindo a EMBRATER: “a proposta do Or¢camento Geral da Unido para 1988, que o
Ministro do Planejamento Jodo Batista de Abreu, levard hoje ao Presidente José
Sarney, prevé a extingdo e reformulacdo de empresas como a Embrater, Sudepe [...]”
(O Globo, 11/08/1988, p. 21, grifos nossos). Nota-se que este processo de extingdo de
orgdos publicos foi seletivo, priorizando o fim de agéncias que realizavam servicos
publicos mais ligados aos segmentos populares da sociedade.

Houve forte reacdo dos extensionistas da EMBRATER. A mobilizag&o iniciou-
se nove dias antes da publicacdo do decreto de extincdo da empresa. A Associacdo dos
Servidores da EMBRATER (ASSER) publicou uma nota no jornal O Globo alertando
para o desmonte da EMBRATER:

Considerando o processo de extingdo da EMBRATER que neste momento
tramita na area executiva do Governo e que junto com o veto orgamentario da
mesma &rea governamental, inviabiliza o Sistema EMBRATER em sua
totalidade, a ASSER convoca todos 0s seus associados, inclusive os que estdo
de férias, para uma reunido emergencial, a ser realizada no dia 10 de janeiro,
as 14:00 horas, no Auditério da EMBRATER, para discutir a situacdo e tragar
estratégias de acéo.

Brasilia, 06 de janeiro de 1989

JORGE ANTONIO G. VIDAL (presidente) (O Globo, 07/01/1989, p. 26)

Né&o foi localizada documentacgédo que indique o que foi discutido nessa reunido
emergencial dos funciondrios da EMBRATER. Sabemos que a EMBRATER foi
oficialmente extinta pelo Decreto-lei n® 97.455 de 15 de janeiro de 1989. O Decreto-lei

também pds fim a outros orgaos publicos, sobretudo os de prestacdo de servigos, como
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a Empresa Brasileira de Transportes Urbanos (EBTU), Empresa Brasileira de
Planejamento de Transportes (GEIPOT) entre outras'4’ (O Globo, 16/01/1989, p. 2).

Houve também uma publicacéo de repudio ao fechamento da EMBRATER pela
Federacdo Nacional dos Trabalhadores da Extensdo Rural (FASER)*. Com o titulo
“S.0.S Extensao Rural” a Carta da FASER foi publicada nos principais jornais do pais
que contou com a assinatura de algumas entidades da sociedade civil:

O governo Sarney aplica mais um golpe aos pequenos agricultores e ao
servigo publico de extensao rural, na medida em que dissolve a EMBRATER
[...] e veta todo o orgamento destinado a sua execugdo pelas EMATERs. [...]
Acabar com esse servico significa uma grande irresponsabilidade e
inconsequéncia para com a sociedade. [...] O abandono dos segmentos
majoritarios da populacéo rural, ou a sua ndo priorizagdo, causard profundos
reflexos negativos na economia brasileira, na medida em que se deve ter
como resultado desse processo a diminuicdo da producdo de alimentos
basicos (80% dessa produgdo hoje é garantido pelos pequenos agricultores
que ndo tem a minima condi¢do de pagar assisténcia técnica privada). O
aumento do contingente de agricultores desempregados e migrantes, o
aumento do contingente de agricultores sem-terra e a marginalizagdo do meio
rural (O Globo, 25/01/1986, p. 5).

A FASER organizou ainda uma “marcha dos extensionistas” em direcdo a
Brasilia que contou com apoio da CONTAG. Entidades da classe patronal também
criticaram a extingdo da EMBRATER, mas ndo participaram do ato com a CONTAG e
0s extensionistas. Abaixo, reproduzimos os trechos das mocdes de apoio do patronato

rural e da confederacéo dos trabalhadores rurais:

Exmo. Sr. Dr. IRIS REZENDE MACHADO D. D. MINISTRO DA
AGRICULTURA
E desnecessario qualquer argumento para justificar o retorno da plena

147 Companhia de Desenvolvimento de Barbacena (CODEBAR). Foram alienadas total ou parcialmente a
representacdo do capital do governo federal nas agéncias Empresa de Navegacdo da Amazdnia S.A.
(ENASA); Companhia de Navegacdo do S&o Francisco S.A. (FRANAVE); Servico de Navegagdo da
Bacia do Prata S.A. (SNBP); Companhia de Navegacdo Lloyd Brasileiro (LLOYDBRAS); Companhia
Siderdrgica da Amazonia (SIDERAMA); Companhia Auxiliar de Empresas Elétricas Brasileiras
(CAEEB), (Brasil, decreto n° 97.455, 15/01/1989)

148 Na nota da FASER publicada pelo jornal O Globo a sigla est4 descrita como “Federa¢io Nacional dos
Trabalhadores da Extensdo Rural” (O Globo, 25/01/1989, p. 5). Contudo, a tese de Marcus Peixoto
(Peixoto, 2009) aparece a referéncia da FASER como “Federacdo das Associagdes e Sindicatos dos
Trabalhadores de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural”. Preferimos manter a referéncia da sigla tal
como encontrada no jornal do que encontrada em Peixoto, pois entendemos se tratar de uma atualizagdo
da federacdo ao longo dos anos. Peixoto afirma ainda que a FASER foi criada em 28 de novembro de
1986 a partir de um “movimento dos extensionista” (Peixoto, 2009, p. 29), todavia, o autor ndo explica o
que seria esse movimento. Logo, inferimos que a federacdo era uma espécie de confederacdo dos
sindicados dos extensionista do SIBRATER. Esta instituicdo era formada pelas associacbes dos
servidores das empresas estaduais, contudo, encontramos muita informacgéo sobre ela e, curiosamente,
nem mesmo sobre a prépria ASSER na documentagdo oficial. A Gnica mencdo sobre a FASER, por
exemplo, encontra-se narevista Extensdo Rural, na matéria sobre a eleicdo de Romeu Padilha de
Figueiredo como presidente da EMBRATER, ja citada na se¢éo anterior. Marcus Peixoto menciona que a
FASER foi criada em 28 de novembro de 1986 a partir de um “movimento dos extensionista” (Peixoto,
op. cit., p. 29), todavia, 0 autor ndo explica o que seria esse movimento. Logo, inferimos que a federagdo
era uma espécie de sindicado dos extensionista do SIBRATER.
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atividade do servico oficial de Assisténcia técnica e Extensdo Rural do Pais.
A sociedade brasileira clama pelo retorno da atividade da EMBRATER, cuja
demonstracdo maior foi o resultado do Decreto Legislativo aprovado pelo
Congresso Nacional.

Sr. Ministro a Frente Ampla da Agropecudria Brasileira: neste ato
representado pela Organizacdo das Cooperativas Brasileira (OCB), Sociedade
Rural Brasileira (SRB) e Confedera¢do Nacional da Agricultura (CNA) e os
parlamentares ligados ao setor rural, encarecem a V. Ex® Para liderar o
restabelecimento da EMBRATER nomeando a Nova Diretoria, e
direcionando a acdo da Empresa no campo do apoio técnico e social ao
meio rural. [...]

CONTAG

A EMBRATER e o Sistema por ele coordenado tem sido uma das poucas
instituices do setor publico agricola que dedica efetiva prioridade aos
milhdes de mini e pequenos agricultores e assentados dos projetos de
Reforma Agraria implantados. (O Globo, 1989) grifos nossos (O Globo,
10/05/1989, p. 5, grifos nossos).

Essa defesa da EMBRATER pode ser interpretada como defesa da extenséo
rural personificada nha EMBRATER. Seu carater contraditério de apoio dado pelas
agremiacdes patronais e pelo sindicalismo dos trabalhadores rurais expressa a dicotomia
presente dos dois projetos em disputa na extensdo rural. Em outras palavras,
percebemos que havia uma acgéo difusa que oscilava entre a defesa da extenséo rural de
novo tipo ligada a reforma agraria e apoiada por uma parte dos extensionistas e do
modelo de extensdo rural até entdo vigente.

De qualquer modo, a situacdo foi revertida em abril de 1989 pelo Congresso
Nacional que, através do Decreto Legislativo n°® 3, suspendeu a extincdo da
EMBRATER e dos demais 6rgdos atingidos pelo decreto publicado em janeiro do
mesmo ano. A extin¢do foi revertida e a EMBRATER teve seu retorno aprovado pelo
presidente. No entanto, a empresa ndo contaria com recursos para sua manutencao, pois

o0 orgamento do governo federal ndo destinava verbas para as instituicoes extintas:

O Governo vai recorrer ao Supremo Tribunal Federal da decisdo do
Congresso Nacional de recriar, por decreto legislativo, a EBTU, a Embrater e
0 Geipo, extintos pelo Plano Cruzado Novo. [...] O Consultor Geral da
Republica, Saulo Ramos, adiantou que, além de ir a Justica, 0 Governo pode,
simplesmente, ndo dar cumprimento aos decretos legislativos. (Globo,
05/04/1989, p. 1)

O retorno da EMBRATER foi uma vitoria mais simbdlica que efetiva, pois a
empresa retornou suas atividades sem orcamento para seu funcionamento. Além disso,
houve uma significativa mudanca interna nos quadros da diretoria que refletiu
diretamente nas diretrizes da extensédo rural publicadas naquele ano. Romeu Padilha de
Figueiredo foi afastado da presidéncia assumindo em seu lugar Renato Simplicio Lopes,
que havia sido o primeiro presidente da instituicdo! Como se observa, 0 retorno da

extensdo seria novamente capitaneado pelos setores da grande propriedade, procurando-
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se apagar os tracos da reforma agraria presentes no extensionismo. A segunda gestao de
Lopes enfatizaria a descentralizagdo das atividades extensionistas, para adaptar-se ao
modelo administrativo previsto na Constituicdo de 1988 e o0 incentivo ao
desenvolvimento da iniciativa privada extensionista.

Em publicacdo oficial intitulada “A Extensdo Rural e a Assisténcia Técnica no
Brasil: um compromisso com o futuro” (EMBRATER, 1989), o novo/velho presidente
da EMBRATER construiu um discurso totalmente distinto de seu antecessor. Lopes
exaltou a modernizagao da agricultura realizada no pais e afirmou que o “papel da
agricultura” ndo era produzir para o mercado interno: “O papel que cabe a agricultura
atual é o de gerar excedentes, seja para o abastecimento das grandes cidades [...], seja
para a exportacdo e, assim, contribuir para o equilibrio da balanca de pagamentos do
pais” (EMBRATER, 1989, p. 20). O texto afirma ainda que cabia & extens&o rural

publica papel restrito e dependente em relacdo a extenséo rural privada:

Os trabalhos de assisténcia técnica, de pesquisa agropecudria e de extensao
rural executados pelo poder pablico sdo complementares as atividades
levadas a efeito pela iniciativa privada. As acbes desenvolvidas no campo
pelos 6rgdos governamentais devem, prioritariamente, ser direcionadas as
areas mais carentes e nas quais a iniciativa privada ainda ndo atuou, por
néo dispor de infraestrutura para tal etc. (Idem, p. 22, grifos nossos)

Ora, o trecho acima destacado subordina a extensdo rural pablica a iniciativa
privada, enaltecida como a grande promotora do extensionismo rural no Brasil e,
portanto, o “futuro” da politica agricola brasileira. Assim, o documento finaliza

tracando algumas diretrizes para o extensionismo. Destacamos duas delas:

Apoio a participagdo da iniciativa privada, agindo a Extensdo Rural
governamental apenas como um agente complementar as acdes levadas a
efeito pelas cooperativas, pelas organiza¢fes dos produtores, pelas firmas
especializadas e pelas indUstrias de insumos agricolas

O empreendimento de esforcos no sentido de municipalizar as atividades de
Extensdo Rural, permitindo uma maior descentralizacdo da administracéo,
nos niveis federal e estadual, compativeis com as normas constitucionais
atualmente vigentes. (Idem, p. 26-28)

No documento ndo somente desaparecem os temas fortes da gestio do presidente
Romeu Padilha de Figueiredo, mas ainda ha a defesa da primazia da extenséo rural
privada para grandes e médios produtores rurais. Romeu Padilha, em sua gestdo
defendeu o extensionismo praticado pelas empresas publicas para pequenos produtores
ao mesmo tempo em que fez fortes criticas ao extensionismo privado por apenas atender
exclusivamente grandes produtores rurais. O documento acima citado, assinado pelo

proprio Renato Simplicio Lopes, inverte totalmente a proposta de Figueiredo,
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enaltecendo a iniciativa privada no extensionismo ele estava eliminando de vez a
extensdo rural para pequenos produtores.

A mudanca de posicionamento em relacdo ao extensionismo privado justamente
no momento de retorno da EMBRATER soma uma retdrica da desqualificacdo das
instituicdes publicas em nome da “eficiéncia” dos servigos privados com a destinagdo
privilegiada das politicas publicas para a grande propriedade. N&o obstante, a
EMBRATER voltava a existir. Novamente, observa-se a iniciativa de Rodrigues no
sentido de capturar essa aparente ambivaléncia da Embrater (que agora era apenas uma
aparéncia, eliminados de seu interior 0s setores mais proximos dos movimentos
populares), em clara estratégia de producdo de consenso entre grandes e pequenos do
campo:

Afinal, tratava-se de uma agéncia que bem ou mal se voltava a coordenagdo
das acdes de um servigo que historicamente sempre esteve proximo a ambas
as partes, ora enfatizando o trabalho com pequenos produtores, ora com
grandes e médios empresarios rurais, mas sempre vista como um 6rgdo de
apoio ao meio rural (Rodrigues, op. cit., p. 230)

N&o obstante, também para Rodrigues o foco central das politicas agrarias ndo
residiria no extensionismo publico federal. A extingdo da EMBRATER tornou-se
definitiva pelo decreto 99.192 de 12 de marco de 1990. Diferente do primeiro processo
de extingdo da empresa, nesse segundo ato, ndo encontramos registro de nenhuma
reacdo das entidades da classe patronal, tampouco das organiza¢fes dos movimentos
sociais como a prépria CONTAG, ou o0 MST, nem a favor nem contra a extingdo da
empresa nacional. A extensdo rural seria pulverizada para sua mais facil domesticacéo e
controle.

Os registros oficiais mencionam que parte da estrutura da EMBRATER foi
absorvida pela EMBRAPA. Acreditamos que essa incorporacao deveu-se, sobretudo, ao
acordo com o Banco Mundial estabelecido em 1986. A EMBRAPA passou a receber o
empréstimo do BIRD que teve sua conclusdo em 1994 (BIRD, 1997) dessa vez sem
renovacgao para uma terceira edicao.

A reacdo dos extensionistas foi a fundacdo da Associacdo Brasileira das
Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ASBRAER):

Em 21 de abril de 1990, representantes da maioria das institui¢ces estaduais
de assisténcia técnica e extensdo rural reunidos em Brasilia decidiram pela
criacdo da Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ASBRAER). A entidade surgiria para ocupar o
espaco deixado com a extincdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica
de Extensdo Rural (Embrater). Em 8 de junho daquele mesmo ano, ocorreu a
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fundacdo da ASBRAER, com o registro de seu estatuto em cartorio. 4°

As empresas estaduais de extensdo rural passaram a ser responsabilidade dos
estados. Isso implicou no fechamento de algumas e na fusdo de outras com outros
setores. Em Santa Catarina, por exemplo, a EMATER-SC foi fundida com a empresa
estadual de pesquisa agropecuaria, fundando a EPAGRI, em Minas Gerais, a EMATER-
MG continuaria fortalecida tendo seus recursos provenientes exclusivamente do
governo estadual e de parcerias com outras instituicbes em projetos especificos. No
entanto, a maioria das empresas estaduais de extensdo rural do Norte passaram pelo
esquecimento pelos governos estaduais. A projecdo de uma extensdo rural de carater
nacional, com diretrizes e objetivos centralizados foi podada com o fim da

EMBRATER e um novo capitulo do extensionismo rural no Brasil se iniciou.

149http://www.asbraer.org.br/institucional, acessado em 20 de janeiro de 2015.
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CONSIDERAQC)ES FINAIS: PONTO EM FUGA

Ao colocar o ponto final na tese ela ja se tornou obsoleta. Escrever algo que faca
sentido e reflexdes frutiferas é uma tarefa ardua. O ponto final, portanto, é totalmente
aleatdrio e arbitrario, colocado apenas pela exaustdo dos prazos e, algumas vezes,
determinacdo do orientador. Consciente dessa realidade apresentamos aqui uma anélise
da extensdo rural no Brasil, no recorte temporal especifico, tomando em consideracao
essa politica como uma expressdo da dominagédo do patronato rural brasileiro no século
XX. A singularidade de estudar o extensionismo encontra-se tanto na sua longa duracgéo
— iniciada em 1948 existente até hoje — quanto na dificuldade em identificar as
metamorfoses sofridas ao longo de sua trajetdria, estabelecendo a relacdo dessas
transformacdes com a luta de classes e a disputa pela hegemonia das classes dominantes
rurais.

Para se ter uma ideia da dimens&o da atualidade da tematica, no dia 3 de maio de
2013 a presidente Dilma Rousseff anunciou na 79° Expozebu, em Minas Gerais, a
criacdo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER). No
discurso sobre a criagdo da agéncia Dilma Rousseff destacou: “vamos mudar a
produtividade do Brasil [...] vou usar uma palavra forte: vamos fazer assisténcia
técnica e extensdo rural de forma obsessiva”*°. Seria possivel uma mudanca efetiva na
produtividade agricola no Brasil com a realizacdo do extensionismo de forma
“obsessiva”? Seria a assisténcia técnica e a extensdo rural tdo eficazes a ponto de
modificarem a estrutura agréria de séculos?

Num répido vislumbre sobre a composi¢cdo do conselho da nova agéncia é
possivel ver a nog¢ao de “mudanga” limitar-se a sua retorica. A ANATER é composta de
cinco representantes do governo federal, dois representantes das organizacGes dos
trabalhadores rurais — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura
(CONTAG), Federagdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura
Familiar no Brasil (FETRAF) — e dois representantes do patronato rural — Confederacao
Nacional da Agricultura (CNA) e Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB). Ou
seja, a representatividade de grandes produtores rurais e cooperativas empresariais é
igualada a dos trabalhadores e produtores rurais historicamente expropriados. Esta seria,
portanto, a terceira agéncia estatal de &mbito nacional que coordenaria o extensionismo

rural. Marx disse que a historia se repete duas vezes: a primeira como tragédia e a

150http://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2013/05/dilma-anuncia-criacao-de-agencia-de-
extensao-rural.html, acessado no dia 23 de agosto de 2016.
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segunda como comedia (MARX, 2011), qual seria a classificacdo para uma terceira
repeticdo? Desastre?

O fato é que a presidente Dilma Rousseff reproduz o discurso produzido e
aprimorado em mais de quatro décadas do extensionismo que revela uma aparéncia da
politica “apolitica”, que proporciona a “melhoria do produtor rural”, “desenvolvimento
e aumento da produtividade”, etc. Esquece-se (consciente ou inconscientemente?) a
historicidade dessa politica. Ou seja, apaga-se no presente a esséncia da dominacdo de
classe contida na historia da extensdo rural no Brasil. Em sua trajetoria, apresentou-se
como melhoria das condi¢des dos mais pobres, mas mostrou de fato suas inUmeras faces
reais: difusora de tecnologia para grandes proprietarios, educacdo de uma nova filosofia
de producdo desenvolvimentista, despolitizacdo das camadas subalternas das
comunidades rurais, isso SO para citar algumas. O extensionismo era, e continua sendo,
apresentado como uma verdadeira politica alternativa para o projeto de reforma agréria.
Assim, o retorno de uma agéncia nacional para coordenar a extensao rural no Brasil
revela a atualidade de se debater a trajetoria desta politica na perspectiva da totalidade
além da eficiente miopia em torno do seu passado expropriador.

E possivel perceber que a hipotese levantada na introducio se confirmou, isto &,
a politica de extensdo rural foi projetada e executada para garantir o convencimento de
uma nova racionalidade produtiva no campo e 0 consenso dos pequenos produtores
rurais com o objetivo de neutralizar as discussdes sobre estrutura fundiaria. Tal
afirmacdo deve ser reforcada com os seguintes pontos que vimos ao longo dos
capitulos.

O primeiro ponto ¢, talvez, 0 mais 6bvio, mas o 6bvio também precisa ser dito:
sobre a trajetdria do extensionismo rural no Brasil constituiu-se numa engrenagem do
projeto de dominacdo de setores do patronato rural brasileiro. Portanto, a partir da nocao
de totalidade, tentamos relacionar os projetos em disputa das fracdes da classe
dominante agréria, sobretudo nas decadas de 1970 e 1980, periodo em que ocorreu a
modernizacdo conservadora da agricultura, com a trajetéria do extensionismo, afinal
guando estamos estudando uma politica especifica estamos estudando, a0 mesmo
tempo, a historia do Brasil recente, ou melhor, facetas das formas de relagdo de
dominacdo do capitalismo no Brasil. Dessa forma, o 1l PND consolidou o modelo de
politica agricola baseado no tripé crédito-pesquisa-extensao. Intensificaram-se as linhas
de crédito a juros negativos e reformulou-se a pesquisa e extensdo rural com a criacao
da EMBRAPA e EMBRATER, respectivamente. Com o intuito de perpetuar o chamado
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“milagre economico”, o plano privilegiou os grandes produtores rurais, porque estes
tinham condi¢bes de apresentar o aumento da produtividade mais rapido do que os
médios e pequenos produtores. No entanto, o Il PND fracassou em suas metas e, dois
anos depois, ele se tornou desacreditado, inclusive pela propria burguesia nacional.

A mudanca de um determinado senso comum arcaico para um moderno e 0
estabelecimento do consenso passivo dos produtores rurais de uma nova forma de
producdo agropecuaria passava pelo terreno da cultura. Entendemos, assim, que a
pratica supostamente educativa da extensao rural era a conformacéo de um novo habitus
de produtividade que carregava uma alta carga de violéncia simbdlica, seja pela sua
propria préatica excludente e desigual, seja pela inculcacdo da premissa do
desenvolvimento rural sem alteracdo da estrutura fundiaria no pais. Alias, essa questdo
era uma espécie de “mantra”, repetido infinitas vezes em toda documentacdo oficial.

Isso nos leva ao segundo ponto: 0s sujeitos histdricos responsaveis pela
construgdo do extensionismo rural, estamos nos referindo, especificamente, aos
intelectuais organicos subalternos desta politica, 0s extensionistas.

Seguindo a metafora do mantra, devemos lembrar que existe uma diferenca entre
que quem ‘“compde” o mantra e quem O canta. Assim, 0s extensionistas ndo foram
tomados como um bloco homogéneo de intelectuais orgéanicos subalternos; havia, pelo
menos, duas dimensdes de extensionistas: os dirigentes e os dirigidos. Nota-se que ha
uma hierarquia entre eles, pois quem elaborava as cartilhas, as diretrizes e objetivos da
politica extensionista nos planos nacionais e estaduais ndo possuia a mesma trajetoria e
posi¢do de classe daqueles que apenas reproduzem o “cantico do extensionismo” junto
aos produtores rurais. Estes ultimos, eram, em sua maioria, intelectuais do “chdo da
fabrica”, muitos filhos de pequenos produtores rurais que conseguiram ascender
socialmente ao completar o curso técnico em agronomia, Ou mesmo 0 curso superior. A
posicdo de classe conquistada ao ser um extensionista de uma empresa publica garantia-
Ihes, muitas vezes, salarios superiores a renda de seus pais e uma elevacdo da vida
social. E claro que nio podemos generalizar essa afirmagdo, pois ha ainda muitos
fatores a serem considerados em torno da questdo dos extensionistas, que se
desdobrariam em outras divisdes, tais como a diferenca sexual, regional, do centro de
formacéo, a tradicdo das escolas de agronomia que cursaram — superiores, ou técnicas.
Esse ponto foi esbogado, mas ndo aprofundado, pois ainda carece de fontes e pesquisas
mais aprofundadas. Contudo, de maneira geral, é possivel afirmar que os extensionistas

dirigentes e dirigidos comungavam de um habitus especifico, que era o da filosofia
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extensionista inserida dentro de uma ideologia dominante de desenvolvimento rural e
produtivismo forjado desde as escolas de agronomia, que continham uma cadeira de
“extensdo rural” nas grades curriculares, até a entrada nas empresas estaduais que
promoviam cursos regulares de formacdo. Mas é também possivel identificar tensdes no
interior desse grupo de trabalhadores cuja profissao, voltada para o convencimento dos
subalternos, revela-se também a seus olhos, @ medida em que se expande, uma tarefa
subalterna. Uma tese é também aquilo que se descobre no caminho e que, ndo podendo
ser averiguado imediatamente pelos limites de tempo e do objeto, deve ser assinalado
para futuras pesquisas: as divisdes e tensdes internas a esse grupo de extensionistas,
forjado para ser braco convencedor da dominagdo podem, em momentos de crise,
promover deslocamentos de parcela desses profissionais em suas posi¢fes de classe,
aproximando-as de suas origens de classe.

Em relagdo aos intelectuais organicos das classes dominante, vimos que foi
possivel relacionar alguns representantes diretos de entidades de classe da sociedade
civil com a COMPATER. Esta comisséo, foi criada com o objetivo de articular pesquisa
agropecuaria e extensdo rural, garantindo diretrizes comuns, uma vez que ambas faziam
parte da principal estratégia da politica agricola brasileira na década de 70. Todavia, 0s
rastros da COMPATER foram dificeis de serem aprofundados uma vez que ela teve
uma existéncia efémera e, ndo durou mais do que dois anos. Os Unicos casos de
intelectuais organicos ligados aos aparelhos privados do patronato rural na
EMBRATER foram o0s extensionistas/cooperativistas, e ndo mero detalhe, essa
representacdo direta somente ocorreria na década de 80, quando, efetivamente, a OCB
tomou a lideranca na corrida pela hegemonia do patronato rural brasileiro. No entanto,
desde a década anterior, o projeto principal de fomento do extensionismo para a
organizacdo dos produtores rurais era o0 cooperativismo. A doutrina cooperativista de
divisdo dos lucros e da valorizagdo do “homem” tinha grande ressondncia nas empresas
de extensdo rural. O casamento era perfeito: a produtividade e a racionalidade
econbmica na esfera produtiva propostas pelo extensionismo encontrava na cooperativa
patronal a forma mais eficaz de arregimentacdo e unido dos produtores, que inclusive
acreditavam ter melhor chances de contrair o crédito rural necessario para implantar a
“modernizacao da agricultura”.

O fendémeno do cooperativismo empresarial teve inicio no sul do pais, e foi uma
forma de adaptacdo aos novos padrdes impostos de tecnologizacdo e integracdo das

cadeias produtivas realizada pela modernizacdo conservadora. As consequéncias dessa
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forma de organizacdo foram perversas para 0S pequenos — cuja exigéncias eram altas e o
retorno ndo muito certo — no qual destacamos: o deslocamento dos interesses
individuais dos empresarios das cooperativas e seus produtores; a intensificacdo do
capitalismo no campo e, por fim, a perda de autonomia na producdo e sua possivel
compra, pois o cooperado ficava cada vez mais refém de toda a infraestrutura da
cooperativa. Em poucas palavras, 0 cooperativismo empresarial vitimou 0s pequenos
produtores rurais e deu autonomia aos grandes produtores que se modernizaram e
inclusive autonomizaram empresarialmente as cooperativas, mantendo-as sobre seu
controle. Quem ndo teria mais autonomia seriam 0s pequenos cooperativados, estes néo
escolhiam mais o que produzir nem onde comercializar. O lugar do intermediario foi
ocupado pela cooperativa.

O terceiro ponto que queremos reforcar nestas considerac6es finais € a figura do
penultimo presidente da EMBRATER, Romeu Padilha de Figueiredo, que nos levou ao
questionamento da organizacdo dos movimentos sociais rurais e sua influéncia na
politica extensionista. Figueiredo detinha um perfil um pouco “fora da curva” dos seus
antecessores. Apesar de ser um extensionista de carreira, 0 pendltimo presidente da
EMBRATER vinha das empresas estaduais do Nordeste onde teve uma aproximagao
junto aos movimentos de base de Paulo Freire e da Igreja Catdlica que despontava
naquele periodo de intensos questionamentos sobre a realidade social brasileira. A
expressao mais bem acabada desse posicionamento mais criticos eram os padres ligados
a Teologia da Libertagdo. Além disso, Figueiredo é identificado como “membro da
ABRA”, uma tradicional organizacdo contra hegemonica, proximas a CONTAG que
lutava pela legalidade da reforma agréria, tal como previa o Estatuto da Terra em 1964.
Sua gestdo ocorreria num momento de transicdo de um periodo ditatorial para um
“democratico representativo” onde as reivindicacdes das camadas oprimidas pelo
regime — trabalhadores rurais e urbanos em sua maioria — tiveram maior reverberagdo na
ossatura material do Estado restrito. Assim, o governo Sarney langou o | PNRA para
tentar acalmar as tensfes sociais com a expansdo e o fortalecimento dos movimentos
sociais rurais que exigiam a reforma agraria. Dentre esses movimentos, destacam-se a
CPT e o MST. Este ultimo incorporou a estratégia de ocupacdo de terras improdutivas
como acao de luta politica em favor da reforma agraria “imediata” e “irrestrita”.

A ABRA apesar de também reivindicar a reforma agraria, tinha um discurso de
carater mais reformista/legalista. Assim, ndo foi surpreendente que José Gomes da

Silva, presidente e fundador da associacdo, tenha sido escolhido para escrever o |



264

PNRA. Por isso, entendemos que esta associagdo configurava-se como um aparelho
privado contra hegemonico, formado por intelectuais que aderiram a bandeira da
reforma agraria e aproximaram-se das demandas das classes subalternas.Ndo podemos
minimizar a importancia da ABRA, seu lugar nas luta e, ainda, seu constante dialogo
com os movimentos sociais de base social dos trabalhadores rurais. Logo, a condugéo
da EMBRATER nas méos de um membro da ABRA acirrou as tensdes ja existentes
dentro da empresa e tentou uma reflexdo importante sobre o papel expropriador do
extensionismo rural para as classes populares e garantiu pontuais modificagdes em favor
aos movimentos de luta pela reforma agraria e de uma extensao rural “para pequenos
produtores”.

Este episddio foi permeado de conflito, uma vez que, nesse mesmo periodo, a
representacdo da OCB dentro da EMBRATER foi fortalecida com um porta-voz da
entidade na diretoria da empresa. Assim, uma fracdo do patronato rural permanecia em
disputa pela extensdo rural conseguindo fortalecer a questdo do cooperativismo como
modelo de organizacéo social para o publico alvo do extensionismo.

Por fim, mas ndo menos importante, devemos lembrar um ponto analisado na
tese e que deve ser destacado: a presenca dos interesses estadunidenses em exportar seu
modelo de desenvolvimento rural. A extensdo rural foi trazida para a Ameérica Latina na
década de 1950. A Costa Rica, por exemplo, detinha o programa modelo de clubes de
jovens 4-S implantados pelo extensionismo estadunidense na década de 1950 (ABCAR,
1962b), o dramaturgo mexicano Felipe Santander escreveu, na década de 80, uma peca
de teatro intitulada O extensionista que conta uma historia de um extensionista em uma
cidade no interior do México (Santander, 1987). No caso brasileiro, vimos que houve a
convergéncia de interesses internos com os externos, gerando uma fértil parceria entre o
Estado restrito e entidades do patronato rural brasileiro na década de 1950. O pontapé
inicial ocorreu pelo financiamento privado de Nelson Rockefeller através de sua
organizacdo e ajuda internacional, a AIA. Houve a refundacdo da UREMG para o
treinamento de agrénomos brasileiros e economistas domésticas com especialistas
estadunidenses. Em seguida, o préprio governo norte-americano financiou projetos de
extensdo rural nos estados do Sul e do Nordeste com o programa Ponto IV e 0 ETA,
deixando uma estrutura extensionista consideravel. A presenga intensa norte-americana
deixou marcas profundas no modelo de extensionismo praticado no Brasil, mesmo apds
a nacionalizacdo da politica com Juscelino Kubitschek e a interrupcéo dos recursos do

Estado restrito estadunidense.
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A presenca do imperialismo norte-americano voltaria com forca no final da
década de 1970, desta vez, através de uma agéncia multilateral de singular
configuracdo, o Banco Mundial. No primeiro projeto EMBRATER/BIRD, em 1978,
salta aos nossos olhos o alinhamento estratégico entre desenvolvimento rural pela
ideologia da revolucdo verde e o combate & pobreza nos paises chamados de
subdesenvolvidos. Os inumeros projetos direcionados a agricultura, seriam tomados
como solucdo principal para combater a pobreza absoluta. A contradi¢cdo dessa politica
reside na sua impossibilidade concreta de ser efetiva, pois a desigualdade social é
inerente ao capitalismo e ndo um problema politico que possa ser solucionado por meio
de empréstimos, tratores, fertilizantes e maquinas de costura.

Compreendemos que o empréestimo do Banco Mundial a EMBRATER permitiu
a manutencdo de recursos para a empresa hum periodo de recessdo econémica forte no
Brasil que refletiu na perda do crédito rural subsidiado e na estagnacdo do crescimento
econdmico. Ocorreu nesse momento a expansao da estrutura fisica das empresas
estaduais — com a construcdo de diversos escritorios locais, sedes proprias para as
EMATER’s e ainda a moderniza¢do de sua estrutura operacional com a compra de
carros e equipamentos de comunicacdo. Nota-se que mesmo em um periodo de clara
retracdo da economia e escassez dos recursos do Estado restrito, com uma real
dificuldade em honrar a execucdo do projeto, sobretudo com a desvalorizacdo do
cruzeiro frente ao ddlar que aumentava exponencialmente a parcela dos governos
brasileiros no empréstimo com o Banco Mundial. Todavia, acordo foi cumprido até o
fim e ainda obteve uma segunda edicdo.A aprovagdo do segundo projeto
EMBRATER/BIRD, em 1986, imediatamente apds o fim do primeiro projeto, reforca o
argumento da dependéncia da empresa em relacdo aos recursos externos e a dificuldade
de manter recursos regulares internos. As propostas fomentadas pelo imperialismo de
extensionismo, agora subscritas pelo Banco Mundial, foram ndo apenas internalizadas e
adotadas, como se converteram em politicas nacionalizadas, abrangendo praticamente
todo o territério.

Consideramos que o fim da EMBRATER nos traz mais perguntas do que
respostas. Em outras palavras, o final do governo Sarney foi um momento de
realinhamento da correlacéo de forcas com o objetivo de assegurar a transicdo do poder
ditatorial para um regime politico democratico representativo, mantendo-se a estrutura

fundamental da dominagéo de classe e da propriedade rural.
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Em poucas palavras, entendemos que o fenecimento da empresa reflete, na
verdade, a propria transi¢cdo. Menos do que o fim de um modelo especifico de extensdo
rural, tratava-se de preserva-lo das lutas que comecavam a atravessa-lo. Em primeiro
lugar, no proprio interior da empresa concebida para uma atuacdo convencedora, mas
quase impermeavel aos reclamos, reivindicacBes e, sobretudo, organizagdes dos
pequenos proprietarios e trabalhadores rurais. As evidéncias de que a estrutura agraria
era a verdadeira responsavel pela concentracdo fundiaria tornavam-se uma ameaca ao
patronato rural.

As lutas foram intensas na década de 1980 e as fragGes da classe dominante rural
abriu dois eixos de atuacdo. De um lado, o ressurgimento da truculéncia direta, atraves
da UDR. De outro, a atuacdo persuasiva da OCB. Coercdo e convencimento, como
lembra Gramsci, sdo as armas da hegemonia. Suas querelas publicas ndo ocultam o
mesmo objetivo: perpetuar a estrutura concentradora da propriedade da terra no Brasil —
e mesmo aprofundéd-la — seja através de ameacas aos pequenos proprietarios e
trabalhadores rurais, seja através de sua cooptacdo para melhor impor seu projeto de
dominacdo no interior de novas entidades criadas pelo e para o patronato, embora
“admitindo” nominalmente o ambito democratico.

A vitéria da reacdo ruralista foi conquistada primeiro no esvaziamento de
mecanismos efetivos de reforma agraria no | PNRA — inclusive atrelado a um plano de
desenvolvimento rural (I PNDR) — e depois na Constituicdo de 1988 que enterrou de
vez a possibilidade do programa da reforma agréria através das manobras da bancada
ruralista na ANC.

Em se tratando da extensdo rural, a nova Constituicdo mencionava-a como
integrante da politica agricola brasileira, mas ndo normatizava como deveria ser
executada. Era previsto também uma descentralizacdo maior do poder econémico,
delegando a estados e municipios maiores autonomia na captacdo e controle dos
recursos. Ora, a EMBRATER desempenhava a funcdo de receptora/distribuidora de
recursos para suas empresas estaduais. Assim, esses dois elementos foram duros golpes
a manutencdo da empresa, pois secava seu papel de centralizadora de recursos e ndo
garantia a permanéncia da estrutura administrativa tal como estava configurada.
Ademais, o extensionismo se deslocaria para 0 ambito municipal e estadual, no qual o
poder local do patronato também se reorganizaria, enfrentando palmo a palmo em cada

territdrio as lutas locais.
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Outro golpe fatal 8 EMBRATER foi a chamada “reforma estatal” ensaiada nesse
mesmo periodo. Havia ainda um resquicio de assistencialismo e beneficiamento dos
pequenos produtores rurais na extensao rural, inclusive fortalecido na gestdo Romeu
Padilha. Assim, a EMBRATER tornou-se um espaco onde 0s movimentos sociais rurais
encontravam relativo suporte para a reivindicagdo de suas demandas. A politica
alternativa da reforma agraria na década de 50 tornou-se o I6cus privilegiado de alguns
projetos reformistas e contestatorios da estrutura fundiaria brasileira na decada de 80 e
isso ndo poderia ser admitido. A EMBRATER em 1989, por exemplo, foi extinta, mas
retornou depois de uma reagdo dos extensionistas e de setores das entidades contra
hegemoénica e até de entidades patronais. Contudo, seu retorno foi realizado, mas sua
diretoria seria modificada: Renato Simplicio Lopes voltou como presidente da empresa
e imprimiu em seus discursos uma proposta totalmente oposta se deu antecessor,
sobretudo enaltecendo o extensionismo privado. Sua sobrevida foi efémera e néo
sobreviveu ao governo Collor, desta vez sem nenhuma reagdo do patronato rural.

Ao final da tese é impossivel ndo comparar a pratica extensionista com o
fetichismo da mercadoria. Sua naturalizacdo como uma politica capaz de trazer o
desenvolvimento e a modernizacdo do produtor foi consolidada, inclusive reproduzida
pela historiografia. Sabemos que a expressdo “fetiche” vem da religido e quer dizer uma
coisa que aparentemente possui poder sobre 0s seres humanos. Marx ao discorrer sobre
o fetiche da mercadoria destacou o distanciamento dos produtores de mercadorias com
0 produto que resultou de sua atividade. Este, no processo de circulagdo de mercadorias,
passa a ser o sujeito da relagcdo, mascarando o trabalho subjacente que o criou. Logo, a
interacdo entre pessoas passa a ser uma relacdo entre coisas. Ao final da sessdo quarto
do capitulo um sobre o fetichismo Marx deixa essa questdo mais clara na seguinte

passagem:

Se as mercadorias pudessem falar, diriam: é possivel que nosso valor de uso
tenha algum interesse para os homens. A nds, como coisas, ele ndo nos diz
respeito. O que nos diz respeito materialmente [dinglich] é nosso valor.
Nossa prépria circulagdo como coisas-mercadorias [Warendinge] é a prova
disso. Relacionamo-nos umas com as outras apenas como valores de troca.
(Idem, p. 157-158)

Respeitando as devidas proporcdes, se pudéssemos dar voz a prépria politica de
extensdo rural, talvez, ela falaria algo parecido com a mercadoria. O extensionismo
diria: “Talvez através das técnicas que ensino, o produtor tenha alguma melhora em sua
produtividade. Mas isso ndo importa. O importante € que ele pegue um emprestimo e

compre o fertilizante X, maquina de costura Y, que as mulheres fagam seus préprios
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aventais e tornem-se donas de casa exemplar. E isso tem que ser aprendido desde muito
jovem. Meninos e meninas participem dos clubes e sejam futuros agricultores, o capital

depende de vocés™.
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ANEXO 2: TRAJETORIA DOS PRESIDENTES DA EMBRATER (1974-1990)

Periodo

Presidente da
EMBRATER

Origem

Trajetoria

1974-1979

Renato Simplicio
Lopes

MG

Cursou agronomia na Universidade Federal de Vigosa,
sendo paraninfo da turma de agronomia de 1973,
extensionista, fez doutorado na Universidade de
Wisconsin (EUA), sobre os agentes de extensdo em
Minas Gerais no ano de 1966.
http://www.worldcat.org/title/information-seeking-
behavior-of-county-extension-agents-in-minas-gerais-
brazil/oclc/53789944

Secretario de Tecnologia do Ministério de Minas e
Energia

Secretario de Agricultura do Distrito Federal

1991- 1993 — Presidente do INCRA

“A escolha de Simplicio mesmo senso dele um homem
do ramo, comprova o chamado “peso das relagdes
interpessoais” na selecdao dos ocupantes do comando
administrativo, neste e em outros governos: sua filha
Vera Lcia é casada com Murilo Flores, presidente da
Embrapa, 6rgdo do Ministério da Agricultura. Murilo,
embora técnico de carreira, por sua vez é filho do
ministro da Marinha, Mario Flores.” (O Globo,
20/12/1991, p. 2)

2008-2009 — Presidente da Federacdo de Agricultura do
Distrito Federal

1979-1985

Glauco Olinger

SC

Cursou Agronomia na Universidade Federal de Vigosa.
Foi chefe da Col6nia Agricola Nacional General Osério
(Cango), em Santa Catarina, de 1952-1954. Secretario
executivo da ACARESC, pro-reitor de Planejamento da
Universidade Federal de Santa Catarina, onde era
também professor de agronomia. Secretario de
Agricultura em 1972. Tentou ser secretario de
agricultura do estado de Santa Catarina, mas néo
conseguiu.
http://www.correiolageano.com.br/htmNoticia.php?id=
22059&c=12 acessado no dia 26/06/2011.

1985-1989

Romeu Padilha

Figueiredo

PE

Bacharel em Ciéncias Juridicas pela Universidade
Federal de Pernambuco, cursou também Filosofia no
Seminario de J. Pessoa e Olinda e Teologia na Franca.
Mestrado em Economia na UFPE e Doutorado em
Economia na Unicamp. Foi também integrante da
equipe do prof. Paulo Freire no Servico de Extensdo
Rural da Universidade do Recife e Coordenador do
Movimento de Educacdo de Base (MEB) da
Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
nos Estados de Pernambuco e Paraiba. Atuou
juntamente com D. Helder Camara que na época era o
Presidente do MEB. Extensionista da ANCARPE - de
1968 a 1971 e da ABCAR de 1971 a 1975. Diretor da
Associacdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA)
(Revista Brasileira de Extensdo Rural, v. 6, n.2
mar./abr./mai., 1985, p. 8).

1989-1990

Renato
Lopes

Simplicio

MG

Fonte principal: Boletim Intercom. Brasilia: Embrater, 1974-1979. Revista Extensdo Rural. Brasilia:
Embrater, 1980-1989.
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ANEXO 3: TRAJETORIA DOS DIRETORES DA EMBRATER (1974-1990)

Periodo

Nome

Origem

Trajetéria

1974-79

Pedro
Mercon
Vieira

Foi secretario executivo em 1974 da ABCAR, quando saiu Aloisio
Campelo. Foi um dos primeiros representantes do Instituto
Interamericano de Cooperacédo para a Agricultura — IICA no Brasil e
um dos que formulou a politica de crédito rural do Ministério da
Agricultura em 1968.

Fonte: Diaz (ed.) 1990, p. 29.

1974-79

Luiz Carlos
de Barros
Novita

SP

Engenheiro, foi diretor da Ceres (Fundacdo de Seguridade Social),
que era um fundo de pensdo complementar de 6rgédos publicos do
Ministério da Agricultura.
http://fonedados.com/Nomes/gonometel.php?nomes=Iuiz%20carlos
%20barros%20novita acessado no dia 07/11/2014.

1979-85

Adolfo
Nunes
Corréa

SC

Extensionista rural desde 1968, coordenador do programa de
suinocultura da ACARESC na década de 1970, presidente da
Embrater 1985, secretario executivo da Acaresc 1990-91, presidente
da Epagri 1995, secretério executivo do Pronaf 1996. (Furtado Filho;
Silva e Franco, 1996)

1979-85

Vicente
Benjamin de
Albuquerque

GO

Secretario-executivo da ACAR-GO de 1967 a 1980. Foi fundador da
EMATER-GO.
<http://www.gilsantosalgodao.com/-acar-goiaacutes-1967-
resultados-vicente-benjamin.html
http://www.emater.go.gov.br/w/2665>acessado no dia 07 nov. 2014

1985

Athos de
Almeida
Lopes

SC

Formado em agronomia Athos de Almeida Lopes integrou a chapa de
Paulo Bauer na disputa ao Senado, que possuia uma ligacdo muito
forte com o setor agricola. O pai dele, Lauro Lopes, trabalhou desde
cedo na agricultura e a mée, Maria Azir Almeida Lopes, é filha de
pecuaristas. Athos nasceu e viveu até os 18 anos em Florianépolis
(SC). Apés concluir os estudos, foi morar em Campos Novos, no
mesmo estado. Filiou-se a0 Movimento Democratico Brasileiro
(MDB) na década de 1970. Em 1975, assumiu a presidéncia da
Cooperativa  Regional ~ Agropecudria de Campos Novos
(Coopercamos), foi vice-presidente, secretario e conselheiro da
Federacdo das Cooperativas do Estado de Santa Catarina (Fecoagro),
entidade que ajudou a fundar naquele ano e onde permaneceu até
1985. Athos Almeida Lopes ajudou ainda a implantar diversas
cooperativas de crédito em Santa Catarina e ocupou outros cargos
importantes como a presidéncia da Cooperativa de Crédito Rural de
Campos Novos (Credicampos) por dois anos, entre 1987 a 1989;
diretor geral da Secretaria de Agricultura de Florianopolis, de 1988 a
1989; e secretario de Estado da Agricultura, em 1990. Athos Lopes
também foi prefeito de Campos Novos, de 1993 a 1996. Outros
cargos de destaque foram a presidéncia da Empresa de Pesquisa
Agropecuéria de Santa Catarina (Epagri) durante trés anos, de 2003 a
2006; a diretoria técnica da Secretaria Executiva Estadual do Projeto
Microbacias. <http://paulobauer.com.br/senador/biografia-athos-de-
almeida-lopes/> acessado no dia 21 de nov. 2014.

Membro da OCB (Mendonga 2010, p. 198).

1985

Genésio
Mazon

SC

Vinicultor em Urussanga, tendo fundado junto com o irméo Jayme a
vinicola nos anos 1970.
http://www.historiadigital.org/eventos/circuito-historico-na-vinicola-
mazon/ acessado no dia 07/11/2014

1985-89

Luiz Dal

Dados ndo encontrados
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Farra
1985-89 | Helvécio GO Médico veterinario, membro e diretor do Sindicato dos
Magalhaes Trabalhadores do Setor Publico Agricola de Goids (SINDIAGRI).
Ribeiro Foi também extensionista.
<http://www.sindiagri.org.br/index.php/sindiagri>acessado dia
07/11/2014
1989-90 | Ludgério PR Extensionista, atualmente é Consultor do Ministério do
Monteiro Desenvolvimento Agrario/Departamento de Assisténcia Técnica e
Correa Extensdo Rural - MDA/DATER.
1989-90 | Paulo GO Agrénomo, foi diretor da Empresa Goiania de Pesquisa Agropecuaria
Roberto (EMGOPA) durante o governo de Iris Rezende 1991-1994 - ex-
Costa Ministro da Agricultura. Foi também presidente da EMATER-GO de
Ferreira 1995-1998. (Ata do diario do Senado Federal de dezembro de 2004,

p. 43495).
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ANEXO 4:DIRETORIA DO CONSELHO NACIONAL DE CLUBES 4-S DE 1969

CNC 4-S: Diretoria

Presidente

Secretdrio-Executivo

g | 0
N A

Vice-Presidente

Vice-Presidente

Athanael M.da Fonseca S B S ; ' J.V. Ruy Barbosa

Tesoureiro

Paulo Salomdo

B oA\ ‘

| X% \! ¥
(NN E
3 - -y

Ilo Soares Nogueira ]

Secretério

Secretdrio

Alofsio Campelo

Tesoureiro

Carlos Alberto
dos Santos

Maurilio Augusto Silva Millo Gambini

~ Conselho Administrativo:
7\

tilio B. Lopes, Jayme Alcides Pereira, Arnal- CE7IEIAD :
Filho, Milton Mastabi, Julio Gutierrez,
son F, Rangel e Francisco Arinos,

Conselho Fiscal: Suplentes:
Sementes Agroceres S/A, Asso-

ciagdo Nacional para a Difusdo
de Adubos, Acres, Avicola S/A,

Iretama S/A Comércio e Indds-
tria, Manah S/A Comércio e In-
distria de Adubos e Rag¢des e U-
nion Carbide do Brasil,

Fonte: CNC4-S. Relatério dos Clubes 4-S a Nagéo. Rio de Janeiro, SIDCNC4-S, 1969, p. 38
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ANEXO 5: EVOLUCAO DO NUMERO DE BENEFICIARIOS, AREA DE ACAO E RECURSOS FINANCEIROS POR ASSOCIADA
(DADOS ABSOLUTOS) - 1976-1979

UF Beneficiarios

Produtores de Alta e Média Renda Produtores de Baixa Renda Cooperativas

1976 1977 1978 1979 1976 1977 1978 1979 1976 | 1977 | 1978 | 1979
N. 8.211 | 11.302 @ 13.620 | 17.177 | 15.850 | 19.605 @ 25.939 31.119 16 22 | 22 23
NE. 75.825 | 129.298 | 152.689 | 178.057 | 37.751 | 40.875 | 51.639 | 59.064 | 101 | 119 | 119 | 119
SE. 88.054 | 144.689 153.225 164.863 | 32.100 @ 25.338 @ 29.049 | 31.469 135 57 | 162 162
S. 181.077 | 96.397 | 116.231 | 127.831 | 114.212 | 53.140 | 70.927 | 67.423 | 103 | 112 | 112 | 112
CO. 19.429 | 42.643 51983 | 58.718 @ 5.600 | 2.280 @ 2994 | 4030 48 56 | 56 | 56
BRASIL | 372.596 | 424.329 | 487.748 | 546.646 4 205.513 | 141.238 | 180.548 | 193.105 | 403 | 366 | 471 | 472

Fonte: EMBRATER. PRONATER — 77. Brasilia: Embrater, 1979, p. 242.



ANEXO 6: EVOLUCAO NO NUMERO DE BENEFICIARIOS, (DADOS RELATIVOS) - 1976-1979

UF. Beneficiarios

Produtores de Alta e Média Renda | Produtores de baixa Renda Cooperativas

1976 1977 1978 1979 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1976 | 1977 1978 1979
N. 100 138 166 209 100 | 124 |164 |196 | 100 | 138 | 138 | 144
NE. 100 171 201 235 100 | 108 | 137 | 156 | 100 | 118 | 116 | 118
SE. 100 164 174 187 100 |79 90 98 100 | 42 120 | 120
S. 100 53 64 71 100 | 47 62 59 100 | 109 | 109 | 109
CoO. 100 219 268 302 100 |41 53 72 100 | 117 | 117 | 117
BRASIL | 100 114 131 147 100 | 69 88 94 100 | 91 117 | 117

Fonte: EMBRATER. PRONATER — 77. Brasilia: Embrater, 1979, p. 243.
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ANEXO 7: DIRETORIA DA ABRA (1971-1990)
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1971 | 1972 | 1973 ‘ 1974 | 1975 |

1976

| 1977 | 1978

1979

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

PRESIDENTE

SUPL
ENTE

DIRETOR EXECUTIVO

José Gomes da Silva

Luiz Carlos Guedes Pinto

Carlos
Lorena

Jodo Maia
Silva Filho

1971 1972 | 1973

da

1974

Ossir
Gorenstei
n

1976

1977

|

|

|
Pinto

1978

N N S

Luis Carlos
Guedes Pinto

Plinio de Arruda Sampaio
José Graziano da Silva --

Plinio Guimardes Moraes

1979 | 1980 1985

1981 | 1982 ‘ 1983 | 1984 | | 1986 | 1987 ‘ 1988 | 1989 ‘ 1990




SUPLENTE

DIRETOR FINANCEIRO
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Antbnio Dias
Nascimento

Aurora
0.
Coentro

Ricardo
Abramovay

José dos Reis
Santos Filho

José

Maia da
S. Filho

Carlos Alberto G.
Chiarelli

Jodo
Maia da
Silva
Filho

Plinio
Guimaréde

Ossir
Gorestein
s Moraes

Mario A. de Moraes Biral




SUPLENTE

Ossir Gorenstein

Osvaldo
A. de
Andrade

Josefa
Martins
Reis

Carlos
Lorena

Luis Carlos
Guedes Pinto

Ossir
Gorestein

Sonia H. Novaes G. Moraes

José Graziano da Silva

Tamés
Szmrecsazny
i

Soénia H. Novaes G.
Moraes
Zeke
Junior

Beze

1979 | 1980 1981 1982 | 1983 1984 1985 1986

1987

1988

1989

294

1990
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Enes Paulo Crespo
José Francisco da Silva (presidente da CONTAG)

Antonio de P. Montenegro

Ivan Turgueneff Cajueiro

José Ary Griebler
J. J. Bittencourt

Carlos Lorena

Mério Afonso
Carneiro

Vitor Athayde
Couto

J. Motta Maia

Luiz Carlos
Guedes Pinto

Acécio Fernandes dos Santos

Francisco Urbano Araujo Filho

Carlos
Alberto
Chiarelli

Fernand
0 P.
Sodero

|




Gongalv
es da
Silva

Walter
Silva

Luis
Antonio
A. de
Aguiar
Otavio
Adriano
Klafke

Jodo Maia

da Silva

Filho
Jorge
Coelho
Sergio S.
Silva

Francisco
Urbano de
A. Filho

Tamés
Szmrecsézny
i

Tomas
Miguel
Pressburguer
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José Gomes da Silva

Carlos Lorena

Walter
Lazzarini
Filho

José de S.
Martins

Jodo Pedro Stédile

Ivo Poletto

Hebert de Souza

Moacir Gracindo S. Palmeira

Fernando
Santana

Avelino
Ganzer

Hamilton
Pereira

José Eli
da Veiga

Vicente
Bogo

1971 1989 | 1990

1972 1973 1974 | 1975 1976 1977 | 1978 | 1979 | 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 | 1987 | 1988




SUPLENTES
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Wilson
Cano

Nativo A.
Nascimento

Luiz Antonio de
0. Costa

José Felix Neto

Pedro de Morais
J. Motta Maia

Euclides A.
Nascimento

Agostinho  José

Neto

Francisco T. Goes
Oliveira

J. Arthur Rios

Bruno José N. de

Paula
Edson de
Lucena

Luis

Romeu

C. da
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Fonte

José Ary
Griebler

Agostinh
o Afonso
Carneiro

Jackson
C. de
Azevedo

Carlos
Alves
Moura

L |
Garcia

-

|

|

Aurora O.
Coentro
Otavio
Adriano

Klafke

Aluisio Carneiro

Eraldo Lirio de Azevedo

Fernando Pereira Sodero

Dryden de
Castro
Arezzo

‘ Ivo Poleto

Chiarelli
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José de Souza Martins

Enes Paulo Crespo

Abdias Vilar
de Carvalho

Maria
Conceicdo
D’Incao

Roberto Toshio Horiguti

Tamas
Szmrecsazny

Telmo
Frantz

Aluisio
Pimenta

Claus Magno Germer

Raimundo Laranjeira

Ezequiel Pinto Dias

José Eli da Veiga

lvan Otero Ribeiro
Addo Pretto

Enes de Paulo
Crespo

= [ [

Orlando Izaque
[ |

Birrer

‘ Ricarco
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Abramovay

Wilma
Figueiredo

M.

Amaury
Muller

Antonio
Maragon

José
Graziano
da Silva

José J. de
Carvalho
Filho

Juvenal
Boller de
Souza
Filho

Ulysses
Riedel

Fonte: Revista Reforma Agraria. Campinas: ABRA, 1971-1990.
Obs. 1: A partir de 1989 a composicdo da diretoria da ABRA ganha novos cargos como os de Diretor de Motivacdo, Sem Pasta, Assuntos

Juridicos, etc. Para tentar dar uma continuidade aoQuadro foram somente contabilizadas a diretoria Executiva e Financeira e sua supléncia.
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ANEXO 8: DIRETORIA DA OCB (1969-1990)

1978-1981

Jan. 78 —Jun. 79

Jul. 79 —| Nov. 79 - | Mar.-abr.
Out. 79 fev.80 1980

Presidente

Jodo Rodrigo Alckmin — paulista. (Dados
ndo encontrados)

José Pereira Campos Filho — Mineiro;
Agropecuarista; Presidente da Itambé-
Cooperativa Central dos Produtores Rurais
de Minas Gerais; diretor da Sociedade
Mineira de Agricultura; Vice-presidente da
Organizacdo das Cooperativas do Estado
de Minas Gerais (OCEMG).

Vice-

presidente

Cassiano Gomes dos Reis - — Paulista;
Agronomo; Pecuarista; Funcionario da
Secretaria de Agricultura de SP; Diretor da
Divisdo de Classificacdo e Fiscalizacdo de
Produtos Agricolas, Diretor do Fomento
Agricola e Diretor-geral do Departamento da
Producdo Vegetal; Superintendente da
Comissdo de Abastecimento do Estado de
Sdo Paulo; Chefe do Servigo de Azeites e
Oleos Alimenticios; Diretor do IBC; 1°
Secretario da SRB; Fundador e diretor da
FAESP; Presidente da Federagdo das
Cooperativas de Cafeicultores; Presidente do
Sindicato Rural de Jal; Vice-presidente da
Associacdo  Paulista de Criadores de
Bovinos; Membro do Alto Conselho
Agricola do Estado de S&o Paulo Membro da
Associacdo  Paulista de  Agronomia;
Administrador de  diversas  fazendas,
Fundador da Nazareth Agropecudria S.A.,
dotada com projeto, pela SUDAM, de area
de 13.200 ha (1970).

Américo Utumi - Paulista; agropecuarista;
Diretor da Cooperativa de Cotia.

José Apolonio Filgueiras — cearense;
cotonicultor e empresario; dirigente da
Cooperativa Central dos Produtores de
Algodéo do Ceara.

Paulo Cardoso Pinto da Silva — Baiano;
Cacauicultor; presidente da Cooperativa
Central do Cacau de Ilhéus.

Julio Quirino da Costa (dados nao
encontrados)

Seno Dreyer — Gaucho; Agropecuarista;
Presidente  da  Confederacdo das
Cooperativas de Eletrificacdo Rural do Rio
Grande do Sul e da Organizacdo das
Cooperativas do Estado do Rio Grande do
Sul (OCERGS); Diretor do Conselho de
Administracdo da Cia. de Energia Elétrica
do RGS.

Diretor

Carlos Helvidio Américo dos Reis -
fluminense; agropecuarista; presidente da
Organizacdo das Cooperativas do Estado da
Guanabara (OCEG - 1972-4); presidente da
Organizacdo das Cooperativas do Estado do
RJ (OCERJ -1976 - 1984); 1° vice-
presidente da SNA

Alfredo Lopes Martins Neto — Fluminense;
Pecuarista; Presidente da CCPL desde
1969;  Vice-presidente da  antiga
Organizacdo das Cooperativas do Estado
da Guanabara (OCEG) e presidente do
Conselno  Regional do  Montepio
Cooperativista Brasileiro.

José Bustamante de Carvalho (dados nao
encontrados)

Benjamin Hammerschidmt — paranaense;
agropecuarista; presidente da OCEPAR;
fundador e assessor da Cooperativa
Agricola Mista Porto de Vitéria e da
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Cooperativa Agricola Sdo Domingos,
presidente da  Cooperativa  Central
Agropecudria do Parana.

Aluizio de Freitas Almeida (dados ndo
encontrados)

Marcos Leme Barachuy - Paraibano;
agropecuarista; presidente da Cooperativa
Central Agricola da Paraiba, ex-diretor do
Departamento  de  Assisténcia a0
Cooperativismo  da  Secretaria  de
Agricultura da Paraiba.

1980 — 1988

Maio 1980 — Jun. 1982 | Jun.1982 - Jun. 1985

Jun.1985 - Mar. 1988

Presidente

José Pereira Campos Filho — Mineiro; Agropecuarista; | Jodo Roberto  Rodrigues —

Presidente da Itambé- Cooperativa Centra

I dos | paulista; Agronomo formado pela

Produtores Rurais de Minas Gerais; Diretor da | Escola de Agricultura Luiz de
Sociedade Mineira de Agricultura); Vice-presidente da | Queiroz (ESALQ); agropecuarista

OCEMG.

em S&o Paulo e Minas; produtor
de soja, cana, laranja e pecuaria
de corte; Diretor das fazendas
Santa lzabel, Bela Vista e
Morumbi; diretor da OCESP
(Organizagdo das Cooperativas do
Estado de Sao Paulo); diretor da
Organizacdo dos Plantadores de
Cana do Estado de S&o Paulo
diretor da Sociedade Rural
Brasileira (SRB); Vice-presidente
da SNA nos anos 90; vice-
presidente da Organizacdo das
Cooperativas Americanas;
Secretario da Frente Ampla da
Agropecuéria Brasileira (FAA);
presidente de Alianca Mundial de
Cooperativas;  Presidente  da
Associacao Brasileira do
Agronegécio (ABAG) de 1999 a
2005; Ministro da Agricultura no
governo Luis Inécio Lula da Silva
de 2003 a 2006; Coordenador do
Centro de Agronegocios da
Fundagdo Getllio Vargas (FGV)
e pesquisador visitante do
Instituto de Estudos Avancgados
da USP. Recebeu o titulo de
Doutor Honoris Causa pela
UNESP, onde também foi
professor do departamento de
Economia Rural. Foi membros
ainda dos seguintes conselhos:
Fundacdo de Estudos Agréarios
Luiz de Queiroz (FEALQ),
EMBRAPA, Conselho Estadual
da Ciéncia e Tecnologia
(CONCITE), do Conselho de
Administracdo da Escola de
Administracdo de Empresas de
Sdo Paulo (EAESP/FGV), do
Alto Conselho Agricola do
Estado de S&o Paulo, do Centro
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de Integracdo Empresa-Escola
(CIEE), do Centro de
Conhecimento em Agronegécios
(PENSA) e do International Food
Agribusiness Management
Association (IAMA), entre outros.
Recebeu a medalha Paulista do
Mérito Cientifico e Tecnoldgico,
em 2000, a Comenda da Ordem
Nacional do Meérito Cientifico
como “personalidade nacional”,
entre outras.

Vice-
presidente

Américo Utumi — Paulista; agropecuarista; Diretor da

Cooperativa de Cotia.

Adelar da Cunha - Gaucho;
Agropecuarista; Economista;
Presidente da OCERGS;
Conselheiro  da  Cooperativa
Regional de Energia e
Desenvolvimento  do  Litoral

Norte (COOPERNORTE);
Membro do Conselho Estadual do
Leite; Vice-presidente da
Cooperativa Triticola Mista Alto
Jacui (COTRIJAL); presidente do
INCRA.

Paulo Cardoso Pinto

da Silva - Baiano;
Cacauicultor;
Presidente da

Cooperativa Central do
Cacau de IlIhéus.

José Apoldnio Filgueiras —
cearense; cotonicultor e
empresario; dirigente da
Cooperativa Central dos
Produtores de Algodédo do
Ceara.

Harry Dorrow - Catarinense;
Pecuarista; Presidente da
Organizacdo das Cooperativas do
Estado de Santa Catarina
(OCESC), Presidente do Instituto
Técnico das Cooperativas (ITEC)
e da Cooperativa Central Agricola
do Vale do Itajai; Membro do
Conselho de Administracdo da

Confederacdo  Brasileira  de
Cooperativa de Laticinios
(CBCL) e do Conselho de
Administracdo da  Associagdo

Comercial e Industrial de ltajaf;
Fundador da Cooperativa
Regional dos Produtores de Leite
do Sul.

Seno Dreyer -
Galcho;
Agropecuarista;
Presidente da
Confederagdo das
Cooperativas de

Eletrificagdo Rural do
Rio Grande do Sul e da
OCERGS; Diretor do
Conselho de
Administracdo da Cia.
de Energia Elétrica do
RGS.

Claudio Mendonca Dias
(dados ndo encontrados)

Paulo Roberto da Cunha -
Goiano; Advogado,
Agropecuarista; Presidente da
Organizacdo das Cooperativas do
Estado de Goias (OCEGO) e da
Cooperativa Mista dos Produtores
Rurais do Sudoeste Goiano
(COMIGO).

Alfredo Lopes

Martins

Neto - Fluminense;

Pecuarista; Presidente da CCPL desde 1969; Vice-
presidente da antiga Organizacdo das Cooperativas do
Estado da Guanabara (OCEG) e presidente do

Conselho  Regional
Brasileiro.

do Montepio Cooperativista

José Pinto de Assis — Alagoano;
Agropecuarista; Presidente da
Organizacdo das Cooperativas do
Estado de Alagoas (OCEAL);
Presidente da Cooperativa
Agropecuéria Regional de
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Santana do Ipanema.

Benjamin
Hammerschidmt -
paranaense;
agropecuarista;
presidente da
OCEPAR; fundador e
assessor da
Cooperativa  Agricola

Salvador Gongalves de Oliveira
Sobrinho - Amazonense;
Médico; Representante do
segmento de Cooperativas de
Trabalho; Presidente da
Organizacdo das Cooperativas do
Estado de Amazonas (OCEAM) e
da Unimed de Manaus; Presidente

Mista Porto de Vitéria do Sindicato Médico do
e da  Cooperativa Amazonas e da Associagdo
Agricola Séo Profissional dos Médicos do
Domingos, presidente Amazonas.

da Cooperativa Central

Agropecuaria do

Parana.

Marcos Leme

Barachuy - Paraibano;
agropecuarista;

presidente da
Cooperativa  Central
Agricola da Paraiba,

ex-diretor do
Departamento de
Assisténcia ao
Cooperativismo da
Secretaria de

Agricultura da Paraiba.

Diretor

Benedito de Miranda

Alfredo Lopes Martins
Neto - Fluminense;
Pecuarista; Presidente da

Cooperativa Central dos
Produtores de Leite (CCPL)

desde 1969; Vice-
presidente da antiga
Organizacéo das
Cooperativas do Estado da
Guanabara (OCEG) e
presidente do Conselho
Regional do Montepio

Cooperativista Brasileiro.

Marcos Leme Barachuy -

Paraibano; agropecuarista;
presidente da Cooperativa
Central Agricola da
Paraiba, ex-diretor do
Departamento de
Assisténcia ao
Cooperativismo da

Secretaria de Agricultura da
Paraiba.

Guntolf Van Kaick -
Paranaense; agropecuarista
Agrénomo; Administrador
de Empresas; Extensionista
Rural em Santa Catarina;
Funcionario da Secretaria
de Agricultura do Estado de
Sdo0 Paulo; Presidente da
OCEPAR; da ASSOCEP;
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Assessor Técnico da
Cooperativa Agricola de
Cotia; Membro da
Comissdo  Nacional de
Sementes e Mudas
(Conasem) e 1 ° Vice-

presidente do CEXPAR.
1989-1991
Mar. 1988 — Jan. 1989 | Jan. 1989 — Abr. 1991

Presidente

Jodo Roberto Rodrigues

Vice-presidente

Adelar da Cunha — Gaucho; Agropecuarista; Economista; Presidente da OCERGS;
Conselheiro da Cooperativa Regional de Energia e Desenvolvimento do Litoral Norte
(COOPERNORTE); Membro do Conselho Estadual do Leite; Vice-presidente da
Cooperativa Triticola Mista Alto Jacui (COTRIJAL); presidente do INCRA.

Harry Dorrow - Catarinense; Pecuarista; Presidente da Organizacdo das Cooperativas
do Estado de Santa Catarina (OCESC), Presidente do Instituto Técnico das
Cooperativas (ITEC) e da Cooperativa Central Agricola do Vale do Itajai; Membro do
Conselho de Administracdo da CBCL e do Conselho de Administracdo da Associagdo
Comercial e Industrial de Itajai; Fundador da Cooperativa Regional dos Produtores de
Leite do Sul.

Wilson Thiesen — Catarinense; Agrénomo; agropecuarista e industrial; presidente da
OCEPAR; Coordenador da ASSOCEP; Gerente Departamento de insumos da
Cooperativa Central da Agropecuaria do Parana (Cocap); Vice-presidente da
OCEPAR (1981-83); Vice-presidente da Confederacdo das Cooperativas Centrais do
Parana (Confepar); Membro da Associacdo dos Produtores e Comerciantes de
Sementes e Mudas, da Associacdo dos Engenheiros Agronomos do Parang; do
Sindicato da Industria de Laticinios e Derivados do Estado, do Centro de Comércio
Exterior do Parand e da Federacgdo das Industrias do Estado do Parana.

José Mario Freitas — goiano, agropecuarista.

Ronaldo Ernesto Scucato — Mineiro; agropecuarista; Advogado; Representante do
segmento de Consumo e Crédito Urbano; primeiro Presidente da Confederacdo
Brasileira das Cooperativas de Crédito Muatuo e da Federacdo Mineira das
Cooperativas de Crédito Mutuo (Femicoop); Vice-presidente da OCEMG, Diretor
financeiro da Cooperativa dos Servidores do Departamento de Extensdo Rural/MG
(Coopeder); Presidente da Cooperativa de Economia e Crédito Muatuo dos
Colaboradores da Coopeder (Creder), Membro principal da Junta de Vigilancia da
Organizacdo das Cooperativas da América (OCA)

Francisco Alves dos Santos — Sergipano; Agronomo e Advogado; Agropecuarista;
Presidente da Organizacdo das Cooperativas do Estado de Sergipe; Presidente da
Assocene (Associacdo de Orientacdo das Cooperativas do Nordeste); Ocupou
importantes cargos publicos e em empresas privadas em Sergipe; Suplente de
Deputado Federal

Superintendente.

Nelson Victor Trombeta — paulista; Agrénomo e
especialista dos quadros da EMATER.

Fonte: MENDONCA, Sonia Regina de. O Patronato Rural no Brasil recente (1964-1993). Rio
de Janeiro: EQUFRJ, 2010d atualizado
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ANEXO 9: PRIMEIRA DIRECAO NACIONAL DO MST (1984)

Diretores

Estados

Trajetoria

Darci Maschio

Geraldo
Santos

dos

Rio
Grande do
Sul

Gaucho, filho de pequenos agricultores, estudou até a quinta série
primaria, pois teve, junto aos seis irmdos, ajudar o pai na lavoura.
Comecou a frequentar ainda no inicio da década de 1980 reunies com
outros agricultores na paréquia de Trés Passos organizada pela CPT.
Integrou a comissdo e passou a ter formacdo politica, participando de
reunides da comissdo ainda em 1983. Maschio ajudou criar as comissdes
que formariam o MST no RS. No primeiro encontro do MST em
Cascavel, no Parand, tornou-se um membro da diretoria nacional,
representando o estado de RS.

Participou de algumas ocupacdes de terras na regido e formou diversos
assentamentos. Foi assentado ainda em 1985 em Annoni.

Gaulcho, filho de agricultores da regido estudou até a quinta série
primaria. Seu pai atuava na CPT e no sindicado. Frequentou o seminario
por um ano, pois queria ser padre. Dedicou-se as atividades da
comunidade e da Pastoral da Juventude em Trés Passos. Em 1984 ajudou
na organizacdo da ocupagdo de terras no municipio vizinho. Foi
assentado ainda em 1985. Foi candidato a prefeito de Erval Seco pelo
Partido dos Trabalhadores, mas perdeu a eleicdo. Participou ativamente
como diretor nacional do MST organizando outras ocupag6es no RS.

Francisco
Dall’Chiavon
(Chicéo)

Agnor Bicalho
Vieira
(Parafuso)

Santa
Catarina

Catarinense, frequentou a escola pela primeira vez aos 9 anos. Chegou
até a quinta série priméaria. Ajudava 0s pais ha pequena propriedade da
familia que plantava fumo e criava porcos. Na década de 1970 virou
lider dos grupos de reflexdo do distrito de Chapeco, organizados pela
Igreja Cat6lica. Atuou também na CPT e em outras pastorais da Igreja.
Foi diretor nacional do MST, convidado pelos padres da CPT para
integrar a primeira reunido em Cascavel que fundou o movimento.
Chicdo participou também de congressos da CONTAG. Ajudou na
ocupacdo de terras na regido e em outros estados também.

Na década de 1980 ajudou a fundar o PT na regido e ganhou a
presidéncia do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Chapecé (SC).

Fez alguns cursos, inclusive na Bulgéria, sobre cooperativismo.

Em 1984 tornou-se representante do MST na Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). Foi vice-presidente da secdo catarinense e
dirigente do departamento rural da central sindical.

Nos anos 90 ajudou a criar a Confederacdo das Cooperativas de Reforma
Agraria do Brasil (CONCRAB), oficialmente criada em 1992, onde
assumiu a presidéncia permanecendo no cargo até 2005.

Capixaba, filho de trabalhadores rurais volantes, estudou apenas até a
segunda série primaria. Foi presidente da Associacdo de moradores de
Araquari e ministro de uma das paréquias do municipio. Atuava também
nas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) ainda na década de 1970.
Nos anos 80 passou a atuar na CPT onde participou de congressos
promovidos pela entidade catélica. J& como diretor nacional do MST,
participou de diversas ocupac@es em SC além da organizacdo do MST
na regido. Foi assentado na regido de Araquari em 1981. Em 1982 foi
candidato a deputado federal pelo PT e depois também a vereador.
Perdeu em ambas.

Neuri
Mantovani

Parana

Gaucho, filho de pequenos proprietarios, se mudou ainda pequeno para o
oeste paranaense, onde trabalhada junto com os irmaos e o pai na roga de
subsisténcia, numa propriedade de 28 hectares que ndo havia o titulo
direto, apenas um documento provisorio.

Entrou para o seminario, a convite de um padre belga. Durante o
seminario passou a militar na CPT, na CEB e na Pastoral Universitaria.
Cursou Filosofia, mas ndo se formou. Abandonou o seminario e a
faculdade, passando a atuar como assessor do Sindicato dos
trabalhadores rurais de Capanema (PR). Ajudou nos trabalhos da
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Jandir Basso

Associacdo de Estudos, Orientacdo e Assisténcia Rural (ASSESOAR)
para dar assisténcia técnica na regido. Entregou o cargo de diretor
nacional do MST logo apds o congresso de fundacdo do movimento.
Filiou-se ao PT, assumindo a presidéncia municipal do partido. Foi chefe
de gabinete de Pedro Tornelli, nos seus mandatos de deputado estadual
no Parand e, depois, de deputado federal. Também foi assessor da
subchefia de Assuntos Parlamentares da Presidéncia da Republica no
mandato do presidente Lula (2003-2011).

Gaucho, filho de pequenos proprietarios de terra — 20 hectares em Santa
Catarina. Estudou até a quarta série primaria. Prestou servicos de
assisténcia técnica ao governo de Santa Catarina. Criou, junto com
padres belgas da regido do Parana, a ASSESOAR. Militava ainda na
CPT, coordenava o Movimento dos Sem Terra do Oeste do Parana
(MASTRO), uma das preconizadoras do MST, e ainda integrava a
direcdo do sindicato dos trabalhadores rurais do municipio de
Medianeira (PR). Ajudou na ocupacdo de terras na regido, ajudou
ativamente na organizacdo do primeiro encontro do MST no Parana em
1984. Ajudou a fundar o PT na cidade e concorreu ao cargo de deputado
estadual pelo partido, sem sucesso. Foi vereador, em 1988, em
Medianeiras. Trocou de partido em 1991, para o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB). Tentou se candidatar a vereador no
municipio vizinho, mas perdeu o pleito.

Francisco Sdo Paulo | Dados ndo encontrados

Nascimento

José Fernandes Dados nao encontrados

Santina Mato Galcha, filha de agricultores do RS, estudou até a quinta série primaria.

Gracielle Grosso do | Ajudava na realizacdo das missas na paréquia de Mundo Novo, no Mato

Sul Grosso do Sul. Em 1984 foi convidada para pela CPT para participar da

ocupacéo de terras na regido. Atuava como colaboradora da CPT nessa
época. Foi selecionada para representar o MS no primeiro encontro dos
sem-terra que formaria o MST. Nesse encontro, foi escolhida como
diretora nacional do MST representando o MS. Depois de ameacas de
morte na regido, mudou-se para Ronddnia onde continuou a militancia e
assisténcia aos trabalhadores rurais da regido. Foi diretora do colégio da
comunidade, dirigente de estudo biblico dominical da Igreja Catélica e
ainda agente voluntéria de salude. Concorreu ao cargo de vereadora, pelo
Partido Democrético Trabalhista (PDT), mas perdeu as elei¢Ges.

Milicio Pereira Morto

da Silva

Osvalso de | Rio de | Morto

Oliveira Janeiro

(Osvaldéo)

Laerte Rezende
Bastos’

Nasceu em Itaperuna (RJ) filho de pequenos proprietarios rurais. Foi
ativista do Partido Comunista Brasileiro (PCB), militou nos movimentos
populares, tendo sido presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Duqgue de Caxias (RJ) de 1963 a 1964, quando foi preso e torturado
por motivos politicos pelo regime militar instaurado em abril de 1964.
Foi também fundador e presidente da Associacdo do Mutirdo Urbano de
Nova Aurora e da Associacdo do Mutirdo Rural de Campo Alegre,
ambos assentamentos populares na Baixada Fluminense.

Em novembro de 1986, concorreu a uma vaga na Assembleia Nacional
Constituinte na legenda do Partido Democratico Trabalhista (PDT),
porém ndo obteve éxito. Iniciou-se na vida publica ao eleger-se, em
novembro de 1988, vice-prefeito de Nova Iguacu (RJ), sendo empossado
em janeiro do ano seguinte. Em meados de 1990, desincompatibilizou-se
do cargo para candidatar-se a uma cadeira de deputado federal nas
elei¢cbes de outubro, quando obteve a primeira supléncia da legenda.
Assumiu o mandato em fevereiro de 1991 em substituicdo ao titular
Fernando Lopes, nomeado secretario de Planejamento e Controle do
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Estado do Rio de Janeiro no segundo governo Leonel Brizola (1991-
1994).

Com a morte do deputado Branddo Monteiro (PDT), em 29 de setembro
de 1991, Laerte Bastos foi efetivado como deputado federal, tendo sido,
ainda nesse ano, membro titular da Comissdo de Agricultura e Politica
Rural da Camara.

Tentou a reeleicdo na legenda do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) em 3 de outubro de 1994, mas ndo foi bem-sucedido.
Dezesseis dias depois, no entanto, o Tribunal Regional Eleitoral (TRE)
do Rio de Janeiro decidiu anular o pleito por suspeita de fraude. Marcada
nova eleicdo para novembro seguinte, Laerte Bastos saiu mais uma vez
derrotado, obtendo apenas uma supléncia.

Deixou a Camara em janeiro de 1995, ao final da legislatura, e ainda
nesse ano tornou-se subsecretario de Habitagcdo do Estado do Rio de
Janeiro no governo Marcelo Alencar (1995-1998). Também em 1995,
passou a integrar a executiva regional do PSDB fluminense.

Em 2007, Laerte Bastos teve processo deferido pela Comisséo de Anistia
e foi indenizado pelos danos sofridos durante o regime militar.

Osvaldo Xavier

Silvio Manoel
dos Santos

Espirito
Santo

Baiano, filho de pequenos proprietarios de terra em Macarani (BA),
estudou até a quinta série priméria. Foi para Sdo Paulo onde trabalhou
em diversos trabalhos temporarios, como servente de pedreiro e
balconista. Devido a um prémio na Loteria Federal, voltou para o ES
onde comprou uma propriedade de 77 hectares onde plantava mandioca,
banana e café. Xavier chegou a ganhar a medalha de melhor produtor da
regido. Em 1978 passou a frequentar cursos promovidos pela Igreja
Catolica. Auxiliou na Pastoral Social da regido e comegou a militancia
na CPT. Filou-se ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Conceicéo
da Barra. Como néo conseguiu ganhar as elei¢des do sindicato, fundou a
Associacdo dos Trabalhadores Rurais de Conceicdo da Barra e Pedro
Canério. Em 1982 filou-se ao PMDB, depois trocou de legenda, foi para
0 PT. Em 1985 participou do primeiro congresso do MST onde foi
escolhido para ser um dos diretores nacionais representando o ES.
Ajudou na organizagdo de ocupagdes de terras na regido, j& como diretor
do MST.

Capixaba, filho de trabalhadores rurais que venderam sua pequena
propriedade de terras no Espirito Santo. Santos ndo estudou. Ja casado
passou a frequentar a Igreja local onde aprendeu a ler e escrever.
Tornou-se pequeno proprietario e lider comunitario da comunidade
Divino Espirito Santo passando a militar junto as CEBs da regido. Foi
membro da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), entidade formada
em 1942, de cardter filantrépico. Foi presidente do sindicato dos
trabalhadores rurais de S&o Mateus em 1981 e passou a organizar as
acOes dos trabalhadores rurais da regido. N&o concordava com as
ocupagdes e 0s assentamentos, mas mesmo assim integrou a direcao
nacional do MST, em 1985, representando o ES em paralelo com as
atividades do sindicado e da CPT. Nos anos 90 tentou ser vereador
novamente pelo PT e perdeu. Foi ainda o presidente do PT estadual do
ES.

Santos Luiz
Silva

Antonio Inacio
Correa

Minas
Gerais

Mineiro, cresceu na pequena propriedade do pai em Minas Gerais.
Estudou até a quarta série primaria por um professor contratado pelo
préprio pai para ensinar aos doze filhos e outras criangas da regido. Foi
tratorista de uma reflorestadora da regido onde, em 1983 comandou a
primeira greve da reflorestadora. Nesse mesmo periodo foi também
tesoureiro e presidente do sindicato dos trabalhadores rurais de Sdo Jodo
do Paraiso. Em 1985 foi escolhido como diretor nacional do MST,
representando a regido de Minas Gerais, mas saiu do cargo e do
movimento poucos meses depois. Nos anos 90 concorreu a vereador pelo
PT, mas perdeu o pleito. Saiu da vida politica e € motorista de caminhéo.

Mineiro, filho Unico de um pequeno proprietario com 50 hectares em
Barreto do Mato, distrito de Bonito. Ajudava o pai na plantacdo de
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milho, feijdo, cana e mandioca para subsisténcia. Estudou na escola
técnica de Janudria (MG) onde concluiu o ensino fundamental,
aprendendo também a profissdo de barbeiro e alfaiate. Exerceu a
profissdo de barbeiro por pouco tempo, pois foi trabalhar como tropeiro
de burros em uma fazenda na regido. Trabalhou no Departamento de
Estradas e Rodagens de Minas Gerais, na manutencéo das rodovias da
regido. Foi convidado pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Januaria para ajudar na resolugdo de pequenos conflitos fundiarios. Foi
colunista da Folha de Januaria, periodico local, onde fazia constantes
dentncias que eram colhidas no sindicato. Nesse tempo passou também
a atuar na CPT e na CUT. Ajudou ainda a criar a diretoria do PT em
Januéria e foi, em 1988, candidato a vereador, perdendo o pleito.
Integrou uma ONG de direitos humanos. No final da década de 80
deixou a direcdo nacional do MST, mas continuou sua participagdo no
sindicato.

Adalberto
Rocha Pacheco
(Betdo)

Olinda Maria de
Oliveira

Bahia

Baiano, filho de pequenos proprietarios rurais do sul da Bahia, Betdo
estudou até a quarta série primaria. Foi balconista de uma padaria ainda
crianca e ajuda os pais no trabalho da roga de subsisténcia. Trabalhou
ainda na serralheria da regido. Foi metaldrgico em S&do Paulo e
participou, na época, das greves no ABC paulistas lideradas pelo
metaldrgico Luis Inacio Lula da Silva. Nos anos 80 voltou & Bahia e foi
boia fria. Nesse momento passou a frequentar as reunies e cultos da
Igreja Catdlica. Ajudou a CPT e a CEB da regido a criar o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Alcobaca e Teixeira de Freitas (BA). Em 1985
ja como diretor nacional do MST representante do estado baiano atuava
junto ao sindicato na resolugdo de problemas em torno dos conflitos
entre os grandes produtores e boias frias. Ajudou na ocupagéo de terras
ja como diretor do MST. Foi assentado na ocupacdo do 40x45 na regido
sul da Bahia apenas nos anos 90. Atualmente é diretor estadual do MST
e continua a fazer o trabalho de base na regido sul e sudeste da Bahia.

Baiana, filha de um pequeno proprietario de terra de 12 hectares, estudou
até a quarta série primaria. Foi professora primaria da regido e, depois de
dez anos, conseguiu concluir o segundo grau completo. Foi catequista
para as criangas e tornou-se logo em seguida, a participar das atividades
na CEB da regido. Tornou-se tesoureira do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Santa Maria da Vitéria (BA). Fundou o Movimento Mulheres
Unidas na Caminhada (MMUC), com sede no oeste baiano. Afastou-se
da militancia na década de 1990, tanto do MST quanto do Sindicato. Foi
para Séo Paulo ser empregada doméstica. Foi assentada no assentamento
Reunidas José da Rosa, em Sitio do Mato, municipio vizinho de sua
cidade natal na Bahia, em 1997, onde mora até hoje e é professora na
regido.

Valdecir Assis
de Andrade

Rondénia

Capixaba, foi para Rondbnia com a familia através do programa de
colonizacdo de terras no Norte. Extraia latex das seringueiras no lote da
familia e tinham uma plantacéo para subsisténcia. Ajudava a organizar,
na década de 1980, os cultos na Igreja Catélica de Ouro Preto do Oeste.
Comecou a militar na CEB que se reunia na igreja. Apds ler o
documento da primeira reunido dos trabalhadores rurais sem-terra,
decidiram enviar representantes para a préxima reunido, em Curitiba e
Valdecir Andrade foi escolhido como um dos representantes de
Rondénia e membro da executiva nacional representando o estado.
Ajudava na organizacdo de assentamentos na regido rondoniense.
Afastou-se da direcdo nacional do MST e foi trabalhar na secretaria
agraria do PT em Ronddnia, chegando a integrar o diretério nacional do
partido. Foi secretario adjunto da secretaria de Agricultura do Municipio
de Ouro Preto do Oeste, na gestdo do prefeito do PT, depois foi titular da
pasta até 1995. Comandou uma cooperativa ligada ao MST estadual por
um ano. Em 1998 foi assentado em Nova Unido (RO). Atualmente
trabalha na colheita de leite de proprietarios da regido para uma indistria
de leite.
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Lourival Dias Dados néo encontrados.

de Oliveira

Fonte: SCOLESE, Eduardo, 2008. CAM. DEP. Deputados brasileiros. Repertdrio (1991-1995); CAM.
DEP. Quadro de titulares e suplentes; Dia (19/10/90); Folha de S.

Paulo (18/9/94); Globo (20/3/96); Jornal do Brasil (27/10/90); sitio oficial do Ministério da Justica
(www.mj.gov.br).
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ANEXO 10: DIRIGENTES DA ABCAR E SUAS TRAJETORIAS(1956-1975)

Presidentes

Nome:

Periodo:

Origem:

Trajetoria:

Jodo
Napoleédo
Andrade

1956-
1972

Minas
Gerais

Fazendeiro, oriundo de uma familia tradicional de Minas Gerais
que exportava cristal de rocha para os Estados Unidos durante o
periodo da Il Guerra Mundial. Estudou nos EUA. Iniciou sua vida
profissional em 1926, como funcionario do Banco do Brasil. Era
amigo de Juscelino Kubitschek, se reunia com o presidente
diretamente e promovia encontros entre ele e Rockefeller Foi
Presidente da ACAR-Minas de 1951 a 1971. Presidente da
ABCAR durante toda a sua existéncia saindo apenas devido ao seu
estado de salde. De 1961 a 1962 foi presidente do Banco
Nacional de Crédito Cooperativo. De 1965 a 1966 foi Presidente
do Comité Tecnico Interamericano para Juventude Rural da OEA,
mantendo-se membro até 1970. Foi Diretor da Carteira de
Crédito Agricola do Banco do Brasil de 1966 a 1969. Diretor
técnico da CRB/CNA de 1963 a 1966. Foi agraciado com as
seguintes medalhas: “Lane Bryant Internacional Volunteer
Award”, Medalha Inconfidéncia — 1961, Medalha do Meérito
Agricola (dada pela SNA) — 1963, Medalha José Bonifacio — 1967,
Comenda do Meérito Civico — 1967, Personalidade Mineira no
Setor da Agricultura — 1960, “Cooperativista Emérito” titulo
concedido pela Federacdo Brasileira das Cooperativas de
Cafeicultores, Cidaddos Honorario de Além Paraiba - Minas,
Paralima - GO.

Luiz
Fernando
Cirne Lima

1972-
1973

Agrénomo e Pecuarista foi presidente da FARSUL de 1968 a
1969. Integrou o Conselho Superior da SNA. Foi Ministro da
Agricultura de 1969 a 1973e, posteriormente, diretor da
Associagdo Brasileira de Criadores de Gado (ABC). Atualmente é
presidente de honra da Associacdo Brasileira de Criadores de
Gado Devon (ABCD).

Vice-presidente

Nome: Periodo: | Procedéncia: | Trajetéria

Kurt 1956- Né&o Diretor-executivo da ACAR-RS

Weissheimer | 1957 encontrado

Ewaldo 1958- Rio de | Fluminense, pecuarista, advogado e professor, presidente
Saramago 1974 Janeiro da ACAR-RJ. De 1964-1966 foi Presidente, Federacdo
Pinheiro Fluminense das Associacdes Comerciais, Industriais e

Agropastoris e Diretor vogal da CNA de 1978 a 1979 além
de ser suplente da diretoria de 1967 a 1982. Foi também
membro fundador da Unido Democratica Nacional (UDN)
no Rio de Janeiro, vice-presidente da UDN no mesmo
estado, deputado estadual pela UDN e pela ARENA e
deputado federal do Rio de Janeiro pelo PDS em 1983.
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Nome:

Periodo:

Procedéncia

Trajetoria:

Isnar Campélo

1956-
1957

Piaui

Funcionario da Carteira de Crédito Agricola do Banco do
Brasil, foi também extensionista na ABCAR.

Aloisio
Monteiro  C.
Campelo

1966-
1974

Pernambuco

Técnico em Administracdo de Empresas. Foi secretario do
Ministro da Agricultura, Dr. Neto Campelo, seu pai, em
1946. Manuel Neto Carneiro Campelo, seu pai, era
usineiro de Nazaré da Mata, Pernambuco onde foi lider
rural e integrante do Instituto do Aglcar e do Alcool
(IAA). Chefiou o Servigo Imobilidrio e o Departamento
de Beneficios de 1951 a 1956. Chefiou o Departamento
Administrativo da ABCAR no periodo de 1958 a 1966.
Dirigiu Comissdo de Financiamento da Produgdo de 1971
a 1973. Recebeu a medalha do Mérito “Ministro Fernando
Costa” oferecida pela SNA em 1978.

José Irineu

Cabral

1958-
1963

Pernambuco

Pernambucano, bacharel em Direito, Economista,
pecuarista; diretor do Servico de Informagdo Agricola
(SIA) do Ministério da Agricultura (1950-54); Secretéario
da ANCAR de 1954 a 1958; diretor do Escritério Técnico
de Agricultura Brasil - Estados Unidos (ETA) em 1961-
62; diretor-executivo do Comité Interamericano de
Desenvolvimento Agricola (Acida), em Washington, DC,
da USACBD, FAO, OEA, Cepal-lIICA (1964-1965);
Consultor em Missdes do Banco Mundial e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID); socio e
dirigente da ABCZ (Associacdo Brasileira de Gado Zebu).
Foi o primeiro presidente da EMBRAPA (1973-1980)

Marcos
Carvalho
Pereira

1961-
1966

Informacéo
ndo
disponivel

Engenheiro Agrénomo, formado em 1942 pela Escola
Superior de Agricultura de Lavras-MG. Iniciou sua vida
profissional participando como técnico de campo nos
Estados do Para, Acre e no territério de Ronddnia, devido
a borracha, durante a Il Guerra Mundial. Implantou e
coordenou os trabalhos de extenséo de Santa Rita do Passa
Quatro — Sdo Paulo. Foi chefe do Departamento Técnico,
Assessor técnico e Chefe do Setor de Informagdo e
Comunicacdo e Diretor executivo substituto, enquanto
José Irineu foi chefe do Gabinete do Ministro da
Agricultura Oswaldo Lima Filho. Assumiu a presidéncia
da Empresa Capixaba de Pesquisa Agropecudria -
EMBRAPA de 1974 a 1975. Foi assessor técnico da
EMBRATER. Realizou treinamento nos EUA, Peru e
Honduras

Orlando de
Almeida
Albuquerque

1974

Minas Gerais

Dados indisponiveis

Pedro Mercon
Vieira

1974

Foi um dos primeiros representantes do Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura — IICA
no Brasil e um dos que formulou a politica de crédito rural
do Ministério da Agricultura em 1968.

Fonte: Diaz (ed.) 1990, p. 29.

Fonte: OLIVEIRA, Pedro Cassiano Farias. Extensdo Rural e interesses patronais no Brasil: uma
analise da Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural - ABCAR (1948-1974). Niterdi,
dissertacdo de mestrado PPGH/UFF, 2013, Anexo |, p. 152-153.
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ANEXO 11: REVISTA EXTENSAO RURAL E O ENSINO MOBRAL

BNO Wi N7y

Fonte: Revista Extensdo Rural, fev. 1972, capa
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Extensio e juventude rural: uma filosofia de desenvolvimento integral, visando ao progresso e ao bem-estar

ANEXO 12: IMAGENS DE JOVENS DOS CLUBES 4-S

Na legenda acima ¢ possivel ler: “Extensdo e juventude rural: uma filosofia de desenvolvimento integral,
visando ao progresso e ao bem-estar”.

A legenda esta escrito: “A juventude rural, integrada ao processo produtivo, participa do esfor¢co familiar,

na busca do desenvolvimento”. E possivel observar ainda que a moga que se encontra em pé estd com um
“broche” do clube 4-S.

Fonte: EMBRATER. Extensdo Rural ano 30: 1948-78. Brasilia, 1978, p. 16-17.
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ANEXO 13: CARTILHAS DE ECONOMIA DOMESTICA DAS ASSOCIACOES ESTADUAIS DE MINAS GERAIS, RIO DE JANEIRO E

PERNAMBUCO

econdmico e ficil

8soura na medida desejada

Fonte: ACAR-MG. Projeto Basico de economia doméstica. 12 divisdo Clubes 4-S. Belo Horizonte, Acar-MG,s.d., p. 34
ACAR-RJ. A boa dona de casa, 22 divisédo de clubes 4-S. Rio de Janeiro: Acar-RJ, 1965, p. 31.
ANCAR-PE. Guia de Projeto economia doméstica. Recife: Acar-PE, 1963, p. 28.
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ANEXO 14: “UM HOMEM, UMA MULHER E UM JIPE”, REPRESENTACAO BASICA
DA EXTENSAO RURAL NO BRASIL

A equipe de extensionistas, um agron

a confianga

Legenda acima: “A equipe de extensionistas, um agronomo e uma professora, deslocam-se de jipe para
o interior para ganhar a confianga dos agricultores, trabalhando a seu lado”.
E possivel notar que abaixo da sigla “ACAR” configura-se a marca norte-americana “Willys”.

Fonte: EMBRATER. Extensdo Rural ano 30: 1948-78. Brasilia, 1978, p. 2



