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Os homens fazem sua propria histéria, mas
ndo a fazem como querem; ndo a fazem sob
circunstancias de sua escolha e sim sob
aquelas com que se defrontam diretamente,
legadas e transmitidas pelo passado.
(MARX, 1974, p. 335)
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RESUMO

Nesta dissertacdo sera analisada a trajetoria da extensdo rural no Brasil, no periodo de
1948 a 1974. O projeto de extensionismo surgiu, no Brasil, devido a uma iniciativa
privada bem-sucedida firmada em 1948 entre a Associacdo Internacional Americana
(AlIA) — controlada por Nelson Rockefeller — e o governo do Estado de Minas. Logo
em 1956 o extensionismo virou uma politica nacional, com a criacdo da Associacdo
Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural-ABCAR. Durante essa trajetdria, a extensdo
rural foi projetada como o veiculo de propagacdo de técnicas agricolas e sanitarias aos
pequenos produtores. Ressalta-se, no trabalho, a relacdo entre a ABCAR e as
agremiacOes do patronato rural brasileiro, sobretudo a Confederacdo Nacional da
Agricultura (CNA) e a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA). Nos anos 70, no que
se convencionou chamar de “moderniza¢do” da agricultura, os objetivos da ABCAR
também foram redirecionados para atender a nova demanda das fracbes da classe
dominante agroindustrial. Uma nova orientacdo para o extensionismo consolidou-se na
extingdo da ABCAR em 1974. Portanto, a extensdo rural no Brasil contribuiu para
intensificar a desigualdade no campo ao longo de sua existéncia.

Palavras chaves: Extensdo rural — Patronato rural — Estado — Poder — Hegemonia



ABSTRACT

In this study, the trajectory of Brazil’s rural extension during 1948 and 1974 will be
analyzed. The Brazilian extensionism project is due to a successful private enterprise
that occurred in 1948 between Nelson Rockefeller’s American International Association
(AlA) and the government of Minas Gerais State. Right in 1956, extensionism became
national policy when the Brazilian Association of Rural Credit and Assistance
(ABCAR) was created. During this trajectory, rural extension was projected as the
vehicle for disseminating agricultural and sanitary techniques, whose target audience
was the small-scale farmers. In this study, special emphasis is placed on the relationship
between ABCAR and the Brazilian rural employers’ organizations, mainly the National
Agriculture Confederation (CNA) and the National Agriculture Society (SNA). During
the so-called “modernization” of agriculture in the 1970s, the objectives of ABCAR
were also adjusted to meet the new demand of the fractions of the dominant
agroindustrial class. A new orientation to extensionism was consolidated in 1974, when
ABCAR was abolished. Therefore, rural extension in Brazil contributed to increase
inequality in the countryside during its existence.

Keywords: Rural Extension - Patronage rural - State - Power - Hegemony
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Introducéo

Trabalhar com o Extensionismo Rural no Brasil nas décadas de 1950-70 implica
em retomar diversas discussfes sobre Estado, sociedade civil, projetos de intervencgéo
capitalista, desenvolvimento econdmico, politico e social. Diferentes perspectivas
surgiram nos estudos consultados para tentar dar conta desses questionamentos.
Prisioneiros de matrizes derivadas do pensamento liberal conservador, muitos trabalhos
perdem a visdo critica e a dimensdo da realidade abstraindo-a em conceitos rigidos e
pouco historicizados. Congelar a realidade suprime o carater conflitivo e relacional
inerente ao processo historico. Sendo assim, as entidades patronais, os sindicatos
oriundos dessas entidades e os intelectuais, organizadores de aparelhos privados de
hegemonia na politica brasileira, deixam de ser o centro do debate e passam a ser
ignorados por tais estudos.

O objetivo dessa dissertacdo € iniciar uma discussdo cujo epicentro reside na
articulagdo entre a sociedade civil e a sociedade politica, além de tentar mapear algumas
estratégias do patronato agroindustrial brasileiro para preservar/afirmar sua hegemonia
no campo através das primeiras experiéncias de Extensdo Rural no Brasil e a trajetoria
da Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR).

Tentando fugir de reproducdes do discurso Extensionista, optamos por discutir a
politica extensionista a luz da matriz gramsciana de Estado, a qual a especialista
Christinne Buci-Glucksmann, acrescentou uma qualificacdo singular: “ampliado”.
Gramsci pensa o Estado como uma relagdo organica entre sociedade civil e sociedade
politica ou Estado restrito. Nesse sentido, discutir o conceito, sobretudo o de sociedade

civil, e suas implica¢Ges na construcao na histdria do Brasil é fundamental.

Estado ampliado

Caracterizar o Estado como Sujeito, fruto de um pacto politico entre sociedade e
o Estado, é algo que Marx recusou. Esse tipo de interpretacdo estd relacionada aos
pensadores liberais, desde Hobbes, Locke e Rousseau. Todavia, sabemos que Marx,
apesar de rejeitar tal visdo , ndo tornou a discusséo do Estado como objeto central de
sua obra, pois as transformacdes sociais e 0 sistema capitalista sdo suas principais
preocupacOes conceituais. Poderiamos dizer que Lénin foi um dos primeiros marxistas a
se debrucar sobre o conceito de Estado — claro, sem esquecer o parceiro infalivel de

Marx, Friedrich Engels e sua obra Origens da Familia, da propriedade privada e do
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Estado. O diferencial de Lénin esta na importancia que confere ao Estado no processo
revolucionério, tanto num primeiro momento de derrubada do Estado burgués, quanto
na elaboracdo da ditadura do proletariado, momento posterior a tomada do Estado e sua
reordenacéo. (LENIN, 2007)

Nesse contexto, 0 marxista sardo refletiu intensamente que, por mais coercao
que o regime fascista tenha exercido na Italia, o consenso era absolutamente vivido e
necessario para manter a hegemonia de uma classe. Nesse sentido, o Estado para
Gramsci € mais do que simplesmente monopdlio legitimo da violéncia — conceito
derivado de Max Weber — mas sim uma relacdo social, baseada em coercao e consenso
simultdneos. A sociedade politica, ou 0 que Gramsci chama de Estado restrito, possui
uma relagdo reciproca com a sociedade civil (espago de organizacdo dos aparelhos
privados de hegemonia) na construcdo de hegemonia, que se alimenta da cultura e a
politica. (FONTES, 2006, p. 271-273)

Desde entdo, conceituar sociedade civil, seguindo Gramsci, ndo é facil nem
simples. Devido a sua obra estar em cadernos escritos no cércere, existe uma intensa
censura, bem como seu préprio desgaste fisico e mental elevado. Algumas reflexdes
foram apenas esbocadas ou inevitavelmente ndo revisadas. Todavia, € possivel perceber
que Gramsci, ao relativizar o conceito de Estado deslocando sua analise de acles
manifestas para as relacbes sociais, rompe com correntes politicas, sobretudo da ciéncia
politica italiana do periodo. (BIANCHI, 2011, p. 189-200).

Gramsci, amparado na perspectiva marxista, enxergou na sociedade civil o lugar
onde se encontram aparelhos privados de hegemonia, organizados voluntariamente
segundo interesses de classe visando organizéa-los como “vontades coletivas”. A meta
dessas correlacdes de forcas de grupos dominantes para consolidar a hegemonia de seus
projetos, estd nos aparelhos de Estado, ou na sociedade politica, donde provira a
transmutacdo de seus interesses privados em politicas publicas.

Vale ressaltar que a preocupacdo de Gramsci ndo era estabelecer um conceito
rigido de sociedade civil, pois, como bem lembra Bianchi:

[...] que cabe aqui ressaltar é que a sociedade civil, tanto em um sentido —
conjunto de organismos privados responséveis pela articulagdo do consenso —
como no outro — l6cus da atividade econdmica —, mantém uma relagdo
unidade-distin¢do com a sociedade politica. (BIANCHI, 2008, p. 183)

Portanto, sociedade civil e sociedade politica sdo categorias operadas por
Gramsci para fins principalmente metodolégicos (GRAMSCI, 2001, p. 47), sendo

impossivel dissocia-los no processo historico. Nesse sentido, a trajetéria da extensao



17

rural no Brasil ndo foi uma politica publica selecionada pelo préprio Estado restrito, de
acordo com interesses inerentes a ele. No processo de constituicdo e desenvolvimento
do extensionismo rural houve uma convergéncia de interesses entre as agéncias
internacionais, tanto publicas — Departamento de Estado dos EUA — quanto privadas —
Associacdo Internacional Americana (AlA) do Nelson Rockefeller — e de uma fragédo da
classe dominante agroindustrial brasileira, fruto de uma escolha politicamente orientada

em prol de um projeto politico forjado nas frac6es de classe no Brasil.

Balanco bibliografico/historiogréafico

Em termos histéricos, o governo de Juscelino Kubitschek foi o periodo de
aceleracdo da expansdo capitalista no pais, em virtude das novas relacdes capital-
trabalho estabelecidas pela industrializacdo, bem como na nova configuracdo das
relacGes com 0s capitais estrangeiros. Esse processo trouxe mudancas na correlacdo de
forcas politicas vigentes no pais. Nesse sentido, ndo foi somente o espaco urbano que se
modificou, mas também o campo, que passou a sofrer um processo de capitalizacdo
com intervencdes institucionalizadas na tentativa de aumentar a producdo/produtividade
sem alteracbes na estrutura fundiaria vigente. Na agricultura, os acordos entre
Rockefeller e 0 governo JK foram decisivos para o desenvolvimento do Extensionismo
e seu “siamés, o Crédito Rural (COLBY & DENNETT, 1998).

N&o é surpreendente que as primeiras experiéncias do Extensionismo datem de
1948 e, com mais ou menos investimentos, continuem até os dias atuais. E impossivel
abranger todo esse recorte temporal numa dissertacdo de mestrado, sabendo que, nesse
periodo, ha diversos contextos e mudancas ocorridas na Extensdo Rural. Vérios
especialista no tema recortam essa trajetoria de diferentes maneiras, de acordo com a
metodologia escolhida.

O recorte aqui adotado esta baseado na cronologia da primeira instituicéo federal
criada para coordenar o Extensionismo. Assim, a Associagdo Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural (ABCAR) teve inicio em 1956 e foi extinta em 1974, Os conflitos
internos a ela internos, ainda padecem de grandes lacunas, sobretudo entre os anos de

1948 a 1959, dificultando montar todo o quebra-cabeca politico a eles subjacente.

N30 ha registro da lei de criagdo da ABCAR, somente ha a data exata, 21 de junho de 1956. Contudo
pelo Decreto n° 50.632 de maio de 1961 a ABCAR e suas filiadas foram declaradas de utilidade publica.
Pela Lei n° 6.126, de 06 de novembro de 1974 ha a criagdo da EMBRATER e, consequentemente, a
absorcdo da ABCAR e sua estrutura fisica pela nova empresa.
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Nesse periodo, percebem-se ainda inumeros acontecimentos na politica
brasileira que terdo influéncia direta e/ou indireta na conducéo da politica extensionista
como por exemplo os planos de desenvolvimento langados pelos governos: Plano de
Metas no governo de Juscelino Kubitschek, o Plano Trienal do governo Goulart mesmo
o0 Estatuto da Terra do pos-golpe de 1964 (DIAS, 1990).

Com relacgdo a historiografia especializada sobre o Extensionismo podemos dizer
que ela ainda é produzida, em sua grande maioria, pelos préprios Extensionistas
centrando-se, basicamente, em duas éareas: a) Economia/Agronomia — onde se
apresentam diversos Extensionistas ou especialistas técnicos que tratam de estudos de
casos, métodos especificos da Extensdo, seu funcionamento e estrutura interna
(RODRIGUES, 1994; PEIXOTO, 2009; OLIVEIRA, 1997; CAPORAL, 1991); b)
Educacdo — onde preponderam estudos sobre a metodologia de Educagdo na Extensdo
Rural em diversas areas, como atividade complementar, seus beneficios e maleficios
(DIAS, 1990; LEME, 2005; PORTILHO, 1998). H4, ainda, diversas teses na
Universidade Federal de Vigosa sobre a Extensdo Rural e seus desdobramentos na
perspectiva de estudo de casos, contudo até agora ndo foi possivel localizar nenhum
trabalho produzido por historiador sobre o assunto. Nos trabalhos ja lidos, dois
aspectos sdo comuns: avaliacdo positiva ou negativa do Extensionismo no Brasil e A
utilizacdo do conceito de Estado como sujeito histdrico.

Cyro Mascarenhas Rodrigues, sociélogo e extensionista, em sua tese de
doutorado em Sociologia, defendida em 1994 na Universidade de Brasilia, por exemplo,
utiliza uma metodologia baseada na chamada ‘“analise de politicas publicas pelas
politicas publicas”, enraizada no que Claus Offe chama de “seletividade do Estado na
elaboragdo de politicas publicas” (OFFE, 1984, p. 140-177). Dessa forma, o autor
tracou trés grandes periodos da Extensdo Rural no Brasil: humanismo assistencialista
(1948-1962), difusionismo produtivista (1963-1984) e humanismo critico (1985-1991).
(RODRIGUES, 1994, p. 233)

Essas fases foram estabelecidas segundo o perfil das praticas de extensionistas
adotada pela ABCAR e, posteriormente, pela EMBRATER, utilizando dados
quantitativos, como quadro de pessoal, quantidade de familias assistidas pela Extensdo,
relatorios estatisticos de orgamentos produzidos pela ABCAR, entre outros.

Com efeito, A andlise do autor em foco produzira argumentos ligados ao
pensamento de Claus Offe, que delimita o papel do Estado como ‘“coordenador do

sistema capitalista”. Essa base tedrica leva Mascarenhas a conclusdes, a meu ver,
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precipitadas, de que o principal interessado em uma politica puablica implantada é o
proprio Estado — visto como uma entidade separada das classes — e o capitalismo
enquanto sistema econémico.

Ja Francisco Caporal, agronomo, em sua premiada dissertacdo de mestrado,
apresenta-se como critico ferrenho a Extensdo Rural pdés-EMBRATER, sobretudo
contra seu primeiro presidente que, em uma série de discursos, langou alguns “desafios”
ao Extensionismo, promovendo uma espécie de reflexdo sobre as acbes e a prdpria
metodologia extensionista. Mesmo tendo clara nocdo de que a Extensdo Rural ndo é
uma mera politica publica, materializando-se em um aparelho de estado a servigo de
projetos de fragBes da classe dominante, Caporal ndo perdeu certa visdo bucdlica sobre
a extensdo e o papel do proprio extensionista, achando que € possivel fazer um trabalho
de Extensdo Rural e fugir da “ideologia burguesa”. Ainda no inicio do seu trabalho

vemos a seguinte afirmacao:

O estudo do problema mostrou que, ao assumirem funcdes de aparelho de
Estado, as organizagdes extensionistas passam a sofrer, imediatamente, as
influéncias do poder relacional do Estado classista, fortemente determinado
pelos interesses das classes dominantes-dirigentes. Por sua parte, as préprias
organizagOes, motivadas para o cumprimento de suas fungdes e visando
assegurar sua auto justificagdo e manutengdo, desenvolvem mecanismos
internos, capazes de garantir, pela coercdo ou pelo consenso, a reproducdo da
pratica nos moldes historicamente instituidos. (CAPORAL, 1991, p. 4)

Todavia, Caporal vai contra sua prépria argumentacdo critica, ndo conseguindo

se libertar do Extensionista que ele é como o demonstra o seguinte paragrafo final:

Finalmente, do conjunto das analises realizadas, parece ser possivel afirmar
que a superagdo dos obstaculos & mudanca da prética da extensdo rural
dependerd ndo sé dos espagos conquistados no interior do Estado e seus
aparelhos, como principalmente, daquelas mudancas que possam vir a
ocorrer com relacdo a ideologia e posicdo de classe que movem o0s
extensionistas em seu que-fazer e ddo direcdo aos interesses que defendem
em seu trabalho diario. E, pois, necessario que mudem os homens e as
mulheres que fazem extensdo rural, para que possa mudar sua préatica. (Idem)

Diferentemente dos demais autores consultados, José Augusto Leme, pedagogo,
privilegiando mais a questdo das continuidades do as rupturas, apresenta em sua
dissertagdo de mestrado outros marcos de diferenciagdo do Extensionismo,
considerando como Extenséo Rural as propostas educativas existentes no Brasil desde o

século XIX:

Pode-se dizer que a extensdo rural, como dindmica de transferéncia de
conhecimento no meio rural, ja existia no Brasil desde os colégios jesuitas
que ja possuiam conhecimentos para desenvolver uma ciéncia da terra.
Porém, para nosso estudo possui maior significado a extensdo rural
organizada pelo setor publico, que podemos encontrar na época do Império
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com o Instituto Agrondmico de Campinas (IAC) ou o Jardim Botanico do
Rio de Janeiro. (LEME, 2005, p. 40)

Assim, diversamente de Rodrigues, o periodo delimitado pelo autor teve inicio
na primeira metade do século XIX e estendeu-se até os anos 1950; a segunda fase
compreenderia o periodo 1950-80 e, finalmente, a terceira fase que seria de 1980 até os
anos 2000. José Leme enfatiza que, ao considerar o Extensionismo eminentemente uma
relacdo entre técnico e agricultor, pode-se recuar no tempo, antes mesmo de sua
tradicional origem, marcada pelos acordos entre norte-americanos e o governo de
Minas. E interessante notar que o autor diferencia-se dos demais no proprio conceito de
Extensdo Rural adotado em sua pesquisa construindo, portanto, outros pontos de
referéncia para as fases da extensao rural no Brasil. Contudo, ainda assim, Leme nao se
afasta de uma viséo liberal de Estado, mantendo o foco no estabelecimento das relagdes
entre Estado e agricultor desde o Império até os dias atuais.

Ja Cleimon Dias, veterinario, foca seu trabalho na relacdo do Extensionista com
0 proprio programa de Extensdo Rural. Através do conceito de campo, derivado de
Bourdieu, Dias tece consideragcOes sobre a teia de relagdes sociais estabelecidas a partir
das estratégias adotadas pelo Extensionismo em Santa Catarina, revelando como os
planos de desenvolvimento governamental influenciavam na politica agricola. O choque
devido ao desmantelamento da EMBRATER em 1991 é um questionamento latente em
todo o trabalho, elaborado neste mesmo ano. Assim, o Extensionismo é relacionado a

um “Estado autoritario” que, nas décadas de 80-90, entrava em crise:

Essa situacdo de crise indicava a necessidade de reorientar algumas politicas
e projetos, processo que comegou a ser levado a cabo durante o governo
Figueiredo, para ser posteriormente aprofundado com o advento da Nova
Republica. (DIAS, op. cit., p. 286)

Talvez um dos Unicos trabalhos com uma perspectiva mais critica em relacdo as
politicas de extensdo rural no Brasil seja 0 de Mauro Marcio Oliveira. Mesmo sendo um
Extensionista, ele produz grandes criticas sobre a propria Extensdo Rural, afirmando
constantemente seu carater classista e desigual, demonstrando que, contrariamente ao
que a maioria defende, desde sua criacdo, a extensao rural ndo foi pensada para alcangar
0 pequeno agricultor desfavorecido, mas foi confabulada por interesses pessoais de
empresas internacionais, como as de Rockefeller e as de grandes proprietarios de terra
em Minas, Sdo Paulo e demais regides do Brasil. O objetivo principal eram as linhas de
crédito e o desenvolvimento tecnoldgico que beneficiaria grandes produtores, inclusive

os estadunidenses:
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A AIA também negociara esquemas de colonizacdo com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e o Banco Mundial. A proposta original
da AIA foi feita no més da eleicdo de Kennedy, pedindo que os EUA
emprestassem dez milhdes de délares ao Brasil para desenvolver a regido
Centro-Oeste, incluindo os estados de Goids e Mato Grosso e a area onde
Nelson [Rockefeller] tinha uma propriedade de 400 mil hectares. (COLBY &
DENNETT, op. cit., p. 481)

O extensionista rural, portanto, seria o intermediario entre as agencias de credito

e 0 pequeno agricultor, direcionando tecnologias para o interior do Brasil:

Por outro lado, falece razdo a visdo critica de entender que ‘a ldgica do
capital exigiu da Extensdo’ que se comportasse como um instrumento da
reproducdo capitalista. 1sso porque, ao pé da letra, e no contexto do
referencial aqui observado, a extensdo é dada como ‘derrotada’ pelo
capitalismo numa batalha que, de fato nunca aconteceu. No mundo ocidental,
a extensdo ndo existiu como outsider ao sistema politico e econémico do
capitalismo.[...]

Assim, a extens@o ¢ um ‘projeto educativo para o capital’ tanto quanto o sdo,
as escolas formais e informais, as universidades e seus servigos de extensdo
universitaria, os servicos de radio e televisdo, os setores de pesquisa, etc, etc,
etc. (OLIVEIRA, 1999, p. 131)

Nesse sentido, para Oliveira, 0 extensionismo esta a servigo do capital desde sua
criagdo, como o mostra a trajetoria da ABCAR extremamente ligada aos interesses
estadunidenses e das agremiagOes do patronato rural brasileiro. No desenvolvimento da
pesquisa foi possivel confirmar que o extensionismo, no Brasil, esteve a servi¢co do
desenvolvimento do capitalismo no campo e sua consolidacdo, visualizado seja na
confirmacdo da hegemonia da agroinddstria, seja na tentativa de introduzir o pequeno
produtor na economia de mercado, virando refém das regras e imposi¢c6es embutidas
nessa relacéo.

Seja como for, a maioria dos estudos sobre o extensionismo por nos consultados
além de limitarem-se a analise da politica publica, acabaram por reproduzir 0s conceitos
e pressupostos veiculados pelas agéncias estatais de extensdo rural. A exaltagdo do
extensionismo como uma politica publica positiva para as populacdes rurais carentes e o
conceito de Estado-Sujeito atrelado a uma perspectiva tedrico-metodoldgica sdo os
pressupostos comuns a maioria dos trabalhos. Acrescenta-se, ainda, que
discursivamente ha uma defesa da total falta de politizacdo da politica extensionista,
justificada pelo discurso da “neutralidade técnica”.

E nesse momento que a definicio tedrica de Estado ampliado em Gramsci torna-
se essencial para deslocar o eixo de anélise do Estado restrito para uma articulagdo entre
as agéncias estatais e os estudos de Sonia Regina de Mendonga, que nos auxiliam a

identificar as disputas intraclasse dominante agroindustrial.
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A pesquisa documental e o entrecruzamento com periodicos publicados pelas
entidades de classe das fragbes do patronato rural foram uma metodologia por nos
adotada que permitiu tanto abandonar a visdo liberal de “Estado Sujeito”, quanto
compreender a correlacdo de forcas politicas que atravessaram a trajetdria da extensédo
rural no Brasil. Devido ao fato das praticas extensionistas terem comecado em 1948 —
sendo até hoje vigentes — foi necessario estabelecer um recorte cronoldgico entre as
primeiras experiéncias de extensdo rural no Brasil, passando pela fundagdo da
Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), em 1956 e até sua
extincdo em 1974.

De uma maneira geral podemos dizer que a politica de Extensdo Rural no Brasil
foi permeada pelas articulagbes entre interesses patronais agroindustriais e
internacionais, cujo projeto se baseava no desenvolvimento rural via aumento da
produtividade pela introducdo macica de tecnologia. Os interesses das agremiacdes
patronais eram visiveis tanto na criacdo da prépria ABCAR, gquanto em relacdo a sua
hegemonia durante tanto tempo. A valorizagdo do trabalhador rural, a tentativa de
universalizar como nacional o projeto da “classe rural” através da Confederagdo Rural
Brasileira (CRB), sdo interesses classistas que se destacam no interior da acéo
extensionista no pais.

Em parte podemos estabelecer uma relagéo indireta entre a Sociedade Nacional
de Agricultura (SNA) e a ABCAR via convergéncia de projetos de desenvolvimento
para a agricultura — porém diversificada como sempre o defendera a SNA - com o
aumento de produtividade através do consumo de tecnologia. A investigacdo realizada
junto aos documentos oficiais da ABCAR e também em algumas revistas especializadas
em agricultura no periodo revela indicios de relacGes mais diretas entre a CRB — mais
tarde Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) — e a ABCAR. Com efeito, pode-se
inferir que tal relacéo era estabelecida tanto no incentivo fornecido pelo Ministério da
Agricultura — que repassava sessenta por cento dos recursos com que contava a
ABCAR- quanto na estreita relacdo entre a CNA e a SNA no contexto do sindicalismo
patronal do periodo. Isso sera importante para entendermos as vinculagbes dos quadros
politicos da ABCAR e da CNA.

A dissertacdo foi estruturada em trés capitulos. No primeiro capitulo o objetivo
central foi discutir a experiéncia da extensdo rural e como esta se articulou com a
expansdo imperialista norte-americana através dos principais acordos de cooperacdo

técnica firmados entre Brasil e Estados Unidos nas décadas de 1940 e 1950. Nesse
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sentido, o projeto extensionista s6 pode ser encampado devido o apoio das fracOes da
classe dominante agroindustrial brasileiras que apoiaram tais projetos de cooperagéo
que beneficiavam seus proprios interesses. Assim surgiu, em 1948 a Associacdo de
Crédito e Assisténcia Rural de Minas Gerais (ACAR-Minas), as Associacdes, nos
moldes da ACAR-Minas no Nordeste e no sul do pais e, em 1956 a criacdo da
Associacdo Brasileira e Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) que passou a coordenar o
Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER). E importante
ressaltar que a ABCAR se constituiu um aparelno de Estado, mesmo que sua
configura¢do juridica e administrativa seja intitulada de “direito privado sem fins
lucrativos” (ABCAR, 1958, p. 1).

No segundo capitulo, o objetivo foi estabelecer a institucionalizacdo da ABCAR
com a implantacdo do plano Diretor Quinquénio 1961-1965, resultando da acdo dos
intelectuais organicos, representantes das fracdes da classe dominante agroindustrial,
que tornou possivel a centralizacdo das diretrizes de a¢do do extensionismo, relegado
anteriormente as proprias regionais. Aqui também tratamos de analisar o extensionismo
e suas articulacdo com o crédito rural. Tal discussdo é importante, pois o binémico
extensdo/crédito rural se tornou a equacao modelo das acdes da ABCAR e consolidou o
seu publico-alvo por exceléncia: 0s pequenos proprietarios.

A documentacdo oficial e a prépria bibliografia sobre o tema é muito ddbia em
relacdo a conceituar o publico-alvo do extensionismo rural, tornando confusa sua
compreensdo. “Agricultor”, “familia rural”, “produtores” sdo as expressdes mais usadas
na documentacdo oficial para designar os assistidos pelo extensionismo. Contudo,
entendemos que havia um puablico formal e um publico real da extensdo rural. O publico
formal seriam todos aqueles que eram assistidos, mesmo que indiretamente, pela acao
do extensionismo, sobretudo pelo uso da comunicacdo de massas largamente utilizado
pela ABCAR. Assim, programas de radio, cartazes, folhetos distribuidos pelo interior
do pais, bem como a assisténcia social — constru¢éo de fossas, instrugdo sobre higiene
pessoal, cursos de economia doméstica, de corte e costura entre outros — atingiam uma
populacdo de pequenos produtores rurais além de trabalhadores rurais que ndo tinham
outros meios de assistencialismo.

Todavia, o publico real da extensdo néo era todos aqueles alcangados pelas a¢des
assistencialistas. O contato direto, a aquisicdo do crédito rural direcionado pelo
extensionista, além daqueles das visitas regulares e individuais era, num primeiro

momento, apenas para 0S pequenos proprietarios, pois estes tinham a capacidade de
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absorver a tecnologia difundida pelo extensionista além da possibilidade de contrair
empréstimos bancarios que exigiam a terra como garantia.

Dessa forma, o objetivo da extensdo rural se relacionava com das agremiagdes
SNA e CRB, no sentido de que essas entidades defendiam a difuséo tecnoldgica para os
pequenos proprietarios para aumentarem a produtividade abastecendo o mercado
interno.

No terceiro capitulo tivemos como objetivo analisar o redirecionamento da
politica de extensdo rural iniciada a partir de 1966, ano no qual a ABCAR passou a ser
coordenada pelo Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) e ndao mais
diretamente pelo Ministério da Agricultura.

E importante também destacar que a Historia agraria no Brasil tomava novos
rumos no final dos anos 60 e inicios dos anos 70, com a industrializacdo da agricultura
tornando, por parte dos grandes proprietarios de terras, uma expressiva demanda por
difusdo tecnoldgica.. Nesse periodo, verifica-se uma extrema reconcentracdo fundiaria e
aumento das desigualdades no campo. Além disso, houve uma espécie de fragmentacao
da representacdo agraria devido a especializacdo da agricultura que ocasiona a criagédo
novas agremiacdes. A extincdo da ABCAR em 1974 foi resultado de uma série de
fatores de ordem politica evidenciando as novas correlagbes de forcas politicas no
interior das fracbes da classe dominante agroindustriais e a consolidacdo de uma

chamada “modernizagdo” da agricultura.
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Capitulo |

Experiéncia de Extensdo rural no Brasil, capital-imperialismo norte-
americano — origens da ABCAR (1948-1959)

Americanos e brasileiros, unidos num s ideal,

Plantaram com carinho e semente da Extenséo Rural!

Americanos admiraveis, Brasileiros de igual valor, realizaram um trabalho nobre. Inovador!
Walter Crawford, John J. Wilkey,

Ernestine Cotta Hagen, Aleta McDowell,

Santiago D Apodaca e outros vieram,

Juntaram-se a um grupo de brasileiros

Para um sonho realizar!

(Jubileu de Ouro da ACAR-Minas, Zélia R. Steiner, p. 257, anexo15)

1.1 — “A Tlusdo do nacional-desenvolvimentismo”?

No cenério politico brasileiro a partir do movimento de 1930 houve uma
reordenacdo de forcas no ambito das classes dominante, com a penetragdo de
representantes da burguesia industrial junto aos aparelhos do Estado restrito. O entdo
presidente Washington Luiz (1926-1930) nao conseguiu eleger seu sucessor, tendo sido
destituido por um golpe militar sob a lideranca de Getulio Vargas. Este assume a
presidéncia em 1930 comandando um governo provisorio.

A correlacdo de forgas que assomou ao estado tornou-se hegemonica a partir de
1937, com a permanéncia de Vargas no poder através de um golpe de Estado. O Estado
durante chamada Era Vargas (1930-1945) teve sua legitimidade assegurada através de
extensas aliancas politicas, desencadeando a consolidacdo de um projeto de
industrializante do pais com as instancias estatais promovendo a integralizacdo do
mercado, atuando diretamente na economia e promovendo a industrializacdo de base
favoravel aos interesses da burguesia industrial (implantando o chamado departamento
i). Ao mesmo tempo foram preservados os interesses de algumas fragfes de grandes
proprietéarios rurais tradicionais, satisfeitos com os privilégios e o protecionismo frente
as importacgdes, pois o café ainda era preponderante na pauta de exportacGes do Brasil.
(MENDONCA, 1986, p. 20-23).

O perfil da economia brasileira, nesse periodo, se baseava na expansdo do setor
de bens de producdo (Departamento 1) calcado em empresas estatais, para,
possivelmente, desenvolver os demais setores industriais: 0 quase inexistente setor
produtivo de bens de consumo duraveis (DIII) e o ja consolidado setor de bens de

consumo corrente (DII) (Idem, p. 77). Essa contradi¢do era necessaria pois:

2 Esse é o titulo do livro de Lucio Flavio de Almeida que reproduzimos na integra pois sintetiza com
maestria o subitem.
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Uma das principais fontes de financiamento interno residia na apropriagéo,
pela indistria, de excedentes gerados no setor exportador: a contradicdo,
portanto, resulta do fato de que, ao mesmo tempo em que se fazia mister
transferir parte do excedente da producdo cafeeira para o setor industrial
(estatal e privado), era necessario preservar a rentabilidade da empresa
agroexportadora, ja que era ela a Unica a proporcionar 0s meios de
pagamento internacionais indispensaveis ao suprimento da oferta interna de
bens de capital e insumos basicos. (OLIVEIRA, 1977, p. 81)

Portanto, do ponto de vista econdmico, Francisco de Oliveira afirma que o
padrdo de acumulagdo vigente na chamada “era” Vargas seria radicalmente modificado
na segunda metade da década de 50 como veremos adiante.

A posse de Juscelino Kubitschek depois das elei¢cdes de 1954 foi 0 marco de um
periodo conturbado e expds a heterogeneidade dos projetos de setores da classe
dominante reafirmando sua fragil composicéo politica. Lucio Flavio de Almeida ressalta
a evidéncia das diversas posicOes politicas divergentes sobre a constituicdo do que
seriam o nacionalismo e o desenvolvimentismo. A partir da analise de diversas fracdes
de classe — como a dos industriais paulistas, os Clubes Militares, as classes produtoras
de energia, dentre outras — Almeida identifica os segmentos militares como defensores
de posicbes explicitamente contra a ordem democréatica, aliando o projeto de
desenvolvimento do pais a um suposto aparato técnico, formado por uma “burocracia”
esclarecida.

Sonia Regina de Mendonga sinaliza a existéncia de diferentes projetos
“nacional-desenvolvimentistas” em disputa pela hegemonia no pais, nos anos 1950-60.

Segundo a autora:

Dentre as vérias tendéncias nacionalistas entdo existentes, pelo menos trés
merecem destaque. Em primeiro lugar, situa-se o nacionalismo neoliberal,
que considerava o capital estrangeiro uma necessidade vital e justificava sua
atuacdo em nossa economia de forma totalmente livre de controles do Estado.
Politicamente falando, esta vertente correspondia as “bandeiras” da UDN e
setores por ela representados. Em segundo lugar, colocava-se o nacionalismo
radical [...] que rejeitava a participagdo de capital externo na industrializacdo
brasileira [...] Seus defensores eram o PCB e alguns setores de esquerda do
PTB e do remanescente grupo varguista. Finalmente, em terceiro lugar, havia
0 nacionalismo-desenvolvimentista, que propunha a necessidade do capital
estrangeiro, porém submetido a controles e normas do Estado. Esta seria a
corrente vitoriosa a partir da gestdo de Kubitschek, ao procurar conciliar
as novas tendéncias com os interesses dos setores sociais que combatiam o
radicalismo nacionalista do periodo anterior, entre os quais se incluia a
burguesia industrial brasileira. (MENDONCA, 1986, p. 69-70, grifo nosso)

Sobre o governo de Juscelino Kubitschek vale lembrar ainda algumas anélises da
ciéncia politica importantes. Maria do Carmo Campello de Souza, ao analisar 0s
partidos politicos no periodo democratico de 1946 a 1964, reforca a nogdo do partido
politico como uma instituicdo (SOUZA, 1976, p. 36). Para a autora, a organizacao
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politica nos anos 1930-45 envolveu a movimentacdo politica de grupos de interesses
ligados a setores das oligarquias agrérias e setores antivarguistas, como no episodio da
“revolugdo de 307, porém, a “expansdo e centralizacdio da burocracia” se deu
continuamente sob o signo da absorcdo ou cooptacdo dos agrupamentos de interesses,
quer regionais, quer funcionais. (Idem, p. 103). No periodo democratico iniciado em
1946, a estrutura estatal somente foi acrescida dos partidos politicos, sem que houvesse
qualquer mudanga significante no aparato politico estatal anteriormente consolidado.

Maria Benevides propde analisar o periodo do governo de JK também pelo viés
politico, para refletir sobre relagdo entre a estabilidade politica e o desenvolvimento
econdmico do Brasil que, no periodo de 1946 a 1964, ndo houve igual. Com a criagdo
do pluripartidarismo a partir de 1945 destacaram-se trés grandes partidos: PSD, PTB e a
UDN. Tanto o Partido Social Democratico (PSD) quanto o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) foram criados por Getulio Vargas, sendo compostos das bases sociais
diferentes que apoiavam Getulio. De carater conservador, o0 PSD congregava 0S
interventores estaduais e as oligarquias rurais, tendo uma forca politica ao nivel
estadual. O PTB era composto pelas bases sociais de Getulio dos sindicatos urbanos e
dos trabalhadores beneficiados pelos direitos trabalhistas do periodo Vargas.

Apobs o suicidio de Getulio Vargas, Jodo Goulart despontou como o herdeiro
direto do personalismo de Vargas e se tornou uma importante figura dentro do partido
trabalhista. O PTB, portanto, era um partido nacionalmente forte e que crescia muito
rapidamente comparado com os demais. Por fim, as fracGes da classe agraria estavam
vinculadas ao PSD e a Unido Democrética Nacional (UDN). De cunho eminentemente
liberal e conservador, a UDN aglutinava o pensamento conservador por exceléncia,
antivarguista, sobretudo tendo enorme simpatia dos setores das Forcas Armadas,
principalmente do alto escaldo de oficiais. Vale lembrar que havia outros partidos — tais
como o Partido Liberal, o Partido Socialista Brasileiro (PSB), o Partido Trabalhista
Nacional (PTN), entre outros — de menor expressividade. Nao podemos esquecer do
Partido Comunista Brasileiro (PCB) que, nesse periodo, era um partido ilegal, mas que
disputava representacdes nos sindicatos e atuava politicamente com um projeto de
reforma agraria e de insercdo no campesinato através do programa do Bloco Operério
Camponés (BOC). As mobilizagdes politicas do PCB, junto as Ligas Camponesas e a
organizacdo de movimentos dos pequenos produtores e trabalhadores rurais, era intensa

e constante, para reforcar uma diretriz eminentemente politica.
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Tanto para Benevides quanto para Campello as composicGes dos partidos
politicos, no po6s 46, revelam que a alianca entre o PSD e o PTB foi a garantia de
estabilidade politica no periodo Kubitschek.

Ambas as autoras, porém, ao centrar suas analises nos partidos politicos para
entender a conjuntura politica singular dos anos 50-60, limita-se a reconhecer apenas 0s
partidos politicos como organizagdes que atuavam na politica brasileira. Acreditamos
que as organizagOes da sociedade civil sdo compostas por inimeras entidades que
possuem seu proprio canal de acdo politica e diferentes estratégias de representacao. Os
partidos politicos, sobretudo o PTB, o PSD e a UDN, eram caminhos possiveis de
representacdo dos interesses de classe na politica brasileira. Contudo, esses canais de
acesso aos aparelhos de Estado ndo eram de fato organismos consolidados com uma
base social claramente definida. Para melhor esclarecer essa questdo vale a pena um
exemplo.

Maria Benevides ressalta que umas das estratégias para o equilibrio da alianca
PSD-PTB era a distribuicdo dos ministérios entre os partidos. Kubitschek, mesmo
promovendo o desenvolvimento econdmico, ndo mexia na base social e no campo, setor
dominado pelas “fracdes rurais pessedistas”. Porém, a autora ressalta que o Ministério
da Agricultura, assim como o Ministério do Trabalho estavam sempre nas maos do
PTB, enquanto que os Ministérios mais importantes, tais como o da Fazenda, eram
dados ao PSD. Para reforcar tal argumento a autora mostra a relacdo do Gabinete
ministerial do governo Kubitschek (BENEVIDES, 1979, p. 84-86). No item
“Agricultura”, trés ministros aparecem — Ernesto Dornelles, Méario Meneghetti e
Ademar de Barros Carvalho — sendo Dornelles e Barros Carvalho do PTB e apenas
Meneghetti do PSD. Porém, uma leitura atenta do proprio quadro revela que o periodo
de permanéncia do cargo dos ministros do PTB é muito curto, em relacdo ao periodo
que Meneghetti ficou no cargo — de 03 de outubro de 1956 a 05 de abril de 1960. Além
disso, em uma pesquisa sobre a trajetdria politica desses ministros, foi possivel localizar
que tanto Ernesto Dornelles, quanto Barros de Carvalho foram anteriormente do PSD
(Anexo 1V). Assim, a identidade partidaria expressiva que possa conferir uma afirmagao
categorica tal como Benevides o faz em sua obra ndo é tdo evidente.

Seja como for, a ordem democratica, no periodo de Juscelino Kubitschek era
fragil e encontrava, seja nos militares, seja em agremiacdes civis de cunho liberal, com
crescente oposi¢ao revestida da defesa do desenvolvimento “nacional”. Nesse sentido, a

posse de JK foi, momentaneamente, a garantia da continuidade do regime democratico e
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de um nacionalismo desenvolvimentista voltado para o crescimento do Brasil, com
constantes interferéncias do capital internacional. Essa estratégia configurava-se,
claramente, numa opg¢do de carater politico e ndo de uma necessidade imperiosa do
desenvolvimento econdmico do pais.

O Plano de Metas do governo JK era a materializacdo das aliancas politicas, pois
o referido Plano tornou-se a concretizacdo de diversos interesses das fragdes da classe
dominante, privilegiando os setores da inddstria. A construcdo de Brasilia se tornou a
meta-sintese, personificando o expressivo caminho nacional-desenvolvimentista tracado
por JK. Havia ainda trinta e um pontos estabelecidos, nas areas de energia, transporte,
alimentacdo e indudstria de base, além do programa de capacitacdo de pessoal técnico.
Durante a execucdo do programa de Metas percebemos que apenas 0s setores
vinculados ao Departamento de bens de consumo duraveis teve expressiva expansao.
Assim, o programa privilegiou o desenvolvimento econémico do pais baseado ndo mais
na industrializacdo nacional, mas no endividamento externo e injecdo de capital
internacional, permanecendo as desigualdades de classe (MENDONCA, op. cit., p. 63).

O Plano de Metas ndo foi o Unico projeto desenvolvimentista realizado por
Juscelino Kubitschek em seu governo. A criacdo de uma politica de extensao rural para
todo o territério nacional fazia parte da estratégia de JK para manter amplo apoio de
setores da classe dominante agroindustrial tdo importante para a manutencao do poder,

como veremos adiante.

1.2 — Importando um modelo de extens&o rural

O processo de consolidacdo do Extensionismo foi extremamente marcado pelas
relacGes entre Brasil e Estados Unidos a partir de 1945 com a assinatura de acordos,
sobretudo de cooperacdo técnica entre ambos os paises. Esse programa de incentivo
bilateral injetou recursos materiais e intelectuais através de trocas de tecnologia e
formacgédo de técnicos brasileiros mediante intercambio e cursos de treinamento nos
EUA. Assim, podemos perceber uma ligacdo entre a expanséo do capital-imperialismo
com as préaticas extensionistas no Brasil.

O programa de Extensdo Rural nos Estados Unidos possuia longa tradicdo, pois
sua estrutura data do século XVIII. Ainda ha diversos centros de experimentacéo e
treinamento, aliando a pesquisa agropecuaria e métodos de difusdo de tecnologia.
(RIBEIRO, 2000, p. 27-32) Nesse sentido, o conceito de Extensdo Rural esta
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intimamente ligado a racionalizacdo da produtividade, pesquisa agropecuaria e difusao
de conhecimento.

A estrutura dos Servigos de Extensdo Rural nos Estados Unidos tem como
principio administrativo a descentraliza¢do, cabendo cada Estado e, por sua vez, cada
Municipio, organizar o trabalho extensionista. Com efeito, as associagdes rurais,
sobretudo o Farm Bureau sdo organizacGes dos fazendeiros no ambito da sociedade
civil que possuem vinculo direto com o Extensionismo. E importante entender que o
servico se Extensdo Rural era totalmente dependente de recursos repassados através de
contratos regulamentados entre os agentes de extensdo e as associagdes rurais. Mesmo
ocorrendo algumas diferencas entre os estados, o principio das relaces estabelecidas
entre Extensionista e fazendeiro sdo relagdes no sentido mais horizontal do que

verticalizadas.

O Servico Estadual de Extensdo dirige ou tem autoridade na parte de trabalho
de extensdo propriamente dita; entretanto, na parte financeira, de indicacdo
ou demissdo dos agentes de extensdo, cabe autoridade exclusivamente ao
Farm Bureau Municipal. Este Farm Bureau faz, anualmente, contrato com o
seu respectivo agente rural, os agentes de extensdo sdo contratados
anualmente pela organizagdo de classe dos produtores rurais sem prévia
autorizacdo do Servigo de Extensao.

Esta férma de organizacdo tem provado ser a mais eficiente dentro de tdda a
organizacdo norte-americana de extensdo agricola (BECHARA, 1954, p.
119).

Além disso, vemos que uma sociedade rural marcada pelo predominio de
“farmers” era pré-condicdo para a existéncia dos servicos de Extensdo Rural nos EUA,
em alguns Estados sendo criados por lei, em outros ja estabelecidos tradicionalmente.
Essas associagOes rurais estabeleciam as regras do contrato entre Extensionista e
Agricultor. Assim, o projeto “lideres rurais voluntarios”, amplamente difundido entre as
préticas extensionistas, era um espelho dos tradicionais lideres das associac@es locais
que surgiam a partir das associagdes civis na qual representavam. Isso quer dizer que
partia da propria comunidade o reconhecimento dessas liderancas. Todavia, essa
estruturagdo seria totalmente distinta dos servicos de Extensdo no Brasil, face a propria
diferenca existente entre a estrutura social rural vigente em ambos os paises. O
extensionista brasileiro, investido de seu suposto conhecimento aprofundado, atraves do
contato com a comunidade escolhia ele proprio quem era apto a se tornar um valioso
lider rural. A escolha néo era feita nas organizagdes voluntarias da sociedade civil, mas
na imposicdo de agentes externos as comunidades rurais que teriam o ‘“Saber”

necessario para escolher tais lideres (Idem, p. 93-112).

Alguns meios técnicos para descobrir lideres informais:
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1. Observacdo de diversas formas de interacdo social na comunidade e
dos individuos que estdo no centro delas. [...]

2. Indagacdo sobre quais pessoas que tomam iniciativa, na solucdo de
problemas, tais como consertar 0 caminho ou o cemitério (ABCAR, 1962, p.
29).

A atividade extensionista implantada no Brasil produziu distor¢es baseadas em
um diagnostico da questdo agraria muito ligado a questdo do “atraso” da zona rural, em
comparacdo com o progresso das “cidades” visando reforcar o argumento da
“modernizacdo” via aquisi¢do de tecnologia. O censo de 1950 registrou que a maior
parte da populacdo brasileira — 63,8% — ainda vivia na zona rural, muito embora apenas
3% das propriedades ocupassem uma area de 62,35% do territério brasileiro®. Isso quer
dizer que a concentracdo fundiaria era uma realidade constatada pelos proprios
Extensionistas. Contudo, a forma de utilizar esses dados serviria para dar legitimidade
aos argumentos de desenvolver a produtividade das pequenas propriedades/exploragdes
sem alterar a estrutura fundiaria. Nesse caso retira-se a importancia da concentracdo de
terras transferindo, mais uma vez, a responsabilidade pelo “atraso” para o proprio
pequeno produtor, carente da utilizacdo de tecnologia e com baixa produtividade. “Nao
evidenciam, assim, como a maioria das outras propriedades, nenhuma absorcéo de
progressos técnicos. Em sua exploracdo sdo usados métodos primitivos, obsoletos e
antieconémicos.”. (Idem, p. 17)

A distorcdo dos dados é tdo grotesca que em diversos trabalhos pesquisados
ocorre uma comparacdo entre o desenvolvimento do campo norte-americano, com o
possivel desenvolvimento do campo brasileiro. Sustentou-se o argumento de que para a
industrializacdo seria necessario retirar a mao-de-obra das zonas rurais para estabelecer
uma espécie de “reserva de trabalhadores”. Assim, o campo esvaziava-se, restando
menor contingente de agricultores e trabalhadores rurais em comparacdo com a

industria e o setor de bens de servico, tal qual aconteceu nos EUA.

Durante ésse periodo, [desenvolvimento econdmico dos EUA] a mao-de-obra
teve aumentada a sua produtividade de tal maneira que, apesar de ter caido a
13% do total da nacéo, esta hoje tem a sua disposi¢do uma quantidade tal de
produtos agricolas, que suas sobras constituem um problema politico-
econdmico (Idem, p. 25)

Nessa linha, no trabalho de Geraldo Machado e José Ribeiro — extensionistas da

ACAR de Minas Gerais — sobre o crédito rural supervisionado, “Pedro e Manoel” sao

® Esses dados foram tirados de estudos sobre o crédito agricola. Detalhe que a publicagdo da
documentacgéo faz parte de uma edicéo entre a SIA — Servigo de Informagéo Agricola, o ETA — Escritdrio
Técnico Brasil e Estados Unidos e a ABCAR. ABCAR. Crédito Rural Supervisionado no Brasil: reunido
de trabalhos de técnicos da ABCAR e suas filiadas. Rio de Janeiro, Servico de Informagdo Agricola,
1960, p. 14-18.
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tomados como exemplos ideais de uma bem-sucedida “moderniza¢do da agricultura”
aliada a industrializacéo do pais:

Suponhamos que ésses homens sejam dois irmaos — Pedro e Manoel — donos
de uma pequena propriedade, minifundiaria, que tenha como principal fonte
de renda o alho, Manoel, mais novo e ambicioso, cansado de tdo baixa renda,
emigra para a cidade e vai trabalhar na indudstria, que lhe paga mais.

Pedro, coitado, s0 podera cultivar um quarto de hectare e assim a producédo
de seu sitio cai pela metade.

Mas acontece que alguém empresta a Pedro dinheiro para comprar algumas
maquinas simples e uma pequena bomba de irrigacdo. E ndo s6 lhe empresta
dinheiro, como também lhe ensinam a se utilizar desses implementos, que ele
nunca tinha visto. Pedro, ndo s6 pode substituir seu irmdo na faina diaria,
como também pode aumentar sua area de trabalho e por conseqiiéncia sua
produtividade.

O exemplo dado para o alho, € verdadeiro para toda e qualquer outra cultura,
valendo pois para a agricultura em geral, onde a melhoria de técnicas de
trabalho pode substituir com vantagem o braco humano, que se deslocar para
a industria, pelo aumento que traz na produgéo.

Perguntamos agora: ‘O éxodo rural ¢ um mal?’

- Sim, se ndo aumentarmos a produtividade do meio rural. (Idem)

De qualquer forma, é importante destacar que os servicos de Extensdo Rural
foram decalcados no paradigma importado dos Estados Unidos, cuja estrutura agraria,
por sua vez, era marcada pela predominancia dos farmers: pequenos proprietarios que
produziam para 0 mercado interno e externo. Portanto, a organizacao fundiaria obedecia
a diferentes padrGes comparada a estrutura fundiaria existente no Brasil, marcada pela
concentracdo de terra e diversas modalidades de relacdes de producdo ndo-capitalista.
Aqui o primeiro dilema se estabelece, pois, comparativamente, 0 modelo estadunidense
ndo seria compativel com o Brasil, ou pelo menos, requeria uma alteracdo da estrutura
fundiaria, o que ndo ocorreu. Cabe, entdo, a pergunta: porque importar um modelo
como esse? Talvez, a resposta para essa pergunta esteja na correlacdo entre a conjuntura
internacional do po6s-1l Guerra e o0s projetos das fragdes da classe dominante
agroindustrial no Brasil.

De certa forma, o modelo estadunidense de inserir técnicas no campo nao
correspondia & estrutura agréria presente no Brasil. A adaptacdo do extensionismo ao
caso brasileiro correspondeu a novas formas de capitalizagdo do campo que atingiram o
pequeno proprietario — pablico alvo, num primeiro momento. Com efeito, houve a
necessidade de imprimir um modelo de racionalidade técnica e de l6gica empresarial

capitalista na administragdo e execucdo da produtividade do agricultor.

A expropriacdo capitalista ndo é uma relagao entre “coisas”, ainda que incida
sobre “coisas” (como a terra), nem entre pessoas € coisas (ainda que as
envolva), mas uma relacdo social, entre classes, através da qual grupos
crescentes de trabalhadores s8o incapacitados de assegurar sua plena
existéncia, impedidos de recuar para as antigas formas, mesmo quando ndo se
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Ihes oferece condi¢cBes para assegurar sua subsisténcia nas novas
modalidades sociais. (FONTES, 2010, p. 83)

A autora baseada na matriz conceitual de Lénin e Gramsci, aponta para
transformacdes ocorridas na dindmica do sistema capitalista como um todo na virada do
século XIX para o século XX. O capital concorrencial que fomentara a Revolugdo
Industrial estava esgotando-se em seu processo de expansdo do capitalismo no sistema
como um todo. A Segunda Guerra Mundial foi um marco na remodelacdo do
capitalismo, entdo vigente, fundindo-se a dominacdo externa conhecida como
imperialismo.

Falar, pois, de capital-imperialismo, ¢é falar da expansdo de uma forma de
capitalismo, ja impregnada de imperialismo, mas nascida sob o fantasma
atémico e a Guerra Fria. [...] no capital-imperialismo a domina¢&o interna do
capital necessita e a se complementa por sua expanséo externa [...]. (Idem, p.
149)

Assim, no plano internacional, a conjuntura do p6s-Segunda Guerra Mundial era
de um mundo repartido pela Guerra Fria, polarizado entre EUA e URSS. Do lado do
capitalismo estadunidense, havia uma expansdo de suas zonas de influéncia tendo
primeiramente como alvo a Europa em reconstrucdo, através do Plano Marshall e, logo
em seguida, a América Latina. Nesse sentido, nos paises latino-americanos, a questao
do subdesenvolvimento e superacdo do mesmo era a argumentacdo ideoldgica que
permeava as estratégias dos estadunidenses. Os EUA — superpoténcia hegemdnica do
capitalismo no pds-guerra — firmava acordos bilaterais entre diversos paises do cone sul
para consolidar sua hegemonia. Para tal, eram realizados acordos econémicos, de
financiamento de projetos de educacéo, tecnologia para diversos setores. Num primeiro
momento, 0s projetos teriam um carater pontual e tiveram origens de iniciativas
privadas e publicas (MENDONCA, 2010c, p. 84).

O programa Ponto IV daria base aos primeiros acordos efetivos de alianca entre
paises da América Latina e os Estados Unidos. Formado no governo Truman (1945-
1953). Tal programa configurou uma reformulacdo intensa na politica externa de
“cooperacdo técnica em geral — e agricola em particular — instituindo diversos acordos e

fundacBes, como a Foreign Operations Administrations (FOA)* e a Internacional

* Established by Reorganization Plan No. 7 of 1953, effective August 1, 1953, to centralize operations,
control, and direction of all foreign economic and technical assistance programs and to coordinate mutual
security activities. Inherited the functions of MSA, Technical Cooperation Administration, Institute of
Inter-American Affairs, and other foreign assistance operations. Furnished military, economic, and
technical assistance to friendly nations. Abolished by EO 10610, May 9, 1955, with functions to
International Cooperation Administration. http://www.archives.gov/research/quide-fed-
records/groups/469.html#469.6, acessado no dia 09 de janeiro de 2013. Estabelecido pelo Plano de
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Cooperation Administration (IICA)°, no inicio dos anos 50”. Veremos que essas
organizagGes iriam constantemente dirigir e financiar a pesquisa agropecuéria e a
Extensdo rural no Brasil. A exportacdo de tecnologia agricola foi o principal assunto
tratado pelo programa Ponto 1V, tendo uma entrada também no auxilio e treinamento de

pesquisadores:

[...] a garantia do éxito do Ponto IV residiu no fato de ser a educagdo, um de
seus pilares, um dos mais importantes instrumentos da expansdo imperialista,
que, ao alocar sua logica na categoria “racionalidade”, tornava-o0 mais
facilmente aceito pelos grupos dominantes locais, uma vez que mantinha
intocada a estrutura fundidria e contribuia para minimizar potenciais conflitos
de classe no campo (MENDONCA, op. cit., p. 88)

E mais, o sucesso do programa se encontrava também na estratégia ideologica de
levar aos paises ditos subdesenvolvidos os EUA como modelo a ser seguido pelos

demais paises numa espécie de “trilhar” os mesmos caminhos do desenvolvimento:

As possibilidades da agricultura no As possibilidades da agricultura no Brasil
Em entrevista a imprensa carioca, o escritor e fazendeiro Louis Bronfield
mostra-se otimista quanto ao futuro do nosso Pais.

Rio 25 (“Estado” — pelo telefone) — Em entrevista coletiva concedida hoje a
imprensa na sede da Embaixada dos Estados Unidos, o escritor e agricultor
norte-americano Louis Bronfield teve oportunidade de fazer um breve relato
de suas atividades no Brasil.

Depois de ter sido apresentado aos jornalistas (...), disse inicialmente que
tendo fundado em Ohio, Estado Centro-Oeste dos Estados Unidos, a
“Malabar Farm”, fazenda revolucionaria pelos métodos novos de cultivo nela
introduzidos e que visavam o aproveitamento dos solos exaustos, ali recebia a
visita de brasileiros, os quais Ihe sugeriram repetir no Brasil aquela
experiéncia. Esclareceu que a principio relutou, considerando as barreiras
impostas pela diferenca de idioma, mas logo que teve oportunidade de vir a
América do Sul e ao Brasil, particularmente, todas as dividas desapareceram.
Prosseguindo, afirmou que desta forma, com alguns brasileiros de iniciativa,
fundou em Itagiba, localidade proxima a Jundiai, Sdo Paulo a “Malabar do
Brasil”. Localizando-se em uma zona cansada pela exaustivo secular, a nova
fazenda é hoje um exemplo para quantos sabem que toda terra é boa para o
plantio, desde que tratada convenientemente de acordo com 0s preceitos da
técnica agrondmica moderna, (...). (O Estado de Sdo Paulo, 26 de janeiro de
1955)

Reorganizacdo n ° 7 de 1953, em vigor 1 de agosto de 1953, para centralizar as operacfes, controle e
diregdo de todos os estrangeiros programas de assisténcia econdmica e técnica e coordenar as atividades
de seguranga mutua. Herdou as fungbes da MSA, Administracdo de Cooperacdo Técnica, Instituto de
Assuntos Interamericanos, e outras operacdes de assisténcia externa. Fornecido apoio militar, econémico
e técnico para as nagdes amigas. Abolida por EO 10610, 9 de maio de 1955, com funcles a
Administracdo de Cooperag¢do Internacional.

> History: Established by State Department Delegation of Authority 85, June 30, 1955, pursuant to EO
10610, May 9, 1955. Coordinated foreign assistance operations and conducted all nonmilitary security
programs. Abolished by act of September 4, 1961 (75 Stat. 446). Functions transferred to Agency for
International Development. http://www.archives.gov/research/quide-fed-records/groups/469.html#469.6
acessado no dia 09 de janeiro de 2013. Historico: Fundada por Estado Delegacdo Departamento de
Autoridade 85, 30 de junho de 1955, em conformidade com o OE 10610, 9 de maio de 1955. Coordenou
operacOes de assisténcia externa e realizado todos os programas de seguranga ndo-militares. Abolido por
ato de 04 de setembro de 1961 (75 Stat. 446). Funcdes transferidas para a USAID.
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Auxilio financeiro dos Estados Unidos & América Latina

A Céamara dos representantes aprovou ontem a noite o projeto de leio de
auxilio ao Exterior, pela qual é aberto um crédito de 3.285.800.000 d6lares,
para ajuda militar e técnica aos aliados dos Estados Unidos.

O projeto distribuiu da seguinte maneira: Auxilio militar; 1.133.000.000 de
dolares, ou seja, 15 milhes menos do que o solicitado pelo Executivo. [...]
Assisténcia Técnica no quadro do Ponto IV — Oriente Proximo e Africa, 41
milhdes; Asia, 66.500.000; América Latina, 31.500.000 [...] (O Estado de
Sao Paulo 2 de julho de 1955)

E espantoso o volume de recursos direcionados para fins militares destinados a
paises do mundo todo com o selo dos Tio Sam. Mas, importante percebemos a
distribuicdo de recursos, mesmo que em menor volume, para os chamados projetos
técnicos, em especial do programa Ponto IV. Isso demonstra que o programa contava
com ampla aceitacdo pelas classes dominantes norte-americanas representadas no seu
Congresso para aprovar um orgamento descrito acima. Isso demonstra que ao lado das
iniciativas imperialistas de dominacdo pela coer¢do armada havia também uma
iniciativa de imperialismo pela disposicdo ideologica de acordos tecnoldgicos
educacionais. Ndo é a toa que o filésofo Antonio Gramsci demonstra que ndo so de
coergéo vive a hegemonia.

Posteriormente ao programa Ponto IV, surgiram projetos de entidades privadas,
com destaque para o conglomerado Rockefeller. Tal como seu pai e seu avd (FONTES,
2010, p. 102-103), o filho mais novo da familia Rockefeller teve especial interesse na
América Latina, na busca ndo somente de petrdleo, sua motivacdo principal, mas
também na questdo de diversificar seu portfélio de investimentos de capital junto a
setores econdémicos precarios nos paises subdesenvolvidos.

De caréter dito filantropico, as entidades criadas por Rockefeller auxiliaram-no a
penetrar nos paises latino-americanos. A Associagdo Americana Internacional para o
Desenvolvimento Econdmico e Social (AIA) era o brago “filantropico” da sua
Corporacdo Internacional de Economia Basica (IBEC). Coordenada por Nelson
Rockefeller, a AIA ajudou-o a penetrar nos paises da América Latina, sobretudo
Venezuela e Brasil. O primeiro devido a grande reserva de petroleo em seu territorio e 0
segundo devido a promessa de que a AmazOnia possuia reservas de petroleo ainda
intocadas.

Desde os anos 30, Rockefeller tinha interesse em investir no Brasil. Contudo, no
periodo do governo de Vargas (1930-1945), face ao seu nacionalismo extremado, nédo
Ihe foi possivel aprofundar suas raizes no pais (COLBY & DENNETT, op. cit., p. 294)

As missdes protestantes foram intermediarias no processo de reconhecimento do terreno
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amazonico ainda no periodo da Segunda Guerra Mundial. As comunidades indigenas da
regido receberam missionarios com biblias, remédios, ao mesmo tempo em que
desembarcavam pesquisadores com o0 objetivo de estudar e avaliar o potencial
amazonico. Esse processo consolidou, em longo prazo, o imperialismo para a fronteira
amazonica, bem como se avaliou a possibilidade de extrair minérios e outros produtos
necessarios a maquina de guerra. (Idem, p. 140)

Apobs 1945, com a “redemocratizacdo” do pais, isso ndo foi mais obstaculo para
Rockefeller. Na gestdo do presidente Eurico Gaspar Dutra (1946-1951) houve total
abertura aos investimentos estadunidenses em diversas areas (VIZENTINI, 2008, p.
200). O plano SALTE (sigla de Saude, Alimentacdo, Transporte e Energia) foi lancado
nesse periodo, com financiamentos internos e externos. O estimulo a parcerias com
empresas norte-americanas também seria intensificado. Rockefeller, por exemplo, com
a sua AlA, fazia acordos de cooperacdo com agroempresarios brasileiros, simpatizantes
dos projetos de exploracdo da Amazonia. (COLBY & DENNETT, op. cit., p. 248)

Assim nasceu a experiéncia realizada na regido paulista de Santa Rita do Passa
Quatro, em 1948, protagonizada por Extensionistas americanos e um brasileiro. Porém,
Rockefeller enfrentaria oposi¢fes politicas devido a acordos entre o governo de Sao
Paulo e a Nestlé, que impediram o projeto Rockefeller de seguir adiante: (RICCI, apud,
RIBEIRO, 2000, p. 14-15)

No mesmo ano, Rockefeller e o entdo governador de Minas Gerais, Milton
Campos, assinaram acordo para estabelecer uma agéncia de crédito agricola (ACAR -
Associacdo de Credito e Assisténcia Rural). A AIA de Rockefeller administraria a
agéncia, tendo a frente o diretor Walter Crawford® que controlava o acesso a

empréstimos a 8% de um banco estatal:

“Para onde ia parte desse dinheiro era previsivel: o agro-empresario
Rockefeller. A IBEC montou uma empresa de suinocultura para criar e
vender animais de uma raga importada resistente a peste suina. Enquanto as
equipes da AIA promoviam a criagdo de frangos, Nelson montava, através da
IBEC, uma empresa de racdo para aves. As equipes promoviam as virtudes
dos fertilizantes quimicos e a ICEB os vendia. A AlA encontrava o0 uso de
sementes mais produtivas, a IBEC vendia sementes hibridas.” (COLBY &
DENNETT, op. cit., p. 251)

® Formado em Arkansas, EUA, em 1933. Daquela data em diante trabalhou p na Farm Security
Administration. No periodo compreendido entre 1943 a 1947 esteve no IIAA, quando foi enviado ao
Paraguai e ao Haiti. Em 1948, foi para Venezuela, a servico da AlA. No final desse ano, veio para o
Brasil, onde no dia 6 de dezembro comegou, em Minas Gerais, a Associagdo de Crédito e Assisténcia
Rural — ACAR, da qual foi diretor até marco de 1953. De 1953 a 1960 foi membro da Junta
Administrativa da ACAR-MG. Em sua gestdo foi implantada a estrutura Escritério Local, Escritorio
Regional, Escritdrio Central. (EMBRATER, 1978, p. 11)
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O sucesso da Associagdo deve ser analisado na relagéo direta entre o capital
estadunidense transferindo recursos financeiros e de pessoal para coordenarem o projeto
extensionista. Assim, 0s interesses internacionais, nesse momento, estavam sendo
cumpridos aumentando o capital de Rockefeller, ao mesmo tempo em que estreitavam a

dominacdo imperialista norte-americana.

O Sr. Nelson Rockefeller, quando esteve recentemente no Brasil, visitou a
ABCAR para um contato direto com as atividades da instituicdo
coordenadora das atividades de extensdo rural e crédito rural supervisionado
no pais. Durante a visita, 0 governador eleito do Estado de Nova York, que
também é Presidente da Associacéo Internacional Americana (AlA) [...]
Apbs ouvir as explanagdes dos dirigentes da ABCAR, o Sr. Nelson
Rockefeller manifestou a sua satisfacdo em visitar a entidade e declarou que
se sentia honrado e feliz em cooperar com 0s programas de extensdo rural e
crédito supervisionado, no Brasil. Destacou o apoio que o Presidente
Juscelino Kubitschek, tem dado a tais atividades, desde quando governador
de Minas, e concluiu afirmando que continuara ajudando os trabalhos de
extensdo em nosso Pais, na certeza de que assim contribui para melhorar as
condi¢fes de vida no meio rural.

O Sr. Nelson Rockefeller foi recebido, na sede da ABCAR, pelos membros
da Junta Governativa e representantes das organiza¢Ges integrantes do
sistema extensionista nacional. Estavam ainda presentes os diretores do
Ponto 1V no Brasil, o Presidente da Confederacédo Nacional da Industria,
representantes da Confederagdo Rural Brasileira, do Ministério da
Agricultura, do Servigo Social Rural e de outros 6rgdos, além dos técnicos do
ETA e da ABCAR. (ABCAR, Boletim Informativo, nov.1958, p. 1-2, grifos
N0SS0S)

Para reforcar tal conjuntura, também fruto do programa Ponto 1V, foi criado em
1953 o Escritorio Técnico de Agricultura Brasil Estados Unidos (ETA), que tinha como
finalidade estabelecer projetos de desenvolvimento econémico e social, sobretudo
ligados a Extensdo e crédito rural. Mendonga afirma que a criacdo do ETA promoveu a

ressignificacdo da educacdo rural no pais.

A criacdo do ETA é emblematica da reorientacdo imprimida a politica de
“cooperagdo” internacional norte-americana, cujo produto final, no que
concerne a esta pesquisa, foi a afirmagdo de um novo conceito de educacéo
agricola, ao sabor do processo mais amplo de “descoberta” e “construgdo” da
nogao de “desenvolvimento”. (MENDONCA, 2010, p. 130)

Nesse periodo, portanto, o Extensionismo norte-americano foi trazido como
paradigma capaz de promover o propalado desenvolvimento rural. O bindmio extensdo
rural/crédito agricola estava se tornando a equacdo ideoldgica para a solucdo da
produtividade no campo brasileiro. A publicacdo de diversos trabalhos de autores
estadunidenses como, por exemplo, os de Johanam Timmer e Miguel Bechara, reforgam

a construcao da eficacia do Extensionismo.
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Em 1954 foi fundada a Associacdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural
(ANCAR) baseada no caso exitoso da ACAR-Minas Gerais. Esta, por sua vez, cederia
Extensionistas, promovendo cursos de treinamento na Escola de Agronomia do
Nordeste, em Areias, Estado da Paraiba. (Ribeiro, op. cit., p. 105) A ANCAR foi
financiada, sobretudo, pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB), criado no ano anterior
com o objetivo de desenvolver economicamente o Poligono das Secas — que incluiu as
regides dos Estados do Alagoas, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

Logo apos a fundacdo da ANCAR o ETA passou a auxilia-lo na implantacéo dos
escritorios locais espalhados pelo Nordeste. Além disso, antes da futura ABCAR, o
ETA foi diretamente responsavel pela criacdo da Associacdo Sulina de Crédito e
Assisténcia Rural (ASCAR) em 1955, da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do
Parana (ACARPA) — ETA - Projeto 15, da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural
de Santa Catarina (ACARESC) — ETA - Projeto 17. (LUPI, 1962, p. 14-17)

Juscelino Kubitschek ganharia as elei¢des para governador em Minas Gerais em
1951 E, ao invés de acabar com o “negécio da ACAR”, expandiu o projeto de Extensdo
Rural e Crédito Rural do governo de Milton Campos, dando continuidade e apoio para a

abertura de diversos escritorios no interior do Estado. (Anexo I11)

[...] em 1951 foi aprovado um Projeto de Lei pelo Governo do Estado de
Minas Gerais, para renovacdo e expansdo das atividades da ACAR, para o
periodo de 1952 a 1954, com um orgamento mais que duplicado em relagdo a
dotacéo do convénio anterior, com a AlA contribuindo menos que o Estado.
No inicio do seu mandato o governador Kubitschek, por influéncia de
pessoas ou grupos, estava por decidir se acabava ou ndo com a ACAR. [...] O
Sr. Jodo Napoledo foi ao governador e mostrou que suas informagdes a
respeito da ACAR ndo procediam. Em vez de encerrar as atividades da
mesma, 0 que devia fazer era dar-lhe apoio total e amplid-la. E foi o que
aconteceu. (RIBEIRO, op. cit., p. 100-101)

Eleito presidente da RepuUblica, Kubitschek ampliaria o projeto extensionista
numa clara demonstragdo de continuidade ao alinhamento brasileiro aos Estados
Unidos.

Em fevereiro de 1956, logo apds tomar posse como presidente da Republica,
JK convocou Crawford ao Paldcio do Catete. Entre outros assuntos, JK
perguntou-lhe: “Quero fazer para o Brasil, 0 que fizemos em Minas. VVocé me
ajudaré a fazé-1o? E propds que a sigla fosse ANCAR, na qual o “N” referia-
se a nacional. Diante da ressalva de que ANCAR ja existia e que o “N” se
referia a palavra Nordeste, JK disse: “Muito bem, vamos chama-la de
ABCAR - Associacédo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural. O nome nao
faz diferenga. O que importa é que seja uma organizacao do tipo CAR. Com


http://pt.wikipedia.org/wiki/Alagoas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bahia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cear%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Para%C3%ADba
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pernambuco
http://pt.wikipedia.org/wiki/Piau%C3%AD
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Norte
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sergipe
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isso, JK erigia o “Sistema CAR” (DARLYMPLE, 1968, apud., OLIVEIRA,
1999, p. 122)

Em visita ao Brasil em 1958, Nelson Rockefeller, ao lado do entdo Prefeito de
Nova York que era também diretor da AIlA, transmitiria seu imenso agrado em

contribuir para a evolucdo da extensao rural no Brasil:

Apb6s ouvir as explanacfes dos dirigentes da ABCAR, o Sr. Nelson
Rockefeller manifestou a sua satisfacdo em visitar a entidade e declarou que
se sentia honrado e feliz em cooperar com os programas de extensao rural e
crédito supervisionado, no Brasil. Destacou o apoio que o Presidente
Juscelino Kubitschek, tem dado a tais atividades, desde quando governador
de Minas, e concluiu afirmando que continuard ajudando os trabalhos de
extensdo em nosso Pais, na certeza de que assim contribui para melhorar as
condic@es de vida no meio rural. (ABCAR, Boletim Informativo, nov. 1958)

A criacdo da ABCAR envolveu muito mais que a vontade pessoal do presidente
JK de recriar, em ambito federal, o projeto de extensdo rural, nem este pode ser
entendido apenas a partir dos interesses do imperialismo norte-americano. A correlacdo
de forcas interna nos anos 50 foi crucial para a hegemonia do Extensionismo e do
crédito rural, sobretudo o que diz respeito aos setores da agroindustria brasileira.

Todavia, a classe dominante agroindustrial ndo era, de forma nenhuma,
homogénea. Havia inimeras disputas intra-classe dominante, polarizando projetos de
desenvolvimento tal como vimos com Mendonga. A primeira vista talvez possamos ver
uma espécie de consenso em relagdo a questdo do Extensionismo. Porém, delimitar as
forcas dos setores patronais e suas agremiacdes em disputa é importante para
conseguirmos identificar as alteracdes e alinhamentos politicos das fracGes da classe

dominante agraria com a trajetoria da ABCAR.

1.3 — Fracdes de classe agroindustriais em disputa no Brasil

Recuando no tempo, vale a pena apontar que houve, no Brasil, desde a Primeira
Republica (1889-1930), uma disputa intra-classe dominante agraria onde dois principais
projetos entraram em disputa, logo no inicio do século XX. De um lado estavam alguns
segmentos do patronato rural fluminense e nordestino — ndo hegemonicos — que viam no
aproveitamento da mao-de-obra negra e mestica descendente da escravidao a principal
forca de trabalho capaz de resolver o problema da méo-de-obra no campo. De outro,
oriundos de setores da classe dominante agraria brasileira mais dindmicos E movidos
por ideologias de valorizagcdo do europeu e repudio as classes pobres e negras do Brasil,
estava 0 patronato rural paulista, que optava pela imigracdo como via de progresso,

estabelecendo novas relagdes de trabalho no campo.
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Com o objetivo de viabilizar esses projetos ditos modernizadores, foram criados
aparelhos privados de hegemonia que materializavam os discursos em prol de ambos 0s
projetos. Assim surgiu a SNA (1896) — representando as fragdes de classe rural ndo
paulistas e a Sociedade Paulista de Agricultura (SPA) — e, posteriormente, a Sociedade
Rural Brasileira, (SRB - em 1919) — representando predominantemente o patronato
agroindustrial paulista.

Durante a Primeira Republica, a criagdo do Ministério da Agricultura, Inddstria e
Comércio (MAIC), em 1909, coroou a vitoria dos proprietarios rurais aglutinados na
Sociedade Nacional de Agricultura (SNA). Sonia Mendonca confirma tal evidéncia
mostrando que, o quadro administrativo de primeiro escaldo do referido Ministério fora
preenchido por presidentes e diretores da SNA (MENDONGCA, 1997).

Assim, no que tange a educacao rural — um dos termos do projeto da SNA —,
vemos o enraizamento do objetivo de “educar o trabalhador rural” difundido pelo
Ministério da Agricultura, negligenciando uma proposta de cunho alfabetizador com
raizes voltadas para uma educagdo propedéutica. Os “alunos” eram considerados futuros
agricultores e donas de casa aprenderiam, na pratica, nocdes de agricultura em geral,
assim como a ideologia da classe dominante nos chamados Aprendizados Agricolas,
“Ademais, os Aprendizados mantinham seus internos na condig¢do de imobilidade
propria a viveiros de mdao-de-obra, onde fazendeiros da vizinhanga recrutavam,
sistematica e gratuitamente, contingentes para o trabalho sazonal em suas terras.”
(MENDONCA, 2007, p. 25)

Havia ainda os Patronatos Agricolas (PAs), espécie de internatos para 0s
menores de rua da cidade do Rio de Janeiro, caracterizados como um estorvo para 0S
setores urbanos. “Os PAs eram definidos como nucleos de ensino profissional
destinados a habilitar seus internos em especialidades como horticultura, jardinagem
pomicultura, pecuéria e cultivo de plantas industriais, mediante cursos de primeiras
letras e profissionalizantes”. (Idem, p. 26) Cabe ainda notar que esses estabelecimentos,
segundo Mendonga, se concentram no Norte e Nordeste, regides onde o segmento dos
proprietarios rurais filiados a SNA enfrentava maiores problemas de mao-de-obra.

Assim, de 1918 a 1930 ocorreu um grande aumento do nimero de unidades dos
AAs e dos PAs, indicando a consolidacdo desse tipo de ensino no campo. Segundo
dados extraidos do texto, havia em 1930 mais de dois mil Patronatos Agricolas em todo

0 pais, concentrados nas areas do Norte e Nordeste. (Idem, p. 28)
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A questdo da fixacdo do jovem no campo com uma educacdo voltada para
formar futuros agricultores e donas de casa foi um projeto questionado com o
surgimento de intelectuais, nas décadas de 1920-30, que pensaram numa educagdo mais
humanista. Anisio Teixeira, pioneiro desse “escolanovismo”, atuava na defesa do seu
pensamento maximo expresso na frase “educar para a vida”. O ensino das primeiras
letras, o desenvolvimento cognitivo e a esperanca no futuro orbitavam no sentido de
suas propostas pedagdgicas. Essa proposta foi vitoriosa com a criagdo do Ministério da
Educacdo e Saude em 1931, com Anisio Teixeira a frente dos trabalhos do referido
ministério. (SAVIANI, 1986)

Contudo, Mendonga mostra que tal projeto de educar para a vida ndo teve
penetracdo maciga no campo brasileiro. A educacdo para o trabalho, diretriz defendida e
aplicada, como vimos, nos PAs e AAs, tiveram fortes defensores, pois percebiam no
projeto educacional de Teixeira um perigoso catalisador de mobilizacdes populares e de
migracdes rurais para as cidades. Ora, devemos sempre lembrar que, nesse periodo de
1920 até meados dos anos de 1960, a populacdo rural era, predominantemente, a
expressao da populacdo brasileira, por isso as politicas educacionais para 0 campo
tinham ampla difusdo na maior parte da populacdo, se comparadas a atuacdo do
Ministério da Educacdo e Saude, basicamente, urbana.

No periodo Vargas (1930-1945) houve uma reordenacdo de forcas no Estado
restrito, ocorrendo um avanco da classe industrial junto a agencia estatais, no que
Francisco Oliveira chamou de “fim da hegemonia agrario-exportadora e o inicio da
predominancia da estrutura produtiva de base urbano-industrial” (OLIVEIRA, 1987, p.
14). A construcdo de uma contra hegemonia da burguesia industrial tomou forga em
comparacdo com hegemonia da classe e fracGes de classe dos proprietarios rurais. No
governo Vargas, a articulacdo ainda estava em processo somente mais consolidado no
periodo de Juscelino Kubitschek. Vargas, portanto, realizou indmeros acordos e
concessdes ao setor industrial antes marginalizado no cenario politico sem esquecer-se
de favorecer o setor agroindustrial.

Esse periodo, portanto, € um periodo de transi¢cdo no qual a preponderancia do
setor agrario-mercantil ainda estava de pé. Os principais produtos de nossa exportacao,
no pos-30, ainda eram géneros agricolas, sobretudo o café, deixando o governo
provisorio limitado em negociar empréstimos estrangeiros e lidar com pressdes internas
das fracbes dominantes agrérias, sobretudo do patronato rural paulista. A estratégia

econbmica era renegociar as dividas externas, sobretudo aquelas contraidas pelos
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Estados e Municipios e refazer a balanca de pagamentos dos juros e da economia do
pais.

Nesse sentido, os projetos educacionais em disputa sdo eminentemente projetos
que visavam alcancar a maioria da populacdo tornando o binémio saber/poder
importantissimo. Os projetos langados pelo Ministério da Educacdo, criado em 1930,
com abrangéncia basicamente urbana, expressavam um olhar alinhado ao sistema
capital-imperialista. Contudo, tal projeto talvez alcangasse uma parte menor da
populacdo em relacdo ao projeto educacional capitaneado pelo Ministério da
Agricultura.

Assim, nas décadas de 1950, o Ministério da Agricultura (antigop MAIC)
incentivou os germes da penetracdo do capitalismo no campo através da Extensdo
Rural. Fazendo conferir os interesses norte-americanos com o0s do segmentos
agroindustriais brasileiros, a Extensdo ganharia forca trazendo tecnologia, produtividade
e assistencialismo social como bandeiras principais, além de reforcar a iniciativa da
Pasta de “educar para o trabalho”.

A tese de Carolina Ramos mostra que a CNA, criada em 1964, resultou de
desdobramentos da antiga Confederacdo Rural Brasileira (CRB) a qual, por sua vez, era
uma espécie de “braco” da Sociedade Nacional de Agricultura (SNA)’. Quando criada
em 1945, a CRB ndo possuia 0 status de agremiacdo sindical estando, portanto,
subordinada ao Ministério da Agricultura e ndo ao do Trabalho, como os sindicatos
urbanos. (RAMOS, 2011, p. 33) Essa entidade dizia representar diversos setores da
agroindustria brasileira advogando para si prépria o papel de legitima porta-voz da
“classe rural”.

Seu projeto englobava com vistas a tentar neutralizar o conflito residente nas
desigualdades sociais, econdmicas e politicas existentes. Segundo os principios da
propria CNA, os segmentos mais pobres da “classe rural” eram tratados de maneira
diferenciada: os pequenos proprietarios seriam atendidos pela extens&o rural, ao passo
que os despossuidos da terra seriam objeto do assistencialismo praticado pelo Servigo
Social Rural (SSR) do Ministério da Agricultura, como veremos mais adiante. No
primeiro segmento, a estratégia era atender a demanda do mercado interno através dos

excedentes de géneros de primeira necessidade produzidos pelos pequenos

" Cabe lembrar que a propria cerimdnia de criagido da CRB ocorreu na sede da SNA e que muitos de seus
dirigentes ocuparam cargos de destaque na primeira diretoria da organizacdo oficial da agricultura56.
Ademais, a CRB funcionou inicialmente em espaco concedido pela SNA, tendo suas noticias veiculadas,
até 1955, pelo periddico da agremiacgdo fluminense — a revista A Lavoura. (RAMOS, op. cit., p. 35)
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proprietarios, a serem melhor comercializados. Estes, por sua vez, somente poderiam
aumentar sua produtividade através do uso mais intenso de tecnologia e ndo via
aumento das terras cultivadas.

O segundo grupo, ao ser atendido pelas praticas assistencialistas do SSR (1957-
1962) seria passivel de uma “neutralizagdo” das tensdes sociais, transformando-se em
uma espécie de “colchdo amortecedor” de conflitos (LEITE & PALMEIRA, 1998, p.
119), tendo em vista 0s atritos que se adensavam no campo, nesse periodo®:

O reverso da medalha retrata o lavrador bragal, o empregado sem terra, o
assalariado sem lei que lhe reconheca os direitos, sem um 6rgdo que o
defenda. E amparado por uma justica trabalhista ndo adaptada ao meio rural,
que o deixa a mercé de aventureiros, exporto a desinteligéncias com a classe
patronal, entidades que tenham por objetivo a defesa de seus direitos — hoje
concluida em todo o Brasil por Ligas Camponesas. Tais 6rgdos ndo tem
consciéncia nem apoio legal. Funcionam com a enganosa esperanca de
muitos, parta o proveito de poucos que as dirigem. (Gleba, abril, 1962, p. 11)

Esse tipo de discurso ilustrado acima buscava inviabilizar as tentativas de
mudancas na estrutura agraria, sobretudo as propostas de Reforma Agréria bandeira
defendida intensamente pelas Ligas Camponesas.

1.4 —SSR “versus” ABCAR

Dentre as estratégias advogadas pelo bindBmio CRB/SNA destacamos a criacdo
do Servico Social Rural (SSR) em 1955. Projetado e fortemente defendido por ambas as
entidades, 0 SSR visava promover ac¢fes sociais no campo presididas pelo espirito da
“ajuda” e tutela social. Constru¢do de fossas, atendimento médico e cursos de costura
(dentre inimeras outras préaticas) eram algumas das atividades propostas pelo Servico:
“a prestagdo de servigos sociais no meio rural, visando a melhoria das condicdes de
vida da sua popula¢ao”. (Lei 2.613, DOU de 27/9/55)

Analisando numeros das revistas publicadas pela CRB e pela SNA vemos que
tal Servico foi amplamente defendido por elas. Na comemoracéo do aniversario de seis
anos da CRB, editorial da revista Gleba, publicacédo da entidade, apresentou, na integra,
diversos discursos de membros das federacfes de agricultura vinculadas & CRB. O
contetdo desses discursos era marcado por claro enaltecimento do SSR, exaltando-se a

iniciativa da CRB em ter promovido a criagdo desse Servigo:

8 As Ligas Camponesas talvez se constituam como principal movimento de luta social organizado por
diversos segmentos da classe dominada no campo. Atuou-se na regido da Zona da Mata, no Nordeste,
principalmente nos Estados de Pernambuco e Paraiba. (STEDILE org., 2006, p. 12). No sul do pais
haviam também revoltas localizadas, como a revolta dos posseiros de 1957 no sudoeste do Parana
(PEGORARO, 2008)
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O que de maior se féz até aqui em favor do paria, que € o trabalhador
agricola, foi o Servico Social Rural. Obra da Confederacdo Rural Brasileira,
gracas a compreensdo elevada e patriética do Congresso Nacional. (Gleba,
out. 1957, p. 1)

Contudo, o0 mesmo editorial mostrava-se a frustracdo da CRB em relacdo a

escassa atuacao da SSR:

Na pratica até aqui falhou. Falhou porque nem chegou a ser executada. Dois
anos se passaram sem que 0s beneficios prometidos no corpo da lei as
concretizassem: ficaram tdo somente no papel — e assim foi, porque a idéias
contrarias a classe, talvez interésses inconfessaveis, emperraram e fizeram
estacar a obra de salvacdo, tdo bem inspirada. (Idem)
Esses limites a atuacdo do Servico Social Rural podem ser em parte explicados
pela intensa oposicédo realizada pela SRB junto ao Congresso Nacional, onde a bancada
paulista, integrada por inimeros deputados federais ligados a esta Ultima entidade

opunha-se ferozmente a consolidagdo do SSR:

Embora tenha sido sancionada a lei que criou o Servico Social Rural,
finalizou o Dr. Pina Sobrinho, continua a Sociedade Rural Brasileira a se
empenhar no sentido da ndo aplicacdo da questionada lei, aos moldes em que
foi concebida visando a sua estrutural modificacdo para o que vem mantendo
ativo contacto com os membros da bancada paulista na Camara Federal (A
Rural, marco, 1956, p. 23)

As recorrentes reclamacgfes da SRB visavam combater tanto a nova taxa criada
para manter o SSR, quanto a composi¢do do Conselho Nacional do Servigo, integrados
por nove membros, dentre eles: a) um presidente escolhido pelo Presidente da
Republica mediante triplice indicacdo da CRB; b) quatro representantes do Ministério
da Agricultura e ¢) quatro representantes da classe rural eleitos em assembleia geral da

CRB. (Lei 2.5613 op. cit.)

Essa é a histdria do Servico Social Rural, lei que ndo se destina a dar uma
cafiaspirina siquer ao ultimo caboclo, tremendo de suas maleitas, & beira de
um cérrego qualquer — mas, direta ou indiretamente, contribuinte do poderio
dos figurbes rurais da Republica. E ndo ha remédio, sendo o politico. (A
Rural, abril, 1956, p. 62)

Notadamente, em 1956, a ABCAR surgiu, ligando o assistencialismo a proposta
de maximizagdo da produtividade agricola. Essa pode ser considerada uma das
diferengas marcantes entre a ABCAR e o SSR. Além disso, a ABCAR foi criada como
uma ‘““associacdo civil sem fins lucrativos e de direito juridico privado” (OLINGER,
1996, p. 48). Aqui é necessario um paréntese: apesar da instituicdo ser declarada como
“associacdo privada”, entendemos que, por sua ligacdo direta, seja através de recursos,
seja através da manutencdo e contratagdo de pessoal técnico, com o Ministério da

Agricultura, a ABCAR ndo deve ser propriamente considerada como um aparelho
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privado de hegemonia do &mbito da sociedade civil, tal como nos ensina Gramsci. Ela
seria, portanto, uma agéncia do Estado restrito e deve ser encarada como tal. Isso
porque, uma organizagdo da sociedade civil tem como meta fundamental a adesao
voluntaria e sua relacdo organica com a organizacdo da vontade coletiva de seus
membros (GRAMSCI, 2007). Na introducdo expusemos a conceituacdo de Estado
ampliado por nos utilizada como embasamento desta pesquisa. Com efeito, o Estado é
muito mais que um conjunto de instituicdes e cargos e ndo pode ser encarado como um
“sujeito” pensante. O Estado, aqui, ¢ entendido no seu sentido, organico, como uma
relacdo social entre sociedade civil e sociedade politica. Alvaro Bianchi revela que a
conceituacao dada por Gramsci a sociedade politica € mais simples que a de sociedade
civil:
O conceito de sociedade politica esta claro no texto gramsciano. Trata-se do
Estado no sentido restrito, ou seja, o aparelho governamental encarregado da
administracdo direta e do exercicio legal da coercdo sobre aqueles que ndo
consentem nem ativa nem passivamente, também chamado nos Quaderni de
“Estado politico” ou “Estado-governo”. [...]
Mais complexa é a definicdo do conceito de sociedade civil. Seja porque no
texto gramsciano o conceito tem contornos bastante imprecisos; seja porque
ndo existe apenas uma definicdo para o termo; seja porque na linguagem
politica contemporanea o termo “sociedade civil” foi incorporado fazendo,
muitas vezes, referéncias ao préprio Gramsci, embora com um sentido

diferente; seja por tuto isso, a confusdo é grande. (BIANCHI, 2008, p. 177-
178).

Mesmo assim, Gramsci distingue o carater voluntario e consensual que
prepondera nas organizacdes da sociedade civil ou Aparelhos Privados de Hegemonia.
Portanto, a funcdo das entidades da sociedade civil € promover a adesdo voluntaria ao
conjunto de projetos ou interesses das classes ou fragdes de classe (dominantes,
inclusive) de modo a torna-los demanda universal, num processo que é o da construgdo
da hegemonia. Ora, a ABCAR representa a concretizacdo material dos projetos
politicos-ideoldgicos das fracbes da classe dominante agroindustrial, sobretudo aquelas
ligadas a CNA. Portanto, essa conceituagdo de “associagdo civil” tinha um cunho muito
mais pragmatico do que eminentemente politico. Ao se declarar de ambito “privado”
percebe-se que era facultado a ABCAR captar recursos através de parcerias com
diversas entidades — sobretudo privadas — ndo sendo necessarios impostos ou taxas
adicionais. Assim, a associacao isentava-se dos principais objetos de critica da SRB ao
SSR, tal como apontado. A principal fonte de recursos, nesse primeiro momento, para a
ABCAR foram a AIA (de Rockefeller), o ETA e o Programa Ponto IV (COLBY &
DENNETT, op. cit., p.251).



46

A questdo do extensionismo afinava-se com a proposta norte-americana de
crédito rural como estratégia para o financiamento da compra de insumos agricolas e
maquinario “modernos”. Para tal, era necessario o ensinamento dessas técnicas
desconhecidas junto aos produtores rurais caracterizados pela subsisténcia.

Diferentemente do SSR, a Extensdo Rural promovida pela ABCAR néo
priorizada o assistencialismo, mas sim, o ensinamento de técnicas e difusdo de
tecnologias a serem adquiridas via crédito rural com o fito de aumentar a produtividade
no campo. Portanto, é importantissimo destacar que a SNA e a CRB incentivaram o
Extensionismo no Brasil, mesmo que ndo exercendo diretamente proselitismo politico.
A criacdo da ABCAR atendia aos interesses de crédito rural e extensionismo para que
0S pequenos proprietarios aumentassem sua produtividade via tecnologia. Na V
Conferéncia Rural Brasileira, patrocinada e promovida pela CRB em 1957, o principal
tema da pauta era a a¢do social no campo: “E nosso objetivo evidenciar quanto pode
realizar a Classe em setores de grande sentido social, tais como o cooperativismo, a
alfabetizacdo, o crédito supervisionado, a extensao agricola, 0s servigos assistenciais,
etc.”. (Gleba, set., 1957, p. 1, grifos nossos)

O segundo grupo de discussdo da Conferéncia relacionou-se a Extensdo Rural e
ao crédito rural, dando origem ao capitulo dois do Regimento final da V Conferéncia
Rural Brasileira. Vale ainda destacar que, na relacdo dos participantes do evento,
constam nomes como o0s de Ewaldo Saramago Pinheiro (vice-presidente da ABCAR e
chefe da Federacdo de Agricultura do Rio de Janeiro - FARERJ) e Luiz Gdes Vieira
(representante da ABCAR e da ANCAR). Notadamente ndo encontramos nenhuma
delegacdo da paulista SRB, ao contrario do verificado com relagdo a SNA, que
compareceu com uma grande delegacdo, dotada do direito a voz e voto. (Gleba, dez.,
1957, p. 17-21)

Com referencia ao caso paulista, mesmo depois da frustrada tentativa de
Rockefeller de implantar neste Estado o extensionismo, sua proposta permaneceu como
uma recorrente defesa de desenvolvimento (mecanizagdo) para o campo. Contudo, 0s
setores agroindustriais paulistas historicamente recusavam a media¢do do Ministério da
Agricultura e, por isso, criaram sua propria entidade incumbida de implantar e praticar o
extensionismo no estado. A Comissdo de Melhoria da Vida Rural foi criada em junho
de 1956, ndo por acaso, no mesmo més da criagdo da ABCAR. Em matéria veiculada
pela revista A Rural, érgdo da SRB, vemos que 0s mesmos principios e estratégias do

Extensionismo norte-americano eram as premissas da referida Comisséo.
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Disse o orador que as solugdes intentadas para resolver o problema até agora
foram frustradas por motivo de ndo haver apenas uma questdo econdmica,
mas, também, uma questdo social a resolver-se. Citou excertos da Mesa-
Redonda da Agricultura e exemplos do que se faz nos Estados Unidos da
América do Norte, para concluir que “o problema da melhoria da vida rural
s6 pode ser resolvido se, ao lado do aumento da produtividade (fato
econdmico), for promovido, simultaneamente, o revigoramento das for¢as de
coesdo na comunidade rural (fato social). E sintetizou o orador, ainda, as
finalidades da Extensdo Agricola, servico norte-americano que apresenta
semelhanga de objetivos com a novel Comissdo de Melhoria Rural, quais
sejam:

1° - trazer ao lavrador os conhecimentos e o auxilio que o ajudara a
exercer sua profissdo com mais eficiéncia e a aumentar a sua renda.

2° - encorajar o agricultor, naquilo de que necessita para a sua
prépria alimentacdo, a ter uma boa mesa e a viver bem;

3° - ajudar os membros das familias dos agricultores a melhor
avaliar suas oportunidades, a apreciar as belezas e privilégios da vida dos
campos e a conhecer algo do mundo em que vivem;

4° - promover a vida social, cultural, recreativa, intelectual e
espiritual dos agricultores;

5° - criar oportunidades para que os agricultores possam desenvolver
seus talentos naturais através do trabalho, das distragdes, da vida social e da
lideranca;

6° - constituir uma cidadania rural, orgulhosa de sua ocupacéo
independente na sua maneira de pensar, construtiva no seu modo dever,
capaz, eficiente, confiante em si, amando no intimo de seu coragdo 0s seus
lares e 0 seu pais.

[...]

“A Comissao pela Melhoria da Vida Rural quer, exatamente,
restabelecer a harmonia entre a cidade e 0 campo e vai estender o seu raio de
acdo pelo interior do Estado, visando contribuir para o fortalecimento da
comunidade agraria e a sua plena integrac¢do na realidade da vida municipal.”
(A Rural, junho de 1956, p. 62-63)

Os esforcos de assisténcia técnica promovidos pela Secretaria de Agricultura de
Sdo Paulo destinaram-se, prioritariamente, aos grandes produtores que tinham o
mercado externo como meta. Assim, o mote da “melhoria da vida rural” dos pequenos
proprietarios/produtores limitava-se, no caso do extensionismo paulista, somente ao

discurso jamais tendo se efetuando na pratica:

A impossibilidade de que a extensdo tivesse meios de favorecer
simultaneamente a grande producdo capitalista e o pequeno produtor
minifundista fez com que a sua prioridade fosse deixada em segundo plano.
Entendemos que a assisténcia nos moldes extensionistas, na forma pela qual
era entendida, ndo poderia se efetivar em S&o Paulo através da Secretaria de
Agricultura, dadas as exigéncias que os produtores rurais continuavam a ter,
ou seja, aqueles produtores rurais ja inteiramente integrados no sistema
capitalista continuavam a necessitar de técnicas modernas mais avancadas e
de toda assisténcia sanitaria em geral (REYTON, 1989, p. 75).

Assim, vemos que, apesar de um aparente consenso em relacdo ao projeto de
extensdo/crédito rural, as disputas intraclasse dominante mobilizadas por suas
respectivas agremiacOes, impossibilitou a concretizagdo de um projeto extensionista de

ambito plenamente nacional, incluindo o estado de S&o Paulo, reduto da SRB e
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contraria, desde sempre, as reivindicacdes e as propostas que partissem da SNA/CRB e

do Ministério da Agricultura, hegemonizado por ambas as entidades®.

1.5 — Dindmica da ABCAR: “ajudar a ajudar-se” (1956-1958)

A logica veiculada pela extensdo rural no Brasil, num primeiro momento,
decorreu de um projeto de desenvolvimento para o campo atrelado ao aumento da
produtividade via insercdo de tecnologias e insumos agricolas industriais. Para tal
empreendimento a estratégia pautar-se-ia pela via da Educagao, “panaceia para todos os
males”. Em outras palavras, o extensionismo tinha uma proposta educacional
complementar, diferente do ensino propedéutico onde era secundarizada a difusdo de
tecnologia:

O movimento extensionista surgiu no Brasil como uma rea¢do ao malogro da
educacdo rural, tendo sido definido pelos seus idealizadores como um
processo de educacdo extra-escolar. Seu ponto de partida é a nocdo de
comunidade rural, vista como uma organizacdo social homogénea e néo-
estratificada, sem conflitos internos de interesses. Sob este rdtulo séo
agrupados os grandes fazendeiros, os minifundiarios e os trabalhadores
agricolas, incluidos todos no chamado publico de assisténcia técnica.
(QUEDA&SZMRECSANYI, 1976 apud FONSECA, 1985, p. 58)

O argumento para a acdo ABCAR pautava-se, portanto, na difusdo tecnolégica
para o desenvolvimento agricola e agrario do pais. Paralelamente a isto havia o objetivo
de compensar o trabalho perdido a partir do contingente de trabalhadores que se
deslocava para cidade. A proposta de extensdo rural também seria um eficaz meio de
compensar a defasagem da producéo perdida através do éxodo rural.

Dessa forma, o discurso da extensao rural estava envolto por uma suposta “aura”
de “neutralidade técnica”. Contudo, isso ndo pode ser confirmado, pois a analise das
diretorias da ABCAR evidencia fortes relacdes politicas entre esta agéncia e entidades
patronais ndo paulistas. A composi¢do do quadro da primeira diretoria ressalta a forte
presenca de dirigentes da CRB e da SNA em sua composi¢cdo, como nos casos de Jodo
Napoledo de Andrade (presidente da ABCAR e membro da CRB), Ben-Hur Ferreira
Raposo (representante da CRB), além da constante presenca norte-americana via
participacdo de Walter F. Crawford (representante da AlA) e de Ralph E. Hasen
(representante do ETA)

% A recusa constante do Ministério da Agricultura por parte da fracdes de classe do patronato rural
paulista se configuram de longo prazo. O entdo Ministério da Agricultura Industria e Comércio (MAIC)
sofreria intensa oposi¢do desde sua criagdo. A aprovacdo da lei que criava o MAIC foi no ano de 1906,
mas sua efetiva criacdo sO pode ser concluida em 1909 devido a esses embates intraclasse dominante
agraria (MENDONGA, 1997, p. 124).
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QUADRO I - 12 Diretoria da ABCAR e Junta Governativa (1956-1957)

DIRETORIA
CARGO OCUPANTE TRAJETORIA
Presidente Jodo Napoledo de Andrade Ver Anexo I.

Diretor-Executivo

Isnar Campelo

Nasceu em 1908 no Piaui e morreu em
1988 no Rio de Janeiro.

Conselheiro

Santiago D. Apodaca

Experiente em trabalhos com jovens por
meio dos Clubes 4-H (EUA).

JUNTA GOVERNATIVA

Cargos/representantes

Nomes

Trajetdria

Presidente

Jodo Napoledo de Andrade

Fazendeiro, oriundo de uma familia
tradicional de Minas Gerais que exportava
cristal de rocha para os Estados Unidos
durante o periodo da Il Guerra Mundial.
Estudou nos EUA. Iniciou sua vida
profissional em 1926, como funcionario do
Banco do Brasil. Era amigo de Juscelino
Kubitschek, se reunia com o presidente
diretamente e promovia encontros entre ele
e Rockefeller Foi Presidente da ACAR-
Minas de 1951 a 1971. Presidente da
ABCAR durante toda a sua existéncia
saindo apenas devido ao seu estado de
salde. De 1961 a 1962 foi presidente do
Banco Nacional de Crédito Cooperativo.
De 1965 a 1966 foi Presidente do Comité
Técnico Interamericano para Juventude
Rural da OEA, mantendo-se membro até
1970. Foi Diretor da Carteira de Crédito
Agricola do Banco do Brasil de 1966 a
1969. Diretor técnico da CRB/CNA de
1963 a 1966. Foi agraciado com as
seguintes medalhas:  “Lane  Bryant
Internacional Volunter Award”, Medalha
Inconfidéncia — 1961, Medalha do Mérito
Agricola (dada pela SNA) — 1963, Medalha
José Bonifacio.

Vice-presidente

Kurt Weissheimer

Gaulcho, Kurt foi diretor-superintendente
do Banco Agricola Mercantil S/A e
fazendeiro do Rio Grande do Sul. Era
também diretor executivo da ACAR-RS.

AlA

Walter L. Crawford

Formado em Arkansas, EUA, em 1933.
Daquela data em diante trabalhou p na
Farm Security Administration. No periodo
compreendido entre 1943 a 1947 esteve no
I1AA, quando foi enviado ao Paraguai e ao
Haiti. Em 1948, foi para Venezuela, a
servico da AlA. No final desse ano, veio
para o Brasil, onde no dia 6 de dezembro
comegou, em Minas Gerais, a Associa¢do
de Crédito e Assisténcia Rural — ACAR, da
qual foi diretor até marco de 1953. De
1953 a 1960 foi membro da Junta
Administrativa da ACAR-MG. Em sua
gestdo foi implantada a estrutura Escritorio
Local, Escritorio Regional, Escritério
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Central.
ETA Alberto Martins Torres Dados ndo encontrados.
Ralph E. Hansen Dados ndo encontrados.
CRB Ben-Hur  Ferreira  Sarandy | Diretor técnico da SNA.

Raposo

Bando do Brasil

Plinio Cordeiro Moletta

Sécio-fundador da Sociedade Brasileira de
Economia, Administracdo e Sociologia
Rural (SOBER), funcionario da carteira de
crédito agricola no Rio de Janeiro. Foi um
dos membros da Comissdo de Alto Nivel
que extinguiu o Departamento Nacional de
Pesquisa e Experimentacdo Agricola
(DNPEA) e criou a Empresa Brasileira e
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA).

ACAR Geraldo G. D. Machado Dados ndo encontrados.
ANCAR José Irineu Cabral Ver Anexo I.
ACARES Oswaldo Zanello Dados ndo encontrados.

Fonte: ABCAR. Boletim Informativo, julho de 1957.
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Os relatos publicados por José Paulo Ribeiro e Glauco Olinger™® nos ajudam a
recuperar a trajetoria da extenséo rural nesse primeiro periodo. O entrecruzamento das
informacdes por eles prestadas e a documentacgéo oficial consultada permitiu montarmos
algumas pecas desse gquebra-cabeca. Ambos afirmam que, em sua criacdo, a ABCAR
era composta dos seguintes membros: 1) Ministério da Agricultura; 2) AlA; 3) ETA; 4)
CRB; 5) Banco do Brasil S/A; 6) Banco do Nordeste; 7) ACAR-Minas; 8) ANCAR; 9)
ASCAR.

Com efeito, a ABCAR tinha por objetivo coordenar o chamado “Sistema
Brasileiro de Extensdo Rural” (SIBER), que incluia as filiadas estaduais e seus Centros
de Treinamento, além da aplicacdo da modalidade do Crédito Rural Supervisionado
(CRS). Diferentemente do Servigo de extensdo rural dos Estados Unidos, no qual as
associacOes das comunidades rurais financiavam o extensionismo da regido, 0s recursos
das atividades de extensdo no Brasil ficaria, sobretudo, a cargo do capital estadunidense.
Além disso, em sua organizacao inexistia qualquer porta-voz de entidades de classe dos
trabalhadores rurais ou pequenos agricultores. No Anexo IV vemos que participavam
como membros da ABCAR a CRB (entidade patronal) e instituicdes publicas e norte-
americanas que financiavam alguns de seus projetos.

A diretoria principal da ABCAR era formada por um Presidente, um vice-
presidente, um diretor executivo/secretario-executivo'’. Essa composicdo sofreria
poucas alteracGes em toda a trajetoria da agencia até 1975, quando de sua extincao.

As decisbes administrativas e de alocacdo dos recursos destinados as
Associacdes Estaduais, a nomeacao dos secretarios-executivos de cada filiada e demais
decisdes importantes ficavam a cargo de uma Junta Governativa. Esta, era composta por
representantes de todos os mantenedores da ABCAR dentre os quais, logo ap0s sua
fundacdo, foram acrescentados os Ministérios da Educacdo e Cultura e o da Saude; o

Servigo Social Rural; o Banco Nacional de Crédito Cooperativo; o Instituto Brasileiro

19 Tanto José Paulo Ribeiro quanto Glauco Olinger foram funcionario de carreira da ABCAR. O primeiro,
desde a década de 1950 atuava como importante extensionista da ACAR-Minas fazendo parte inclusive
da diretoria dessa associacéo e do Conselho Consultivo da ABCAR. O segundo integrou o projeto ETA-
16 que criou a Associa¢do Sulina de Crédito e Assisténcia Rural, em 1956 que depois se tornou a
ACARESC. Olinger, posteriormente, se tornaria presidente da EMBRATER no periodo de 1979-1985.

11 As documentag6es produzidas pela ABCAR séo confusas em relacdo a esse cargo. Vemos que em 1959
José Irineu Cabral serd constantemente chamado de diretor-executivo, porém, a partir de 1963, com a
saida de Irineu Cabral, assume Marcos Carvalho Pereira que ora aparece como “diretor-executivo” ora
aparece como secretario-executivo. Os principais memorialistas da extensdo rural no Brasil confundem ao
longo de suas memdrias a nomenclatura. Portanto, optei juntar os nomes dos cargos tendo em vista que a
funcdo de diretor-executivo aponta para um sinénimo de secretario-executivo. Contudo, nas Associacées
Estaduais, secretario-executivo é o dirigente maximo da organizacdo estadual ndo tendo nenhuma
equiparacdo ou designacdo de diretores-executivos.
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do Café, totalizando 14 entidades. Durante a trajetéria da ABCAR, a Junta
Administrativa sofreria mudancas conforme a extingdo de algumas instituicbes e a
criacdo de outras, como veremos nos proximos capitulos.

A presenga de um “Comité Executivo” no organograma citado nao estava
presente nas primeiras formula¢fes administrativas da ABCAR. Glauco Olinger e José
Paulo Ribeiro defendem o argumento de que, devido & impossibilidade de realizar
reunibes com todos os membros da Junta - pois 0s secretarios executivos de cada
associada estadual ficavam “muito longe” da, entdo capital federal, Rio de Janeiro —
optou-se pela criacdo desse Comité, que poderia reunir-se de forma mais periddica e
regular, decidindo assuntos “ad referendum”. Portanto, no organograma de 1958 ja
consta o referido Comité. A composicdo exata, nesse primeiro periodo, ainda ndo foi
localizada na documentacdo compulsada, porém, Ribeiro enumera o0s seguintes

membros do Comité no ano de 1964:

1) Presidente da ABCAR — membro automatico

2) Secretario-executivo — membro automatico

3) Representante do Ministério da Agricultura

4) Representante do Banco do Brasil S/A

5) Representante do Escritdrio Técnico de Agricultura — ETA
6) Representante das filiadas da ABCAR

Ora, essa composicao exclui os secretarios executivos das filiadas estaduais das
decisdes, posto que somente um secretario-executivo de uma das estaduais representaria
todos os demais, bem como os demais membros, porta-vozes do Ministério da
Educacdo e Saude, do Servico Social Rural, do Banco Nacional de Crédito Cooperativo
estavam igualmente excluidos do Comité, sem ter acesso as instancias do processo
decisorio. Sabemos que o presidente da ABCAR foi, em todo este periodo, a mesma
pessoa — Jodo Napoledo de Andrade — cuja trajetdria destaca-se por sua participacdo
como diretor técnico da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), sindicato
patronal criado em 1964 a partir do Estatuto da Terra e oriundo da CRB. Isso indica
que, apesar de assumir em seu discurso uma postura neutra e técnica, 0 Extensionismo
contava com estreitas aproximacoes com a CRB (futura CNA).

Além disso, excluidos os demais Ministérios da Junta Governativa, centro
nevralgico das decisbes do orgdo, mas ndo do Comité, o Ministério da Agricultura se
consagrava como principal articulador das decisdes junto a ABCAR. Como ja o
mencionamos, este Ministério se encontrava — embora ja ndo mais tdo intensamente
como o fora até 1945 — sob hegemonia da SNA, sobretudo nos postos-chave das

diretorias técnicas, 0 que permitia 0 consenso entre interesses das fracbes da classe
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dominante agroindustrial organizada e representada pela SNA junto ao 6rgdo maximo
de extenséo rural.

Ademais, na documentacdo da ABCAR produzida em 1958, podemos ter uma
nocdo da organizacdo administrativa da instituicdo nesse primeiro periodo, delimitado
aqui entre 1956 e 1958 (Anexo I1).

Podemos verificar, analisando a estrutura do organograma disponivel, algumas
premissas da ABCAR nessa primeira etapa de sua atuacdo. A primeira consideragao
importante refere-se a relacdo direta estabelecida entre os agentes das Filiadas —
“Associacoes estaduais” e “departamentos Estaduais” — e a chamada “populagao rural”,
face a auséncia de uma ligagdo imediata entre a ABCAR e seu “publico alvo™: a
“populagao rural”. Isso reforca a tese sobre o carater descentralizado predominante na
atuacdo da ABCAR durante toda a sua primeira fase de existéncia. Nunca é demais
lembrar que as principais entidades estaduais — sobretudo a ACAR-Minas e a ANCAR —
foram criadas muito antes do proprio surgimento da ABCAR.

Ainda com relacdo a descentralizagdo administrativa, nota-se um segundo trago
caracteristico presente no organograma da agencia: trata-se da relacdo existente entre 0s
Centros de Treinamento (CT) e suas respectivas localizacBes. Por certo nao era
coincidéncia o fato desses Centros situarem-se nas regides onde as entidades estaduais
preexistiam & ABCAR. Nesse sentido, podemos inferir que tais filiadas gozavam de
maior independéncia quanto a fontes de recursos e financiamento, 0 que assegurava
uma estrutura mais antiga e melhor definida.

O Centro de Treinamento de Ipanema, em S&o Paulo, por exemplo, consiste em
uma excecao, posto ter sido instalado em 1955 e ser de propriedade do préprio
Ministério da Agricultura, que ali realizava cursos de especializacdo em engenharia
rural. Os primeiros treinamentos em extensdo rural ali tiveram lugar, tornando-se este o
principal CT da ABCAR até a década de 1960.

Treinamento de lideres religiosos

Vinte e um seminaristas protestantes de Campinas e sdo Paulo, fizeram, na
Fazenda Ipanema, um curso de duas semanas sobre extensdo e crédito
supervisionado. Este curso foi idéntico ao ministrado a padres cat6licos em
fevereiro do ano passado.

Deu-se nesta série de aulas, especial destaque a necessidade que o Brasil tem
de servicos de extensdo e crédito e, consequentemente, de um nimero cada
vez maior de agronomos e técnicos. Frisou-se, a esse respeito, o papel que
os futuros pastores poderdo desempenhar junto a alunos e a populagéo

2°0 recorte proposto acima deve-se a primeira etapa da extensdo rural que configura das primeiras
experiéncias de extensionismo em 1948 ao levantamento de José Irineu Cabral ao posto de diretor-
executivo da ABCAR em 1958.
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das areas que sevem no sentido de estimular a formacédo de profissionais
do campo. Além disso, apontou-se a possibilidade de os pastores agirem
como elementos de contato entre os ruricolas e o0s técnicos, assim
contribuindo para a divulgacdo de conhecimento.

Receberam ainda os pastores alguns ensinamentos praticos sobre agricultura
e pecuaria a fim de habilita-los a resolver pequenos problemas dos ruricolas.
Um dos professores do seminario de Campinas manifestou a opinido de que
as Igrejas deveriam considerar seriamente a questdo do melhoramento do
padrdo de vida do ruricola pois, sem um minimo de condi¢cGes materiais, é
dificil promover o aperfeicoamento espiritual. (ABCAR, Boletim
Informativo, jul. 1957, p. 3).

A reportagem acima ilustra uma tentativa da ABCAR em aproximar-se da Igreja
de modo a legitimar sua atuacdo no meio rural e, simultaneamente, aproveitar-se da
interiorizacdo e lideranca que a Igreja Catdlica e Igrejas Protestantes exerciam ou
poderiam exercer junto as comunidades mais reconditas do pais. A escolha de fornecer
treinamento para religiosos igualmente evidencia que, nesse primeiro momento, havia
uma escassez de agronomos formados aptos a integrarem o quadro de extensionistas da
ABCAR.

Voltando a questdo de S&o Paulo, o didlogo entre a Secretaria de Agricultura do
Estado e a ABCAR seria pontualmente realizado, sobretudo em relacdo ao Centro de
Ipanema. Porém, € sabido que a assisténcia técnica neste ultimo Estado contou com
certo pioneirismo em relagdo as iniciativas do extensionismo no Brasil em geral. A lei
de Servico Agrondmico do Estado de Sdo Paulo data de 1899 e, a partir de 1926, a
assisténcia técnica a médios e grandes produtores se tornaria regular (REYDON, 1989,
p. 51). Em 1956 o Ministério repassou o Centro de Treinamento Ipanema para a
ABCAR o qual foi desativado em 1964%, (OLINGER, op. cit., p. 55)

Ainda no tocante ao extensionismo tal como praticado em Sdo Paulo cabe
mencionar que a Secretaria Estadual de Agricultura pautava sua atuacdo por um carater
carater fomentista, isto €, objetivando assistir tecnicamente aos produtores vendendo-
Ihes sementes modificadas, alugando maquinas pesadas, difundindo técnicas agricolas
de melhoramento, etc.. O cunho educativo marcado pela valorizacéo de praticas sociais
tais como ensinar a construir fossas, melhorar técnicas de plantio, fornecer cursos de
corte e costura e organizar clubes de juventude 4-S, ndo estiveram presentes na

trajetdria da assisténcia técnica paulista. Como afirma Reydon:

[...] o sistema de extensdo no Brasil como um todo mostra-se defasado em
relagdo a Sdo Paulo, pelo menos em suas ou mais décadas. Desde 1926, ja
havia em S&o Paulo programas fomentistas, enquanto o sistema de extensdo

3 Ainda ndo foi possivel entender o porqué da desativagdo do Centro de Treinamento Ipanema. A
documentacdo somente apresenta o fato consumado e a bibliografia especializada nem apresenta esse
detalhe.
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passa a vigorar para 0 Brasil somente em 1949. E de supor, assim, que em
Sdo Paulo, onde se localiza o nucleo capitalista da economia brasileira,
inclusive a maior parte da producdo agricola e as mais importantes culturas
de exportacdo, o Estado se antecipa em relacdo as demais regides do pais, na
assisténcia técnica ao setor agricola, do mesmo modo como ja havia feito
com a pesquisa agrondmica, que desde o inicio do século ja se desenvolvia
em S&o Paulo (Idem, p. 52)

Deixando o ufanismo paulista de lado, o autor ressalta em seu trabalho que o
programa extensionista somente contaria com alguma ressonancia no estado em1967,
quando da criacdo da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI). Antes
disso, segundo Reydon, a assisténcia técnica em Sdo Paulo teria passado pelo que
chama de “periodo fomentista” (1940-1948), marcado pela difusdo de tecnologia e
incentivo a maquinaria destinada a grandes proprietarios produtores de café e algodao
para exportacdo (Idem, p. 57). Posteriormente, dando énfase a mecanizacao agricola e a
prestacdo de servicos, seria criada a Divisdo de Economia Agricola, também ligada a

Secretaria de Agricultura de S&o Paulo:

No referente as agdes extensionistas do periodo 1949/58, apesar da existéncia
anterior dos clubes agricolas e de economia doméstica, é apenas ao final
deste periodo que observamos a integracdo destes a acdo extensionista. Este é
um indicio de que a assisténcia extensionista ndo era até entdo pensada em
Séo Paulo como forma de assisténcia técnica totalmente integrada, como foi
no Sistema ACAR [Associacdo de Credito e Assisténcia Rural]. Mas parece
I6gico que a grande expansdo do modelo ACAR (criado em 1948),
claramente extensionista, tenha exercido forte influéncia na atuacdo da
Secretaria de Agricultura do Estado de Sdo Paulo. Portanto, [...] encontramos
a acdo extensionista dos servicos como elemento que participa desta
diminuicdo, basicamente dado o volume de técnicos requeridos para esta

acdo. (Idem, p. 63).

Nesse sentido, o Patronato paulista ndo se desviava do foco da Extensdo Rural,
porém tampouco o0 deixava a cargo da interferéncia das diretrizes emanadas do
Ministério da Agricultura. Mesmo negligenciando a organizacdo federal do
Extensionismo ndo é possivel omitir que a Extensdo Rural no Estado de S&o Paulo
realizava-se num ritmo célere: “Em 30 agosto de 1958, estavam registradas no Servigo
de Economia Rural do Ministério da Agricultura, 1.500 Associagdes Rurais, a maior
parte delas concentrando-se em Minas Gerais (221), Sdo Paulo (173), Ceara (105) e
Rio Grande do Sul (100).” (PEIXOTO, op. cit., p. 17).

1.6 — O Bindmio extens&o/crédito rural
O nascedouro da ABCAR deveu-se, indubitavelmente, a coparticipacdo de

entidades norte-americanas que financiaram o Crédito Rural indispensavel para seu



56

funcionamento inicial. As linhas de credito seriam administradas pelos proprios
extensionistas que asseguravam onde tais créditos deveriam ser investidos.

Em relagdo aos aparelhos privados de hegemonia das fragdes da classe
dominante agroindustrial, tal implementacdo de crédito agricola era consensual. Arthur
Torres Filho, presidente da SNA, em artigo publicado na revista Sele¢es Agricolas de
marco de 1959 declarou que a Politica de Metas do Presidente Juscelino Kubitschek n&o
se direcionava para a agricultura, nem tampouco para a a¢do social junto a populacéo do

campo. Em defesa do crédito ressaltava que:

Das medidas que o Govérno esta pondo em pratica com as 30 metas, além
das de ns. 17 e 18, ndo existem outras diretamente amparando o produtor
rural pelo apdio a agdo social no campo, como se faz indispensavel. Essa
acdo a nosso ver, teria de ser exercida pela extenséo agricola, mediante ao
crédito agricola supervisionado, cujos ensaios, através das associagdes
rurais, vem produzindo resultados satisfatorios. N&o temos duvidas alguma
de recomendar, em face do problema alimentar, que seja instituida em bases
planificadas, com a colaboracdo estrita de todas as instituicGes bancérias
nacionais, uma politica de crédito agricola, leve ao nosso ruricola o crédito
que necessita para as suas atividades em beneficio do bem-estar das
populagbes rurais que representam 70% da populacdo brasileira. (Sele¢des
agricolas, mar. 1959, p. 1)

Além disso, o autor reforcava que a Confederacdo Rural Brasileira (CRB) —
entidade que Ramos demonstrou ter sido gestada dentro da prépria SNA — também se

dedicava, em seus debates, ao tema do crédito rural:

Dos pontos que a Confederacgéo tem estudado nessas conferéncias um dos de
maior interesse, tem sido o do crédito agricola, destinado a vincular a
agricultura e a criacdo com as fontes de financiamento. E, um dos pontos
principais nos financiamento que tem sido examinados, é da funcédo
econdmica e social desses financiamentos. (RAMOS, op. cit., p.2)

Antes disso, porém, importa sinalizar que o Congresso Centro Sul-Americano de
Crédito Agricola, realizado no Recife em setembro de 1958, produziu uma série de
artigos especializados que foram publicados numa coletanea datada de 1961, exaltando
a modalidade do Crédito Rural Supervisionado (CRS) tal como praticado pela ABCAR.
Esse tipo de crédito tinha por caracteristica integrar um programa promocional de bem-
estar rural, de cunho educativo e financeiro (ABCAR, 1961, p. 70), pois 0 pequeno
produtor ndo era comtemplado pelas linhas regulares de credito fornecidas pelos bancos
que os consideravam um “grupo muito arriscado”.

Dentre suas vantagens eram apontadas: 1) seu carater social; 2) o aumento da
produtividade com melhoria no lar; 3) seu cunho temporario; 4) seu publico alvo

especifico, composto por pequenos e médios proprietarios dotados de relagdo com o
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trabalho familiar. Nesta série de artigos € possivel perceber o perfil projetado dos

beneficiarios do CRS:

[...] crédito s6 deve ser empregado quando ha possibilidade de sucesso
financeiro, s6 devem ser aceitas nos programas familias cujos chefes gozem
de boa reputacdo, sejam um risco financeiro justificAvel e mostrem desejo de
melhorar as condicGes de vida e produtividade. (Idem, p. 40)

Nesse sentido, o agricultor “pobre” — produtor em terra alheia e/ou trabalhador
rural em geral — ndo era alvo da politica de Crédito Rural, fosse ele na modalidade
Supervisionado ou Orientando. Ou seja, 0s ndo-proprietarios de terra, mesmo que
pequenos, estavam na pratica excluidos do programa de CRS, pois, na visao dos

especialistas da ABCAR, eram classificados como “agricultores pobres”.

“[...] t¢ém um complexo de necessidades [...] muito baixo, € isto ¢ um péssimo
estimulo para qualquer aumento de produtividade. As familias ndo saberiam
como aplicar a sobre-renda ocasionada por esse aumento, e ndo se sentiriam
estimuladas a conservar essa produtividade em nivel mais alto
permanentemente, e como consequéncia haveria a queda até aos baixos
niveis anteriores”. (Idem)

A modalidade do Crédito Rural chamada de “Supervisionado” implicava na
tutela do credor sobre o empréstimo realizado. Isso significava que ocorria uma
dependéncia do crédito aplicado, sendo designado pelos Extensionistas onde deveriam
ser utilizados os recursos tomados. Nesse sentido, o chamado “Plano de Administragdo
da Propriedade e do Lar” (Idem, p. 42) estabelecia onde o crédito deveria ser investido
pelo tomador. “A fung¢do do Crédito Rural Supervisionado era iniciar na familia
marginal os processos de desenvolvimento socio-econdémico e acompanhé-la e guia-la
nos primeiros passos”. (Idem. grifos nossos). Esse atributo de “marginalidade” era
amplamente utilizadO em cursos de treinamento de extensionistas para escalonar os

segmentos das comunidade rurais, como o demonstra o Quadro Il a seguir:
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Quadro II - Classificacéo das familias rurais em uma determinada area:

Classificacdo

Grupo A
(super-marginais)

Grupo B
(marginais)

Grupo C
(submarginais)

Posse de Terras

Latifundiérios.

Grandes proprietarios
Meédios proprietarios
Grandes arrendatarios
Personalidades juridicas

Pequenos proprietarios
Médios arrendatarios
Médios parceiros
Alguns posseiros

Minifandiarios.
Pequenos arrendatarios.
Pequenos parceiros.
Posseiros.
Trabalhadores rurais.

Capacidade de Boa atual Pequena atual. Escassa atual e potencial.
pagamento Boa potencial
Facilidade de Boas em condi¢des Conseguem em N&o gozam de crédito em
crédito razoaveis. Sabem como | condi¢Bes razoaveis. condic@es razoaveis, e nao
obté-los Né&o sabem como obté- | conseguem obté-lo.
los
Produgéo Boa para negociar. Para venda e consumo, | Exclusivamente para

Pequena para consumo.
Razoavelmente eficiente

porém ineficiente para
0S recursos que tém.

CONSUMO OuU pequena para
venda. Muito escassa.
Agricultura de manutencéo.

Conhecimentos

Bons de administrag&o.
Bons ou escassos
técnicos

Escassos técnicos e de
administracéo

Ignorantes de administracéo
€ escassos técnicos.

Condigdes de vida

Média ou acima da
média. Participam da
vida da comunidade

Ruins, abaixo da
média. Pequena
participacdo na vida da
comunidade.

Péssima.

Ma alimentacdo, ma saude.
Escassa participacdo na vida
da comunidade.

Fontes: ABCAR. Programa do curso intensivo de extensdo em agricultura. S.d., p. 29, apud.
FONSECA. M. T. L. A extenséo rural no Brasil, um projeto educativo para o capital. Sdo Paulo,
Loyola, 1985, p. 179.

Nota-se que o Quadro Il apresenta a coluna do meio como ideal para a obtencédo

do CRS. Isso porque o “Grupo A (super-marginais)” seria beneficiado pelos créditos
correntes ja estando inserido nos bancos financiadores. Em contrapartida, o “Grupo C
(submarginais)” ndo teria as condigdes necessarias para receberem financiamento uma
vez (ue, em sua maioria, ndo possuia garantias para o empréstimo, sobretudo a
propriedade da terra, ndo sendo, por isso, “bons pagadores” nem mesmo
potencialmente, ja que sua producdo voltava-se para a subsisténcia, ou seja, ndo
produzindo excedentes para 0 mercado.

Assim, o CRS destinava-se a alguns do “Grupo B (marginais)” composto de
pequenos proprietarios que utilizavam méo-de-obra familiar. Logo, é possivel afirmar
que, contrariamente aos discursos veiculados pela ABCAR, o CRS nio visava “elevar o
nivel de vida dos agricultores” em geral mas, sim, maximizar a produtividade dos
pequenos proprietarios. O Extensionismo destinava-se a tornar produtiva essa micro
propriedade, propondo o caminho da tecnologia como seu instrumento. Logo, a compra
de terras ndo era levada em consideragdo como podemos perceber em diversas fontes:

“4. Mudanca de atitudes — ou no que o povo sente: uma atitude diferente em relacéo ao
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emprego de parte da renda da propriedade, como por exemplo, ao inves de adquirir
mais terras, aumentar o conforto da familia.”. (ABCAR, 1962, p.11)

Em esséncia, podemos classificar o CRS como um subsidio para aqueles
pequenos proprietarios capazes de proporcionar algum retorno do crédito obtido. Dessa
forma, o CRS era individual a cada unidade familiar dotada de propriedade, tratada
como “empresa rural**” (Idem, p. 75). Para obter o beneficio, além de contar com o
perfil designado pela Extenséo, o beneficiario deveria passar pelo crivo de um Conselho
Consultivo formado por membros da comunidade supostamente dotados de carater
“idoneo” e escolhidos pelo Extensionista local. Tal Conselho avaliaria o “bom”

relacionamento entre a comunidade e o candidato ao credito. (ABCAR, op. cit., p. 65).

Em linhas gerais, a tramitacdo de um financiamento supervisionado
compreende o seguinte:

a) FASE DE SELECAO: o candidato se dirige aos técnicos da
organizacdo e preenche uma proposta de empréstimo. A seguir, esta proposta
é submetida a trés membros de um Conselho Consultivo Local, selecionado
de comum ac6rdo entre a organizacéo e a entidade financiadora. O Conselho
decide sobre a elegibilidade do candidato quanto ao conceito moral.

b) FASE DE PLANEJAMENTO: aprovada a solicitacdo pelo Conselho,
a familia é visitada pelos técnicos da organizacéo, a fim de ser elaborado um
plano de administracdo da propriedade e do lar. O plano, juntamente com os
documentos peculiares a um processo de empréstimo (descrigdo de garantias,
descricdo de titulo de dominio, orcamento de aplicacdo, etc.), é submetido a
consideracdo da entidade financiadora.

c) FASE DE SUPERVISAO: uma vez aprovado 0 processo de
empréstimo, inclusive o plano de administragdo, e satisfeitas as exigéncias
legais, é aberto o crédito a familia solicitante, que passa a ser mutuaria da
entidade financiadora.”

Situacdo dos agricultores

Embora a tecnologia moderna revele notaveis indices de produtividade, os
rendimentos médios alcangados pelos agricultores estdo longe de atingir
aquéles indices.

Em geral, eles ndo fazem o devido uso dos recursos disponiveis, combinando
mal os fatores de producdo, o que resulta na obtengéo de baixas rendas, e, em
consequéncia, mas mas condicGes de vida daqueles agricultores.

E que os agricultores, em geral, orientam os trabalhos da fazenda e do lar sob
forma isolada, sem levarem em conta que a emprésa rural constitui uma
unidade de renda e de vida. Desconhecem os principios basicos de
administracéo rural:

“Organizar o negocio agricola sob ponto de vista de eficiéncia e continuos
lucros”. (Idem, p.86 e 87)

% A definigdo de “empresa rural” foi consolidada somente com o Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504 de 30 de
novembro de 1964). Contudo, vemos que 0 uso dessa terminologia na documentacdo da ABCAR antes de
1964 demonstra a tentativa de criar uma espécie de identidade através de uma nova nomenclatura cujo
cerne ndo residisse em um caréter politico - como era o caso da expressdo “camponés” utilizada pelo PCB
antes de 1964 — sobretudo no programa do Partido chamado Bloco Operario Camponés (BLOC). No poés-
64 a expressdo “trabalhador rural” uniu a representacdo sindical da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) — Unica representacdo oficial eleita no proprio Estatuto da
Terra — que, a partir de 1979, levantou a bandeira da “reforma agraria ampla, massiva, imediata e com
participagdo dos trabalhadores” (PALMEIRA, 1989, p. 103).
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O plano elaborado pelo extensionista possuia duas dimensdes temporais: uma
em longo e outra em curto prazo. O plano de longo prazo deveria atingir 0s objetivos
econdmicos, encarados como aumento da produtividade para, consequentemente elevar
“o nivel de vida da familia rural”. Para tal, o plano deveria considerar o volume de
negocios — capital investido diretamente na propriedade — arranjo das culturas de
criacdo e préaticas de conservacdo e melhoria dos solos (Idem, p. 86-89). “O primeiro
passo [do extensionista] para este estudo deve ser uma caminhada por toda a
propriedade, objetivando uma analise dos problemas e avaliacdo dos recursos
disponiveis, os quais podem ser desdobrados em recursos da familia, da propriedade e
da comunidade.” (Idem, p. 90).

J& o planejamento de curto prazo era estabelecido pelo ano agricola e
compreendia a execucdo, em etapas, do planejamento de longo prazo. Desdobrava-se
em duas areas: propriedade — que ficava por ser orientada pelo extensionista agronomo,
ou veterinario e o lar — orientado pela economista doméstica. O acompanhamento das
atividades de extensdo em propriedades beneficiadas pelo CRS era realizado
individualmente mediante visitas regulares. Vale lembrar ainda que o crédito rural
realizava-se nas agéncias dos bancos e 0s pequenos proprietarios precisavam ser
encaminhados para uma agéncia para efetuar o crédito.

Havia uma disputa entre as associadas estaduais com respeito a qual seria a
melhor modalidade de crédito a ser aplicada. Assim, por exemplo, na regido Nordeste, a
ANCAR levava em consideracdo mais os problemas sociais do que os econbémicos e,
nesse sentido, o CRS era praticado com o intuito de melhorar a vida do agricultor. As
filiadas do Sul, sobretudo a ASCAR, tinham uma visdo muito mais produtivista,
privilegiando o crédito destinado tdo somente a maximizar a producdo/produtividade.
(OLINGER, op. cit., p. 54)

As associadas estaduais da regido Sul e Sudeste eram enfaticas em desqualificar
0 CRS cunhado, sobretudo, pelas associadas de Minas e do Nordeste. A produgéo
deveria ser o objetivo central do crédito, devendo ele ser “Orientado” para aumentar a
produtividade, secundarizando ainda mais o carater social que deveria envolver tal
credito. O chamado Creédito Rural Orientado (CRO) teria como critério de selecdo a
producdo realizada pelo agricultor. “Neste [CRO] o lar ndo é financiado; visava a
melhorar os niveis de producdo, e produtividade e renda”. (RIBEIRO & WHARTON
Jr. apud OLIVEIRA, 1984, p. 76)
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Influenciada pela insensibilidade e refratariedade dos agentes financeiros em
expandir as operacdes de crédito rural vinculado a assisténcia técnica, a
ACAR-MG, ja a partir de 1959, é levada a definir parametros para selecionar
beneficiarios com maior capacidade de resposta quanto a aplicacéo do crédito
rural. Este exercicio foi fundamental para a orientacdo de trabalhar com
médios e grandes produtores com 0s recursos provenientes do contrato com o
Banco Inter-Americano de Desenvolvimento — BID, assinado trés anos
depois. Apds algumas tentativas esparsas da ANCAR e do BNB, em 1956, a
modalidade “Orientado” (Crédito Rural Orientado — CRO) € aplicada de
forma sistematica, a partir de 1960, pela ACARES (Espirito Santo). O CRO
se aplica no caso de melhoramento de determinada cultura ou exploracGes
pecuarias, levando (o agricultor) a adotar técnicas mais aperfeicoadas
(Associacio Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural 1966:19). E a
modalidade que, com maior propriedade, se identifica como processo de
modernizacdo da agricultura. (OLIVEIRA, op. cit., p. 74)

Portanto, Oliveira afirma que, gradativamente, o publico-alvo do crédito
veiculado pelos extensionistas da ABCAR deixaria de ser voltado para o pequeno
produtor “pobre”, passando a visar o0 médio e grande produtor.

Seja como for, podemos ver que na fase inicial do Extensionismo o CRS era a
principal modalidade de crédito adotada pela ABCAR, com relativo sucesso. O futuro
Plano Diretor (1960), que estabeleceria as diretrizes principais por cinco anos,
reforgaria a modalidade “Supervisionado”. Contudo, a trajetoria da ABCAR teria
acentuadas algumas divergéncias internas, sobretudo em relacdo ao caréater
assistencialista que envolvia o CRS. Seus criticos enfatizavam a necessidade de
promover o crédito rural baseado na producao, levando em conta o repasse dos recursos
para todos aqueles produtores — nota-se a expressdao produtores usada constantemente
em lugar de pequenos agricultores — que viabilizassem a meta do aumento da
produtividade. A estratégia da acdo extensionista aliada ao crédito rural, apesar de
pautar-se pelo discurso da elevacdo do nivel de vida das populacbes rurais promovia
justamente o0 seu oposto; uma acentuacdo das desigualdades sociais na medida em que
se beneficiava, diretamente, apenas uma parcela dos pequenos proprietarios capazes de
se adequarem a racionalidade produtiva imposta pela capitalizacdo do campo. Aqueles
“sub-marginais” formaram os trabalhadores volantes ou bobias-frias, alterando as
relagbes de trabalho na agricultura, permanentemente proletarizando os segmentos da
populacdo rural que ndo tinham condicdes de se inserir na industrializacdo da
agricultura (GRAZIANO, 1981, p. 4).

Enfim, com relagdo ao crédito rural podemos dizer que ele se tornou uma forte
imposic¢do na politica agricola regional, ligado aos interesses explicitos da CRB. Na
trajetéria da ABCAR houve muitos escritorios de extensdo voltados exclusivamente

para o fornecimento de crédito rural. Essa critica é enfatizada por Nébrega (1985) que
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classificou como “inadequada” a generalizacao do processo de conjugar o crédito com a
assisténcia técnica, tendo como consequéncia a proliferacdo de Escritérios que, ndo
raro, se limitavam & preparacdo de projetos para obtencdo de financiamento, sem a
contrapartida dos servicos de acompanhamento dos empreendimentos financiados. Os
produtores eram obrigados, pelas normas que presidiam o fornecimento do crédito, a
buscarem esses escritérios para verem aprovadas suas solicitacdes de empréestimos.
(PEIXOTO, op. cit., p. 13-14)

Mesmo diante de divergéncias como essas, € possivel inferir da documentacdo o
rapido crescimento de associaces estaduais, comprovado pela definicdo de diversos
projetos e a abertura de novas associacdes estaduais, tais como: ACARES (Espirito
Santo) em 1957; ACAR-RJ (Rio de Janeiro), em 1958 e ACAR-Goids em 1959.
(LOPES, s.d., p. 2-3) extensionismo e crédito rural eram a chamada “equacdo de
sucesso” penetrando no interior do pais através da presenga de Escritorios locais e
regionais, ligados as Associacdes Estaduais. A ACAR-Minas e a ANCAR eram as de
maior prestigio e tradicdo e a acdo da ABCAR, por ser descentralizada, limitava-se a
realizar planos de trabalhno com poucas especificidades, orientacdes e repasse de
recursos mediante convénios entre instituicdes estatais e privadas. Nesse sentido, a
estrutura organizacional do extensionismo era piramidal, com as associadas
representando a base — possuindo mais recursos e mais pessoal especializado — e a
ABCAR como o estreito cume da pirdmide, praticamente sustentada pelas filiadas
estaduais e responsavel por firmar os acordos interinstitucionais.

Dessa forma vemos que, no periodo JK a reviravolta no desenvolvimento
econdmico pautado no investimento — nacional e, sobretudo, estrangeiro - na
industrializacdo, com maior énfase para o Departamento Il (OLIVEIRA, 1977, p. 79),
ocasionou rapido crescimento econdmico do pais, mas também consequéncias nocivas a
médio e longo prazo. O aumento da produtividade geraria forte concentracdo de renda,
além da manutencdo de baixos salarios, pois a inflagdo provocada por uma politica
emissionista corroia o poder de compra dos trabalhadores. Ademais, a politica de
investimentos estrangeiros foi largamente utilizada para compensar o ainda insuficiente

desenvolvimento dos demais setores produtivos.

A politica monetaria e financeira, reflexo em grande parte do
conservadorismo da politica fiscal, deu lugar a uma espiral inflacionaria [...]
As caracteristicas centrais do padrdo de acumulagdo fundado numa
predominancia do Departamento Il e, além disso, na forma com que foi
financiada a acumulacédo de capital, contribuiram poderosamente para moldar
uma das mais negativas faces da economia brasileira de nossos dias: a
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extremada concentracdo de renda, que deriva imediatamente da forma da
concentracdo de capital que o padrdo de acumulacédo propiciou. (OLIVEIRA,
op. cit. p. 89)

No plano politico, Juscelino Kubitschek terminou sua gestdo ziguezagueando
entre fortes mobilizacdes nacionalistas, realizadas tanto por setores militares, quanto por
segmentos da esquerda, considerando-se, sobretudo, a figura de seu vice-presidente,
Jodo Goulart (PTB) que tinha como base de apoio politico trabalhadores e comunistas
(BENEVIDES, op. cit., p. 50). As crises politico-econémicas deflagradas partir dos
anos 60 impactaram todos os setores produtivos, inclusive a agricultura. O
extensionismo ndo escaparia da crise deste periodo, apesar de diversos estudos
mencionarem uma espécie de continuidade harmonica da Extensdo Rural desde anos 50
até os dias de hoje. Esse estudo ndo partilha dessa concepcdo, pois as diferentes
correlagbes de forca vigentes tanto na sociedade quanto no interior da politica
extensionista somente podem ser compreendidas pela anélise critica e historica dos
distintos contextos englobados no periodo abordado.

De qualquer forma, podemos dizer que no final do governo Kubitschek a alianca
partidaria PSD-PTB ndo estava tdo solida por diversos motivos.(ldem). O principal fator
de instabilidade nessa alianga se devia ao crescimento do PTB nas zonas eleitorais e de
influéncia politica no interior do pais, tradicionalmente ligadas ao PSD. Tanto
Benevides quanto Campello de Souza destacam que o PTB ampliava suas bases
politicas mais intensamente que os demais partidos. Por outro lado, essa instabilidade
também revelava tensdes no panorama social que ndo seriam sanadas — muito pelo
contrario — pelo Programa de Metas de Juscelino, incomodando a estabilidade politica
configurada no inicio. A questdo agraria se configurava como uma das principais nao
contempladas pela gestdo JK, resultando em consequéncias sociais reais, tais como a

organizacdo das Ligas Camponesas € 0s sindicatos rurais.
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Capitulo 11
A ABCAR e 0 Contexto Politico dos Anos 60

Aquele que se prop0e a resolver os problemas da agricultura brasileira
sem o concurso da Extensdo Agricola,

é como 0 homem que com as maos desarmadas

tenta mover uma rocha de 10 toneladas

ou ¢ louco ou desconhece o peso” Palavras de um extensionista
(ABCAR, Boletim Informativo, 1957)

2.1 — Fases da extensé&o rural

Vimos no capitulo anterior o processo da implantacdo das primeiras experiéncias
de extensdo rural no Brasil. Baseado no modelo norte-americano de difuséo tecnologica,
0 extensionismo fez convergir os interesses das fracdes da classe dominante
estadunidenses com as proposta e projetos de desenvolvimento dos segmentos da classe
dominante agroindustrial brasileira durante o periodo do governo de Juscelino
Kubitschek. As entidades patronais SNA e CRB patrocinaram a criacdo da ABCAR e
suas filiadas, tornando a extensdo rural e o crédito rural supervisionado politicas
publicas voltadas para o pequeno proprietario.

No plano educacional a ABCAR e filiadas contribuiram para a defensa de um

“projeto de educacdo complementar de novo tipo”

A Extensdo se definia entdo como um empreendimento educativo: “produzir
mudancgas nos conhecimentos, nas atitudes e nas habilitagbes para que se
atinja o desenvolvimento tanto individual como social”. Assumindo
caracteristicas de ensino informal (fora da escola), o trabalho extensionista se
propunha como diferenciado ou até mesmo incompativel com o carater
centralizado e curricular do ensino escolar (FONSECA, op. cit. p. 91).

“Um homem, uma professora ¢ um jipe” era o slogan principal da propaganda
da ABCAR difundida no interior do pais. Contudo, a extensdo rural ndo se processou
como uma politica uniforme, pois mdaltiplos fatores transpassaram-na em diversos
aspectos e momentos de sua existéncia. Nesse capitulo, temos como objetivo discutir
uma nova fase da ABCAR e o impacto dessas transformac6es no cenario da agricultura
brasileira da década de 60. Para tal, devemos estar em dialogo com a conjuntura
econbmica e politica que influenciaria na propria dindmica do extensionismo.

Como foi apontado na Introducdo, diversos estudiosos do extensionismo
estabelecem, de diferentes formas, periodizagdes para a trajetdria da agencia. 1sso se
deve ao fato de cada autor basear-se em teorias e metodologias de pesquisa diferentes.

N&o cabe aqui uma discussdo aprofundada sobre cada modo de periodizagcdo. A
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proposta de Cyro Mascarenhas Rodrigues, em certo sentido, se aproxima de nossa
perspectiva. Em sua tese de doutorado, Rodrigues enumera trés fases da Extenséo Rural
no Brasil, conforme o Quadro 111 abaixo da qual s6 reproduziremos as duas primeiras:

Quadro 111 — Caracterizacao sumaria dos dois periodos que marcam 0 processo

evolutivo da extensao rural no Brasil

Especificacao Humanismo Difusionismo
Assistencialista Produtivista
Prevaléncia: 1948-1962 1963-1984
Publico preferencial: Pequenos agricultores Grandes e médios

agricultores

Unidade de trabalho: Familia rural Produtor rural

Orientacéo “ensinar a fazer | Difusionista

pedagdgica: fazendo”

Papel do agente de | Indutor de mudancas de | Elaborador de projetos

extensdo: comportamento de crédito rural

Tipo de planejamento: | Vertical ascendente Vertical descendente

Papel da tecnologia: Apenas subjacente: | Finalistico: modernizar
instrumento para | 0 processo produtivo

melhorar as condigdes
de vida da familia rural

aumentando a
produtividade da terra e
do trabalho

Tipo e uso do crédito
rural:

Supervisionado: cobre
investimentos no lar e

Orientado: voltado para

produtos com o fim de

na propriedade | viabilizar  tecnologias
(produtivos ou nao) de uso intensivo de
capital

da | Criar grupos de
agricultores, donas de
casa e jovens rurais

Estado e seletividades de politicas pablicas: uma abordagem

Ndo se preocupa com
este tipo de acéo

Organizacao
populacéo:

Fonte: RODRIGUES, C. M.
tedrica e evidéncias empiricas ao nivel da politica de extensao rural no Brasil. Tese de doutoramento,
UnB., 1994, p. 233

Infelizmente, ndo € possivel tratarmos de todo o periodo abordado por
Rodrigues. Dessa forma, nos concentraremos nas duas primeiras etapas de existéncia da
ABCAR" (1956-1974). O que queremos chamar atencdo é para a complexidade do

periodo nas duas primeiras etapas por ele identificadas.

> No trabalho de Sonia Regina de Mendonca ha uma excelente critica sobre todo o periodo do
extensionismo no Brasil aliando a trajet6ria da pesquisa agropecudria. Em seu estudo, Mendonca afirma
que tanto a pesquisa agropecuaria quanto a extensdo rural no Brasil foram promovidas de acordo com as
disputas intraclasse dominante agrérias para estabelecer seus interesses hegemonicos na agropecudria
brasileira. Dessa forma, houve uma reorientaco a partir de 1974 com a criacdo da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER) que excluiu toda produgdo de pesquisa agropecudria e extensdo rural voltada para os
pequenos agricultores. Grandes e meédios proprietarios serdo os grandes beneficiados da pesquisa
realizada pela EMBRAPA e da extenséo rural coordenada pela EMBRATER. (MENDONCA, 2011)
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Como pode ser visto, Rodrigues denomina de “humanismo assistencialista” a
primeira fase da Extenséo Rural.

Nesse sentido, essa etapa seria marcada pela plena atividade de extensdo rural
voltada para o assistencialismo, educando os “pequenos agricultores” com vistas a
melhorar sua condic¢do de vida. Rodrigues afirma que essa primeira fase tinha como
objetivo central elevar a qualidade de vida, tornando os aspectos econdmicos e politicos
subjugados ao aspecto social. Apesar de concordarmos com a premissa do autor de que
0 aspecto assistencialista predominava nessa “primeira fase” da extensdo rural, ndo
podemos perder de vista que este mesmo o assistencialismo, difundido pela extenséo
como “indutor de mudangas de comportamento”, era uma acdo exdgena a populacao
rural, além de dotada de caracteristicas de exclusdo de boa parte desses individuos,
guando ndo proprietarios.

Segundo Rodrigues essa primeira “ctapa” teve por caracteristica principal uma
espécie de “desinteresse” da parte do Estado em investir na agricultura brasileira, tendo
em vista que seu desenvolvimento seria realizado através da expansdo horizontal das

fronteiras agricolas:

Nessas condi¢des, 0 governo deixava o0 servigo de extensdo rural & vontade
para desempenhar as suas atividades no meio rural de acordo com o0s
principios que lhe deram origem, a imagem e semelhanga da experiéncia
norte-americana. Estas atividades conformavam um conjunto de préaticas que
certamente convinham & legitimacdo do Estado no meio rural, onde a sua
presenca direta ndo se fazia muito regular. (Idem, p. 234)

Devido a incompatibilidade tetrica sobre a conceituacdo de Estado, ndo
podemos considerar a a¢do da sociedade politica dotada de vontade propria. Gramsci
nos mostra que a relacdo permanentemente estabelecida entre sociedade civil e
sociedade politica evidencia o carater processual e conflitivo que a politica exerce na

vida social.

Este estudo também leva a certas determinagcfes do conceito de Estado, que,
habitualmente, é entendido como sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho
coercitivo, para moldar a massa popular segundo o tipo de producdo e a
economia de um dado momento), e ndo como um equilibrio da sociedade
politica com a sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre toda a
sociedade nacional, exercida através das organizacdes ditas privadas, como
igreja, os sindicatos, as escolas, etc.). (GRAMSCI, 2005, p. 84, grifo nosso)

Isso quer dizer que o interesse “do Estado” nada mais representa que 0S
interesses de classes ou suas frag@es, organizados no seio da sociedade civil através dos
aparelhos de hegemonia e sua insercdo junto a sociedade politica. No ambito da

sociedade civil focalizamos a criacdo das agremiacGes de setores do patronato rural ndo
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hegeménico, representados pela SNA/CRB, visando implementar seu projeto de
“educacdo para o trabalho”, bem como medidas assistencialistas e compensatorias para
desmobilizar, sobretudo politicamente, 0s pequenos proprietarios.

Uma Gltima consideracdo sobre o Quadro 111 refere-se ao marco cronolégico da
alteracdo das diretrizes do extensionismo. O recorte por nos utilizado difere do de
Rodrigues no sentido metodoldgico, pois entendemos que a construcdo da hegemonia
tem como uma de suas premissas o fato de setores da sociedade civil organizados
inserirem seus porta-vozes junto a determinados aparelhos do Estado restrito,
estratégicos para seus respectivos projetos. Esse processo € realizado atraves da agédo
dos intelectuais organicos formados no ambito dos aparelhos de hegemonia das fragdes
de classe. Portanto, entendemos que a primeira fase da Extenséo Rural ndo se encerraria
no momento que o crédito rural orientado, voltado eminentemente para a produtividade,
suplantasse o crédito rural supervisionado em 1963 (Anexo VIII) — marco adotado por
Rodrigues — mas, sim, quando da entrada de José Irineu Cabral para a diretoria-
executiva da ABCAR, em 1958. De 1958 a 1962 ocorreram diversas reunides e
congressos que reforcam nosso argumento, configurando-se um periodo de transicdo da
ABCAR, como 0 veremos a segulir.

Antes, porém, é fundamental, ainda nesse capitulo, refletirmos sobre a

participacao de alguns agentes na trajetéria da ABCAR.

2.2 — Intelectuais Orgéanicos

Conforme vimos no Quadro | relativo a primeira diretoria do 6rgdo, havia
diversos agentes diretamente vinculados as entidades do patronato fluminense'®, tais
como Jodo Napoledo de Andrade, Ewaldo Saramago Pinheiro, Ben-Hur Ferreira Raposo
e José Irineu Cabral. Tais representantes podem ser considerados intelectuais organicos
segundo o pensamento de Gramsci, posto terem sido organicamente formados no
interior desses aparelhos de hegemonia, possuindo, portanto, uma visdo de mundo e
projeto derivados da fracdo de classe na qual foram gerados. Nos Cadernos do Carcere

de nimero doze é possivel extrair uma das defini¢es de intelectual organico:

Pode-se observar que os intelectuais “organicos” que cada nova classe cria
consigo e elabora em seu desenvolvimento progressivo sdo, na maioria dos
casos, “especializacdes” de aspectos parciais da atividade primitiva do tipo
social novo que a nova classe deu a luz”, (GRAMSCI, 2000, p. 16)

16 As principais entidades sdo a Confederagéo Nacional da Agricultura (CNA), antiga Confederacdo Rural
Brasileira (CRB) e a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA).
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Com efeito, Gramsci ndo esta aqui trabalhando com a nocao de intelectual como
sinbnimo de académico ilustrado, isolado da realidade. Ele opera com a ideia de que
todo homem ¢ intelectual, pois todos, sem excecdo, sdo capazes de pensar. Assim,
Gramsci da um salto qualitativo na definicdo de intelectual, vislumbrando a
possibilidade da propria classe trabalhadora produzir seus intelectuais organicos nos
partidos — aqui tomados ndo como partidos politicos, mas como organiza¢des
voluntarias da sociedade civil — enxergando ainda a dimens&o politica de organizacéao e
mobilizacdo da classe trabalhadora. Contudo, Gramsci também percebe que a funcao
dos intelectuais da classe dominante € distinta do das classes subalternas, como salienta

Christinne Buci-Glucksmann:

Em outras palavras, a relacdo intelectual/classe revela-se diferente quando se
trata da burguesia e do proletariado. No primeiro caso, os intelectuais
desempenham um papel direto na constituicdo da classe. No segundo, eles
desempenham um papel essencial, mas em um processo politico mais amplo:
o0 da organizacédo politica de classe, da dialética que une dire¢do consciente e
espontaneidade, propria ao partido como “intelectual coletivo”. (BUCI-
GLUCKMANN, 1980, p.50)

Tomamos aqui a definicdo de intelectual organico dos setores do patronato rural
inseridos no Estado restrito dotados, portanto, de um papel direto na constituicdo dos
interesses de sua fracdo de classe reproduzindo no ambito da sociedade politica. Jodo
Napoledo Andrade, Ewaldo Saramago Pinheiro e José Irineu Cabral (Anexo 1) sdo os
principais exemplos de intelectuais organicos dos segmentos da classe agroindustrial
atuantes na consolidacdo da hegemonia a partir de agéncias do Estado restrito. Eles sdo
legitimos representantes da Confederacdo Rural Brasileira (CRB), futura Confederacéao
Nacional da Agricultura (CNA)' e, por isso mesmo, ainda que indiretamente, da SNA.
Ademais, possuiam intimas relacfes com os EUA, sendo propagandistas dos interesses
do capital-imperialismo norte-americano. Logo, a ABCAR, para além de uma espécie
de vertente assistencialista em teoria capaz de modernizar o agricultor, era uma agéncia
imbricada a interesses privados e internacionais, catalisando a expropriacéo capitalista
dos pequenos proprietarios.

Jodo Napoledo Andrade vinha de uma familia mineira tradicional, exportadora
de cristais de rocha para os Estados Unidos durante a Segunda Guerra Mundial. Desse

modo, passou boa parte de sua vida em territorio americano, tecendo excelentes relagdes

7 Com a promulgagéo do Estatuto da Terra em 1964 houve a criacdo de um sindicato dos trabalhadores
da agricultura (CONTAG) e de um sindicato patronal. Coube a CRB, o papel de se tornar o sindicato
patronal da categoria trocando de nome para Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA). Para mais
detalhes ver RAMOS op. cit.
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tanto na esfera privada, quanto na esfera publica (RIBEIRO, op. cit., p. 101). Amigo
intimo de Juscelino Kubitschek, com ele se reunia diretamente, além de promover
encontros entre ele e Rockefeller. (COLBY & DENNETT, op. cit., p.290) Ora, Joédo
Napoledo foi, ininterruptamente, o presidente da ABCAR desde 1956 até 1973, s6
saindo do cargo devido a problemas de saide. Ao mesmo tempo em que presidiu a
ABCAR, foi também diretor técnico da CNA em 1963 (RAMOS, op. cit. 249) deixando
entrever que grupos de interesse patronais encontravam-se representados no ambito da
ABCAR.

De modo semelhante, Ewaldo Saramago Pinheiro era fluminense, pecuarista e
foi presidente da Federacdo as Associagfes Rurais do Estado do Rio de Janeiro
(FARERJ). Nos anos 60 integrou a diretoria técnica da CNA, ao mesmo tempo em que
presidiu a filiada ACAR-RJ. Ademais, participou ativamente da politica partidaria no
periodo, tendo sido, ainda nessa década, deputado estadual no Rio de Janeiro pela
UDN-RJ, da qual foi fundador. A UDN foi o partido que concentrou a ala mais
conservadora e liberal da sociedade e que, através de Janio Quadros, venceu as elei¢des
presidenciais em 1961. Ndo € a toa que a ABCAR tenha sido elevada ao status de
“entidade de utilidade publica”, no mesmo ano da elei¢do deste presidente, o que lhe
assegurou recursos da esfera federal. (LOPES, s.d., p. 3)

Por fim, temos o exemplo de José Irineu Cabral. Sua trajetéria foi editada e
publicada pela EMBRAPA, 6rgdo do qual também foi o primeiro presidente na década
de 70. Nessas circunstancias, sua ligacdo direta com alguma entidade patronal, seja a
CNA, SNA ou a SRB ainda néo foi diretamente comprovada pela exaustiva pesquisa
por nds realizada. Sabemos, todavia, que Irineu Cabral era membro do IPES,
juntamente com outros representantes da CRB e da SNA. Essa ligacdo é importante,
pois Dreifuss demonstra que o IPES foi um forte aparelho privado de hegemonia
ultradireitista, aglutinador de diversos setores da classe dominante, fossem empresarios

do ramo industrial, fossem segmentos do que o autor chama de “associag¢des rurais™:

Finalmente, um ndmero de associag@es rurais e importantes lideres rurais de
classe, a maior parte do setor moderno de café e gado e o setor agroindustrial,
operariam sob a égide do IPES, tais como Ostoja B. Roguski, um lider do
Parang, da Confederacdo Rural Brasileira — CRB, Wanderbilt Duarte de
Barros (CRB), Sélvio de Almeida Prado, da Sociedade Rural Brasileira —
SRB, José Ulpiano de Almeira Praso, da Federagdo das Associa¢des Rurais
do Estado de S8o Paulo — FARESP, Hebert Levy, Edgar Teixeira Leite,
Eudes de Souza Ledo (CRB) e J. Irineu Cabral, da Associacdo Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural - ABCAR. (DREIFUSS, 1981, p. 181).



70

Assim, podemos inferir que sua permanéncia no cenario politico e seu prestigio
dentro do Ministério da Agricultura — onde ocupou, desde os anos 40, diretorias de
distintos 6rgdos da Pasta — ndo o exime de fortes ligacbes com as fracdes da classe
dominante agroindustrial, sobretudo a SNA e a CRB.

Sua vinculagdo internacional é também muito importante de ser analisada. Ainda
como diretor do ETA (1962-1963), ajudou a promover o acordo entre o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), a ABCAR e a ACAR-Minas. (RIBEIRO,
2000, p. 43). Na gestdo do Ministro da Agricultura Oswaldo Lima Filho (1963-1964)
José Irineu foi seu chefe de gabinete. A escolha deste Ministro foi pautada, segundo
suas memorias, pelo fato de Irineu possuir “brilhante carreira no servigo puiblico, indo
representar o Brasil no Banco Inter-Americano de Desenvolvimento (BID), em
Washington.” (LIMA FILHO, 1993, p. 162) Ainda segundo a biografia editada pelo ex-
ministro Lima Filho, Cabral, em dezembro de 1963, deixaria a chefia do gabinete,
voltando a ser consultor do BID, tornando-se seu presidente em 1966. O periodo em que
José Irineu Cabral participou da diretoria do BID coincide com os primeiros grandes
empréstimos feitos pelo Banco ao Brasil a ABCAR e ao Ministério da Agricultura,
sobretudo em 1964 e 1966,

J& a ligacdo entre Nelson Rockefeller e José Irineu Cabral pode ser percebida
pelo grande estimulo ao crescimento econdmico das regifes de Goids e Mato Grosso
propiciado pelas iniciativas/empresas de Rockefeller (COLBY & DENNETT, op. cit., p.
338-339) durante o periodo em que Cabral dirigia a Conferéncia Brasileira de
Imigracdo e Colonizacdo de Goias, em 1948, e coautor da publicagdo Goias: uma nova
fronteira, do Conselho de Imigracéo e Colonizacdo em 1949, quando a expansao da
fronteira agricola e as politicas de imigracdo e colonizacdo do Centro-Oeste avancou a
passos largos. Portanto, ndo é coincidéncia que Cabral, futuro diretor-executivo da
ABCAR de 1958 a 1963, tenha sido igualmente um estimulador da atuacéo das Miss6es

Rurais™ nessas mesmas regiées.

¥ Nos marcos histéricos do BID é possivel verificar as importantes somas de empréstimos e
financiamentos dos bancos nos anos 60 incluindo o Brasil. Em 1970, um em cada quatro latino
americanos foram beneficiados diretamente das acGes do BID. http://www.iadb.org/pt/sobre-o-
bid/marcos-historicos,6292.html acessado no dia 21 de abril de 2012.

19 podemos considerar as MissBes rurais como um protétipo da atividade extensionista no final dos anos
50, encampadas sobretudo pelo Ministério da Educagdo e Saude, em parceria com o Servigo de
Informagdo Agricola e com o financiamento norte-americano. A primeira Missdo Rural de Educacéo foi
realizada no municipio de Itaperuna, no Rio de Janeiro, sob o comando de José Irineu Cabral, entdo,
diretor do Servigo de Informacdo Agricola. CABRAL, J. I, LUPPI, P., PEREIRA, A. Fa da S,
GUEDES, R. & TORRES, Y. A. Miss6es Rurais de Educacéo: a experiéncia de Itaperuna. Rio de Janeiro,
Ministério da Agricultura/Servico de Informagdo Agricola: 1952.



http://www.iadb.org/pt/sobre-o-bid/marcos-historicos,6292.html
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2.3 — Preparando o terreno

A chegada de Jose Irineu Cabral a diretoria-executiva da ABCAR personificou a
redefini¢dao da coordenacdo e elevagao da ABCAR a condigao de “Sistema”.

O contraste desse periodo com o anterior pode ser inicialmente avaliado pela
consideravel gama de publicacbes por parte da agencia, publicizando, sobretudo,
reunides, conferéncias e descrigdes dos trabalhos da extensdo rural. A documentacao
pesquisada aponta para a | Reunido do Pessoal Administrativo da ABCAR, em 1959,

para rever as posicoes e posturas da atuacdo da ABCAR e filiadas,

A reunido, iniciada com a presenca do Diretor-executivo da ABCAR, teve
carater informal. O Sr. José Irineu Cabral, nesse primeiro contato com o
pessoal de chefia administrativa, reportou-se a necessidade das Filiadas
estabelecerem, de modo racional, métodos e processos administrativos, tal
como ocorre com o pessoal em Extensdo e Crédito rural Supervisionado, que
periodicamente vem discutindo suas experiéncias e adotando a desejada
uniformidade em seu trabalho (ABCAR, op. cit., p. 7)

Esse trabalho contribuiu para o processo pelo qual a ABCAR passava visando
perpetrar um conjunto de medidas a serem aplicadas pelo entdo Diretor-executivo, José
Irineu Cabral, de modo a reverter a descentralizacdo das atividades da agencia,

recentralizando-as:

Para maior parte das filiadas, a auséncia de instrucGes especificas constituia
sério obstaculo a aplicagdo e comprovacdo de despesas pois ndo ha, na
administracdo publica do Pais, manual com instrugdes ou regulamentos
codificados a ésse respeito (Idem, p. 11)

Todos o0s secretarios-executivos das associagfes estaduais participaram da
reunido, onde foram estabelecidos modelos e conceitos destinados a padronizar a
elaboracdo de relatérios financeiros, projetos de trabalho, pedidos de recursos,
comprovacbes de gastos, planos de contas, organizacdes orcamentarias, calculos
estimativos das despesas de manutencdo e aquisicdo de material (Idem, p. 5-6) Enfim, a
documentacdo aponta para uma tentativa de igualmente padronizar os tramites
administrativos das associadas estaduais, a fim de melhorar a eficicia de céalculos e

estabelecer diretrizes mais consistentes em ambito nacional:

A opinido geral foi de que os assuntos constantes da Agenda atenderam as
necessidades basicas dos Servicos Administrativos integrados no Sistema
ABCAR, ressalvadas as caracteristicas de cada Filiada e a implantagdo do
trabalho final [...]. Observou-se um entusiasmo geral pelos resultados
obtidos: em conseqliéncia, 0s participantes desejaram acentuar que reunides
dessa natureza se devem repetir, pelo menos uma vez ao ano, para o debate
de outros aspectos administrativos do “Sistema ABCAR”. (Idem, p. 71)
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Anteriormente, na Il Reunido de Treinamento em Extensdo Rural realizada em
1957, haviam sido definidos alguns conceitos bésicos para a extensdo rural em
conjugagdo com o Crédito Rural Supervisionado (CRS). Tal modalidade de crédito,
portanto, era, até entdo, a Unica utilizada pela ABCAR. Todavia, em 1960, teve lugar a
| Reunido para a Reformulacédo da Politica de Crédito Rural em Articulacdo com a
Extensdo Rural (1960), Encontro que contou com a presenca de representantes de
agremiacBes sociedade civil, dentre os quais citamos Edgar Teixeira Leite®, entio

*ONasceu na Paraba do Sul (RJ) em 20/03/1895. Em 1910, obteve primeiro lugar no concurso de
admissdo para a Escola de Agricultura de Pinheiro. Cursou até o terceiro ano Faculdade de Direito.
Especializou-se em biologia vegetal no Museu Nacional e no Jardim Boténico. Obtendo 1o lugar no
concurso para chefe da Secdo de Biologia Vegetal do Ministério da Agricultura, foi nomeado Diretor da
Estacdo Geral de Experimentagdo de Escala, em Pernambuco para onde seguiu em 1917. Dirigiu servicos
do Ministério da Agricultura em alagoas e na Paraiba, além de chefiar a Comissdo de Estradas de
Rodagem do mesmo ministério em Pernambuco. Em 1918, foi eleito prefeito de Gameleira (PE),
ocupando o cargo de 1919 a 1922. Destacou-se em Pernambuco como procer da Reacdo Republicana,
movimento que promoveu a candidatura de Nilo Pecanha & presidéncia em 1922, em oposic¢do a Arthur
Bernardes, que venceu a elei¢do. Deixando a prefeitura de Gameleira, foi dirigir a usina de Ribeiréo e
depois a de Cocos, pertencentes a Companhia Geral de Melhoramentos de Pernambuco, empresa
dedicada a producdo acucareira e considerada na época um dos maiores estabelecimentos agricolas do
pais. Depois, tornou-se diretor e vice-presidente desta Companhia, especializando-se em cultivo e
producdo de agucar. Casou-se com Leonor Bezerra Cavalcanti Teixeira Leite, filha do ex-ministro da
Agricultura no governo de Venceslau Bras, José Rufino Bezerra Cavalcanti. Associou-se a firma do
sogro, José Rufino e Cia, na época uma das maiores organizagdes comissionarias de Pernambuco. Em
1926, assumiu a secretaria-geral da Sociedade Auxiliadora da Agricultura, mais tarde sociedade de
agricultura de Pernambuco, a mais antiga associagdo rural do pais. Ligado ao Partido Democréatico de
Pernambuco, nicleo da Alianca Liberal do estado, Teixeira Leite participou da Revolugdo de 1930. No
governo provisorio de Carlos de Lima Cavalcanti, foi nomeado Secretario da Fazenda, Viagdo, Obras
Pulblicas e Agricultura, deixando a secretaria em 1932, quando seguiu para o Rio de Janeiro. Em 1933, foi
eleito deputado a Assembléia Nacional Constituinte, fazendo parte da representacdo profissional e sendo
0 Unico representante dos empregadores do Norte. Foi um defensor dos produtores de aglcar e da adogéo
do alcool-motor. Foi fundador e 1o diretor-tesoureiro da Cooperativa de Alcool-Motor. Em 1934, foi
eleito deputado federal por Pernambuco na legenda do PDS, exercendo o mandato a partir de maio de
1935. Teixeira Leite foi nomeado, em 1946, membro da Comissdo Central de Pregos, em que defendeu os
interesses dos produtores rurais. Representou a comissao do Conselho Nacional do Trigo, que funcionava
junto ao Itamarati. Foi secretario de Agricultura, Industria e Comércio do estado do Rio de Janeiro de
1947 a 1950, no governo de Edmundo de Macedo Soares. Nomeado pelo ministro da Fazenda Pedro Luis
Correa e Castro em dezembro de 1947, representou a lavoura do estado do Rio na junta consultiva do
departamento Nacional do Café, em liquidagdo. Representou também os produtores rurais na Junta
Consultiva de Intercdmbio com o Comércio Exterior, instituida pelo governo federal em 1948 junto a
Carteira Agricola do banco do Brasil. Foi 20 vice-presidente SNA 1955-1960 e 10 vice-presidente SNA
(1961-1968) Representou a SNA no Conselho Interamericano de Comércio e Producéo, do qual chegou a
vice-presidente, presidindo a secdo brasileira ao lado de Jodo Daudt de Oliveira e Euvaldo Lodi. Em
1948 e 1949, participou da Comissdo de Desenvolvimento Agropecuério e da Comissdo Mista Brasileiro-
Americana de estudos Econdmicos, conhecida com Missdo Abbink. Em 1950, tornou-se membro do
Conselho Nacional de Economia (CNE), sendo presidente desta entidade em 1955. Depois do golpe de
1964, foi membro do conselho técnico e vice-presidente do Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria
(IBRA), onde permaneceu de abril de 1965 a junho de 1968. Dirigiu o Cotonificio Ribeirdo S.A, a
CromitaS.A, o Banco Metropolitano de Crédito Mercantil e a Cia Econdmica Industrial e Comercial de
alimentos Frigorificados (CEICAF). Foi membro da Confederacdo Rural Brasileira, do Conselho
Nacional de Reforma Agréaria e do Fundo Federal Agropecuario do Ministério da Agricultura, dos quais
foi vice-presidente. Participou do Grupo de Trabalho para a Revisdo da Reforma Agraria, do Conselho de
OrganizagGes Ndo-Governamentais para 0 Combate as Calamidades. Membro do conselho consultivo da
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presidente do Conselho Nacional de Economia, Luiz Simdes Lopes®, entdo presidente
da SNA, além dos presidentes dos Bancos do Brasil e Banco do Nordeste. De igual
forma, também estiveram presentes especialistas estadunidenses, dentre eles Walter
Crawford®® - diretor da ACAR-Minas; Insfran Guerreros — representante da FAO no
Brasil e Charles D. Curry — membro do IICA%. Outra informagao valiosa prestada pela
documentacdo aponta Andrade como presidente da ABCAR, da ACAR-Minas e do
Banco Nacional de Crédito Cooperativo, simultaneamente! (Idem, 17 a 21)

Uma vez que a ABCAR fazia parte do Ministério da Agricultura, hegemonizado
pelo bindbmio SNA/CRB, a participacdo direta dessas entidades em reunides e
congressos da ABCAR reforca o argumento por nos defendido sobre a articulagdo
estabelecida entre sociedade civil e sociedade politica no sentido de entrelagamento dos
interesses patronais na definicdo/redefinicdes das politicas publica, em geral, e das de
extensdo rural no Brasil, em particular.

Na sessdo solene de abertura do evento citado, o discurso de Jodo Napoledo
enfatizou o esforgo conjunto para melhorar a aplicagdo do crédito rural destinado aos
pequenos “agricultores”, facilitando sua aquisicdo e as exigéncias decorrentes dos

bancos:

A prépria organizacdo de um grupo de especialistas e dirigentes de
instituigdes nacionais interessadas na melhoria do sistema de crédito rural,
que visitou o ano passado os Estados Unidos, sob patrocinio da ABCAR e da

Associagdo Latino-Americana de Direito Agrario e do conselho técnico da Confederagdo Nacional do
Comércio, fez parte da Comissdo nacional pro-Nagdes Unidas e da Associagdo Brasileira das NagOes
Unidas, do Instituto de Altos Estudos Historicos e Sociais, do conselho superior da SNA e do conselho
consultivo da CNA. Além de Sécio da Sociedade Brasileira de Estatistica e do Instituto Brasileiro de
Estatistica, foi sdcio da Sociedade Brasileira de Agronomia, do Instituto de Organizacdo Racional do
Trabalho (ldort), do Instituto Brasileiro de Colonizacdo, da Sociedade de Estudos Brasileiros, da
Sociedade dos Amigos de Alberto Torres, da Sociedade Brasileira de Geografia (se¢do do Rio de Janeiro,
entdo Distrito Federal) e da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Foi conferencista da Escola
Superior de Guerra, diretor do Boletim Fluminense de Agricultura e Industria e colaborador das
publicacdes Revista do conselho nacional de Economia, A Lavoura e Observador Econ6mico. Faleceu em
21/7/1983. (ABREU, A. A. de e BELOCH, I. (coord.). Dicionario Histdrico-Biografico brasileiro: 1930-
1983. Rio de Janeiro; Forense-Universitaria; FGV/CPDOC- FINEP, 1984, pp. 1786-1788, V.11.)

2! Gaucho, filho de Idelfonso Simées Lopes que foi Ministro da Agricultura (1919-1922) e presidente da
SNA (1926-1931), pecuarista e agroindustrial, agronomo, funcionario do Ministério da Agricultura, ex-
presidente do Departamento Administrativo do Servigo Publico (Dasp), presidente da Comissdo de
Orgcamento do Ministério da Fazenda, presidente da Fundacdo Getllio Vargas do Rio de Janeiro
(FGVIRJ), presidente do conselno da Companhia Progresso do Estado da Guanabara (Copeg),
conselheiro da Fundagdo Brasileira para a Conservacéo da Natureza, do Banco do Comércio Industrial do
Estado de sdo Paulo, de 1972 a 1976, e da Associacdo Brasileira de Criadores (ABC), diretor da
Companhia Moinho Fluminense, presidente do Banco de Investimento e Desenvolvimento Fiducial do
Eomércio e Industria de 1966 a 1971 e membro da Fundacdo Brasileira para a Conservacao da Natureza.
(Mendonga, S. R. de. O patronato rural no Brasil recente (1964-1993). Rio de Janeiro; UFRJ, 2010, p.
292.

22 \/er nota 1 do capitulo 1.

2 Infelizmente, ndo foi possivel saber a trajetoria dos americanos citados somente seus cargos no periodo
delimitado.
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Administracdo de Cooperacdo Internacional (ICA), é também uma
demonstracdo do desejo de conhecer novos processos de assisténcia
financeira as atividades agropecuarias, particularmente visando a encontrar
solucBes que de fato correspondam as necessidades do desenvolvimento
econdmico-social das nossas comunidades rurais. (Idem, p. 13).

Nota-se aqui que o termo utilizado foi “crédito rural”, ou seja, o encontro estava
legitimando outras formas de crédito possiveis, além do CRS. Foram estabelecidos
quatro Grupos de Trabalho destinados ao estudo dos temas: 1) Novas diretrizes; 2)
Articulagdo com entidades financiadoras e processamento dos empréstimos; 3) Fontes
de financiamento; 4) Aplicacdo dos métodos de Extensdo. (Idem)

Contudo, contrariando a diretriz firmada em 1957, as discussfes dessa reunido
de especialistas em crédito rural abrangeram quatro principais modalidades de crédito
rural passiveis de serem praticadas em consonancia com o extensionismo da ABCAR:
a) Crédito Rural Supervisionado; b) Crédito Rural Orientado; c) Crédito Rural
Cooperativo e, finalmente, d) Crédito Rural Corrente. Dentre esses, 0s principais seriam
o Crédito Supervisionado e o Orientado. A principal diferenca entre a modalidade
“Supervisionado” e a modalidade “Orientado” encontrava-se no objetivo de sua
aplicacdo. O primeiro direcionava-se as familias rurais, enfatizando sua aplicacdo na
elevacdo de seu nivel de vida — com a melhoria das casas, construcao de fossas, etc. - e
aumentando a producdo. J& no crédito Orientado, a énfase restringia-se apenas a
melhoria dos niveis de producdo/produtividade. Nesse sentido, o crédito seria
direcionado para as modalidades de produtos de cada regido atendida e ndo para as
familias beneficiadas. (Idem, p. 41) Aqui ja é possivel entender um alargamento dos
“publicos alvos”, preparando o terreno para a nova fase do extensionismo, denominada
por Rodrigues de “difusionismo produtivista”.

Ademais, as outras modalidades — Crédito Rural Corrente e Crédito Cooperativo
— seriam indicadas para o publico ndo contemplado com as anteriores. Com efeito, 0s
médios e grandes agricultores também passaram a beneficiar-se dos servicos da
extensdo rural através do fornecimento do Crédito Corrente, enquanto os agricultores
ndo proprietarios somente seriam contemplados com Crédito Cooperativo, desde que se
associassem a cooperativas mistas ou Se reunissem em cooperativas. Portanto, o
extensionista representaria, a0 mesmo tempo, 0s papéis de “/[..] professor dos
agricultores em questdo de producdo e do lar, conselheiro de administracdo da

empresa e de mercados, lider no desenvolvimento da comunidade e, ainda, agente de
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crédito rural.” (Idem, p. 36, grifos nossos), incluindo grandes e médios proprietarios.

Sendo assim:

“os Servigos de Extenséo poderdo valer-se de qualquer modalidade de crédito
rural que, uma vez obedecido certos principios de interelagdo, permita sua
incorporagdo como meio de auxiliar da Extensdo no desenvolvimento das
atividades de orientacdo técnica”. (Idem, p.45)

Numa critica contundente a questdo do crédito rural, Mauro Marcio de Oliveira
destaca a perda das caracteristicas e objetivos originais, vigentes na criacdo da ABCAR:

A partir desta ocasido é avassalador o crescimento das operacoes de CRO.
No ano seguinte, em 1961, ele ja é aplicado também em Santa Catarina e
Bahia. Em 1962, o governo do Estado de Minas Gerais assina com o BID
para que a Caixa Econdmica Estadual opere com o CRO (Além das
modalidades de CRS, CRHabitacional, CRJuvenil). Em 1963, o nimero de
contratos e o montante alocado através do CRO ultrapassam, pela primeira
vez, 0s respectivos totais para 0 SRS (Associacdo Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural 1964:62). Em 1968, o CRS participa com apenas 4%,
ficando CRO com 84% e a diferenca com os créditos juvenil e habitacional
(Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural 1969%:65) até que em
1971 a ABCAR ja ndo mais menciona 0 CRS em seu relatorio. (Oliveira,
1986, p. 74)

Ao longo dos anos 70, Cintia Ticianeli ressalta que a Politica de Crédito Rural
foi alvo de diversas criticas, dentre elas o fato de ser responsavel pelo endividamento
publico, uma vez que esse crédito praticava taxas de juros inferiores ou negativas se
comparadas ao credito mercantil. Isso conferia ao crédito rural um carater muito mais de
subsidio ao produtor para amenizar os custos elevados da producdo agricola. “4
Politica de Crédito Rural, dessa forma, deixou de receber uma tentativa diferenciada e
tornou-se um assunto secundario nos planos dos governos.” (TICIANELI, 1996, p. 7).

Enfim, vemos que essas reunifes sdo exemplos do processo de ampliacdo e,
sobretudo, redefinicdo das diretrizes da ABCAR, rumo a um claro viés produtivista e
centralizador. Ribeiro e Olinger relatam que a diretoria da ABCAR, nesse periodo,
solicitou ajuda da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) para avaliar os quatro
anos de suas atividades. Para tal tarefa foi designada uma equipe composta de diversos
especialistas estadunidenses oriundos de organismos internacionais, como a FAO e a
OEA, além de técnicos brasileiros da prépria ABCAR. A “Missdo de Avaliagdo”, cOmo
foi chamada, produziu um relatorio com treze pontos principais de recomendacdes. De
uma maneira geral os pontos descritos elogiam as agdes da ABCAR e associadas, mas
ressaltam o lento avango de novas unidades nos estados brasileiros. (RIBEIRO, 2000,
p.114-115)

A ABCAR elaborou um Plano Diretor que estabelecia uma orientagdo nacional

para a elaboracdo dos planos de trabalhos das Associadas Regionais, privilegiando o
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produtivismo e distorcendo o publico-alvo definido no periodo anterior, com o claro fito
de expandir seus servigcos no interior do pais, estabelecendo metas de crescimento
significativas.

Assim, em 1959, havia doze (12) associadas estaduais da ABCAR nas principais
regides do pais. Os planos de trabalho da agencia apenas prestavam apoio técnico e
institucional as ac@es das filiadas, sem nada hierarquicamente definido. O Plano Diretor
do Quinquénio 1961-1965 alterou consideravelmente esse perfil. Ele foi produzido com
0 objetivo de reestruturar a ABCAR no sentido de atribuir-lhe efetiva abrangéncia
nacional, estruturando o que denominavam de “Sistema ABCAR” ou Sistema Brasileiro
de Extensdo Rural (SIBRATER). (OLINGER, 1996, p. 54) Essa centralizagdo indica
uma das primeiras redefinices da proposta inicial do extensionismo estudada no
primeiro capitulo, que propunha uma extensdo rural descentralizada e levando em
consideracao as especificidades regionais.

Logo no inicio do referido Plano h4 uma ressalva importante, que descarta a
possibilidade de o extensionismo vir a solucionar os problemas da vida rural, ao definir

a questdo agraria no Brasil como “complexa” ¢ interpenetrada de diversos fatores:

Constitui a situacdo do meio rural brasileiro um complexo de problemas
interdependentes. Em razdo disso, os Servicos de Extenséo, isoladamente,
ndo se propdem dar solucdo a todos eles, mas a colaborar, para tanto, com as
demais entidades que atuam no meio rural. Serdo, portanto, enfatizadas neste
estudo as questdes que mais diretamente possam ser influenciadas pelos
Servigos de Extensdo, ou cujo conhecimento mais lhes interessa: a produgdo
agropecudria, 0s recursos naturais renovaveis, o rendimento do trabalho
humano, a estrutura agréria, a organizacdo da vida rural, os aspectos
econdmicos e financeiros da producdo, a situagdo social, instituicbes e
servicos que atuam no meio rural e os instrumentos de informacdo ora
utilizados para alcancar a comunidade (ABCAR, 1960, p. 11)

Assim, o Plano Diretor Quingquénio 1961-1965 foi dividido em oito partes

interelacionadas:

1) Situagdo no Meio rural Brasileiro;

2) Os servicos de Extensdo face aos problemas do meio rural;

3) Objetivos basicos a serem alcancados pelo Sistema Brasileiro Cooperativo
de Extensdo Rural/Objetivos especificos a serem alcancados pelos servigos
de Extensédo nos Estados;

4) Expansdo dos Servigos de Extensdo nos Estados (1961-1965);

5) Orgamento 1961-1965;

6) Atividades de Coordenagdo a cargo da ABCAR;

7) Articulacdo com os programas de desenvolvimento rural;

8) O Sistema Brasileiro Cooperativo de Extensdo Rural (histérico do
extensionismo de 1948 a 1959). (Idem, p. 1)

Da anélise dos oito temas podemos resumir a construcdo do Plano Diretor em

duas partes mais gerais: 1) pesquisa quantitativa sobre a situacdo do meio rural para
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produzir uma espéciec de “diagndstico” sobre a agricultura no Brasil; 2) prazos e
projetos de atividades a serem desenvolvidos pela ABCAR para solucionar os
problemas anteriormente enumerados. Dessa forma, alguns pontos explorados pelo
Plano foram negligenciados em relacédo a outros, supervalorizados.

Na secdo que discorre sobre os problemas agrarios, a situacdo precaria dos
agricultores em relacdo a habitacdo, saneamento bésico, alimentacdo e saude foram
colocadas em destaque como as causas principais do “atraso” e da “ma produgdo” da
agricultura brasileira. Mais uma vez, o limitado rendimento do trabalhador rural foi
relacionado ao baixo indice de mecanizacdo vigente no campo. Além disso, 0 processo
de industrializacdo também ocasionava o éxodo rural, reduzindo o ndmero de
produtores de alimentos e matérias primas, a0 mesmo tempo em que aumentando a
demanda de consumo nas cidades.

Contudo, as causas para esse panorama permaneciam desconhecidas quando a

culpa recaia sobre o agricultor:

Parece, finalmente, que a alimentacdo do povo rural, deficiente
qualitativamente e quantitativamente, é o resultado de um conjunto de fatores
entre os quais cumpre destacar:

1) baixo poder aquisitivo que, em certas regifes, assume carater de
pauperismo;

2) producdo insuficiente;

3) falta de facilidade para a armazenagem, em maior escala, dos
alimentos produzidos, e de meios de comunicagdo para a circulacdo
desse produtos;

4) falta de conhecimento de:

a) normas de alimentacéo racional;

b) relagdo entre alimentac&o e saude;

c) processos de cocgdo que conservem o valor nutritivo de
certos alimentos;

5) preconceito alimentares e maus habitos alimentares. (Idem, p. 107-
108, grifos nossos)

O Plano ainda destaca que, em relacdo a producdo agropecuaria brasileira, havia
um claro descompasso entre as regides Nordeste e Centro-Sul, em especial S&o Paulo,
configurando-se, em todas as estatisticas, como o “melhor” e mais desenvolvido estado
brasileiro. Em contrapartida, a estrutura agraria era sumariamente esquecida, sendo
analisada apenas quantitativamente, como um apéndice mal formulado.

No item sobre “estrutura agraria no Brasil”, depois de intmeros dados
revelando a extremada concentracdo de terras, sobretudo na regido Nordeste, as

conclusdes apontadas séo bem pouco conclusivas:

1. Embora os dados entes enumerados ndo estejam atualizados, é de esperar
que as conclusdes do Censo Geral de 1960 nao indiqguem mudanca sensivel
da situacéo.
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2. Os dados, de um modo geral, revelam que ha grandes areas com terras
suscetiveis de exploracéo.

3. Em algumas areas, principalmente no Nordeste e da regido colonial do sul,
hd excessiva sub-divisdo da propriedade, gerando o minifindio anti-
econdmico.

4. Os estudos revelam predominancia de latifindios improdutivos nas areas
de menor densidade demografica.

5. Ha problemas legais relativos as relages entre proprietarios de terras e
parceiros ou arrendatarios.

6. Ha acentuada diversidade, relativamente as regides fisiografica, entre o
nimero de proprietérios, de um lado, e o de empregados e parceiros, de
outro; além disso, é elevado o numero de assalariados, em relacdo aos
proprietarios e parceiros. (Idem, p. 73 e 74)

Elas apenas apontam avaliacdes que privilegiam a expansdo da fronteira agricola
(item 2), a existéncia de “minifundios” ditos “antiecondmicos” (item 3), 0 predominio
do “latifundio” (item 4), destacando somente como problema aqueles adjetivados como
“improdutivos” e 0 conflito entre as modalidades de relacbes de trabalho no campo,
algumas ja capitalizadas - como os assalariados rurais — e outras ainda ndo capitalistas

ou “semi-capitalizadas”, como no caso dos pequenos proprietarios.

2.4 — Resultados do Plano Diretor

A vitéria de Janio Quadros nas eleicdes de 1960 consagrou o éxito parcial® da
UDN sobre a dobradinha PDS-PTB que havia amparado, até entdo, todos os pleitos
presidenciais (DREIFUSS, op. cit., p. 126). Contudo, seu curto periodo de gestdo foi
intensamente favoravel ao extensionismo rural, como ja vimos. Com o novo status de
“entidade de utilidade publica”, a ABCAR fora eximida de pagar certos encargos
tributarios, diminuindo em 20% suas despesas (OLINGER, op. cit. p. 64). No mesmo

més de junho, o Decreto n. 50.632 reconheceu a:

A Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural - ABCAR,
coordenadora do Sistema de Extensdo e Crédito Supervisionado no Pais, e as
AssociagBes Estaduais, a ela filiadas, sdo reconhecidas como 6rgdos de
cooperacdo com o Govérno Federal, para 0 que manterdo estreito
entrosamento com os programas oficiais de crédito, fomento e assisténcia ao
meio rural, objetivando imprimir unidade de acdo as atividades comuns.

(Decreto n° 50.632, art. 1°)

Dessa forma, o governo federal assegurava recursos para Seus Servicos,
disciplinando seu repasse. Janio Quadros, apesar de apresentar propostas de viés
“esquerdista” em relacdo a politica externa (Ildem), no tocante a questdo agraria

? Digo éxito parcial, pois: “A maquina da UDN conseguiu uma ‘vitéria de Pirro’ sobre as forcas do PSD
nas eleicdes de 1960, ndo tanto em decorréncia do desgaste natural do partido no governo anterior ou pela
acdo dos grupos econdmicos dominantes, como pela fascinagdo popular pela impressionante demagogia
janista.” (DREIFUSS, op. cit., p. 126).
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alinhava-se a fracdes da classe dominante agroindustriais defensoras da racionalizagédo
produtiva e do aprofundamento da insercdo da producdo agricola na economia de
mercado.

A criacdo da Comissdo da Reforma Agraria revela a preocupacéo existente para
com a problematica, bem como a expansdo dos direitos até entdo restritos aos
trabalhadores urbanos também para os trabalhadores rurais. Contudo, a renuncia de
Quadros em agosto de 1961 impede-nos de analisar mais profundamente o impacto de
Seu governo junto a extensdo. Aspasia Camargo afirma que havia um “impasse” em
torno do Grupo de Trabalho sobre a Reforma Agraria no Congresso, do Grupo de
Trabalho sobre o Estatuto da Terra criado pelo proprio Quadros, as pressdes contrarias a
qualquer emenda constitucional de parte das agremiacgdes da sociedade civil, sobretudo
a CRB, gerando um cenario de extrema tensdo em torno da questdo agraria no Brasil
(CAMARGO, 1986, p. 177-179). O fato é que a renuncia de Quadros interrompeu uma
certa continuidade da politica de extensdo rural tal como se desenhava, bem como a
permanéncia da Unido Democratica Nacional (UDN) no poder, ainda que de modo
efémero.

Portanto, Jodo Paulo Ribeiro ao relembrar o Plano Diretor faz a ressalva de que,
na pratica, ele somente teve inicio em 1962, devido a problemas de repasse de recursos.
O Conselho de Ministros, em setembro de 1961 - ja na gestdo Goulart sob regime
parlamentar - incluiu o Sistema ABCAR dentre os instrumentos da politica agropecuaria
de seu programa de governo. Essa decisdo foi aprovada pelo Congresso Nacional com o
apoio, sobretudo, ao Plano Diretor Quinqiiénio 1961-1965. (LOPES, s.d., p. 3) Nesse
caso, o Plano teria ido adiante devido a acordo firmado com a Alianga para o Progresso:

Em dezembro de 1961 a ABCAR solicitou assisténcia técnica e recursos
financeiros da Missdo USAID, para dar inicio e continuidade ao Plano
Diretor Quinguenal. Apds algum tempo, um convénio da Alianca para o
Progresso foi assinado entre o Ministério da Agricultura, a ABCAR e a
Missdo USAID, em 12 de marco de 1962, que proporcionou a ABCAR 275
milhdes de cruzeiros do Ministério da Agricultura e 750 milhdes da Missdo
originarios dos fundos da PL480. Este era o fundo denominado “Production
Law-480” do governo americano, que pagava aos produtores daquele pais
para que diminuissem parte da area do plantio, a fim de evitar superproducéo
e aumento de estoques de gréos. (RIBEIRO, op. cit., p. 116)

O resultado desse acordo so6 foi concluido em 1963 estendendo o Plano Diretor
para 1963-1968.

2.5 — Nova dindmica da ABCAR: “ajudar a produzir” (1961-1966)
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No tocante a diretriz das acdes da ABCAR nesse segundo momento, é
necessario analisar as duas “pontas” da extensdo: 0 extensionista e 0 pequeno
proprietario. Estes possuiam uma relacdo hierarquica, na qual o extensionista
representava o “progresso e a civiliza¢do”, a0 passo que o agricultor era o elemento
“atrasado e da barbarie”.

De 1960 a 1966, a organizacdo da ABCAR foi progressivamente re-centralizada
a partir do citado Plano Diretor, cabendo as associa¢fes estaduais desenvolver
atividades extensionistas. Por sua vez, cada associa¢do estadual possuia escritorios nos
municipios, enraizando-se pelo interior do Brasil. Cada escritorio contava,
normalmente, com uma equipe de extensionistas: um homem com formagdo em
agronomia ou veterindria e uma mulher, professora ou economista doméstica. A
atividade do extensionista, portanto, consistia em proposi¢es intervencionistas ditas
educativas, com duas abordagens: visitas individuais nas propriedades dos assistidos ou
palestras e demonstracdes coletivas.

J& a chamada “abordagem de massa” tinha maior alcance nas comunidades
rurais, abrangendo amplos setores da populacdo. Os programas de radio eram seu
principal veiculo de comunicacao e se tornaram muito populares dentre as atividades da

ABCAR abrangendo o publico-alvo para todos 0s pequenos produtores:

Mais de 60% da populacéo rural é atingida por métodos de comunicacdo de
massas, entre eles destacam-se:

Cinema

Radio

Jornal

Exposicoes

Folhetos

Cartazes, etc. (ABCAR, 1960, p. 11)

oapwdE

Vemos também que o trabalho do extensionista implicava num contato direto
com as populac@es rurais e, portanto, sua necessidade de estabelecer-se no local para
conviver com as familias era um dos problemas enfrentados para sua permanéncia na
regido. Por isso, nas cartilhas de treinamento e demais fontes que tratam da capacitacdo
do extensionista, 0 apelo ao sentimento e ao significado subjetivo e patridtico de seu

trabalho é constantemente evocado:

EXTENSIONISTA é toda a pessoa que coopera direta ou indiretamente, para
0 bem-estar do homem do campo, através dos principios filos6ficos da
EXTENSAO RURAL, independente de qualificagio hierarquica, face aos
aspectos essencialmente educativos e democraticos deste Programa.

Conseqlientemente, este modesto e despretensioso trabalho nada mais é do
que a resultante da soma de esforcos dos Agentes de Extensao e dos lideres
rurais, com a participacdo ativa do povo, enfim de todos aqueles que tém os
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olhos voltados para o progresso da agricultura e o coragdo dirigido para a
prosperidade do Brasil (ASCAR, 1959p. 1)

O Ministério da Agricultura e a ABCAR publicaram diversos trabalhos de
especialistas norte-americanos que, no decorrer da década de 1960, orientaram as
atividades de extensdo. No trabalho de Willy Johanan Timmer — norte-americano e
especialista em extensdo rural da FAO, em missdo para o Ministério da Agricultura — é
possivel perceber a construcdo social do extensionista como o intermediario entre a
“politica agraria” ¢ o “povo rural” (TIMMER, 1954, p. 47). Nesse sentido, o
extensionista praticaria uma violéncia simbdlica contra os chamados “agricultores”,
uma vez que a ideologia extensionista contribui para a desmobilizagdo desses tidos

como agricultores enquanto classe dominada®:

Ser entdo tarefa do agrénomo extensionista atuar como conselheiro das
populacbes rurais esclarecendo-as e instruindo-as da finalidade dessas
medidas. O agricultor deve saber por que a autoridade julga necessario impor
semelhante providéncias, ao que alids éle faz jus como membro da
comunidade. Se bem compreender o objetivo dessas medidas, é de supor que
as observe melhor. (Idem)

Nesse caso, a representacdo conferida a esse “agricultor” era sempre passiva,
atrasada e conservadora, pressupondo-o sempre como o culpado por sua condicdo de
mazela e improdutividade. Logo, a “missdo do extensionista” seria “civilizar”, pois
somente ele portava uma visdo racional e consciente da chamada “empresa rural”, ja
que o agricultor ndo possuia tais condicdes.

Essa premissa norteou o trabalho dos extensionistas, que se baseavam nessa
percepcdo desqualificada do agricultor para elaborar seus atividades. O projeto de
“lideres rurais”, por exemplo, tinha como objetivo eleger alguns membros destacados
da comunidade como modelos a serem por esta seguida, ajudando na comunicagédo entre
0s extensionistas e as familias rurais. Em outras palavras “um intermediario do
intermediario”, compondo a equacdo: agente da extensdo - lideres rurais - familias
rurais. (BECHARA, 1954, p.248) “O conceito de lider voluntario em Extensdo: O lider
voluntario € aquele que aceita o programa de extensdo sem aceitar remuneracdo
alguma.” (ABCAR, 1962, p. 45)

2> Bourdieu ressalta que os sistemas simbélicos sdo0 instrumentos para a construcéo do consensus e podem
exercer a funcdo politica de legitimacao de interesses particulares sobre a vontade coletiva, em outras
palavras na dominacdo, ndo pela forca bruta, mas exercida pela violéncia simbélica: E enquanto
instrumentos estruturados e estruturantes de comunicacdo e de conhecimento que os “sistemas
simbolicos” cumprem a sua fungdo politica de instrumentos de imposi¢do ou de legitimagdo da
dominagdo, que contribuem para assegurar a dominagdo de uma classe sobre outra (violéncia simbdlica)
[..] (BOURDIEU, 2007, p. 11).
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Mesmo reconhecendo a participacdo direta da por eles chamada comunidade
como vital para o servigo de extenséo, o agricultor era tido, pelo extensionista, como um
Jeca. O atraso, a conservacdo de tradigcdes e supersticdes eram caracteristicas atribuidas
ao “agricultor pobre”, alvo necessitado — embora ndo o soubesse — do auxilio a ele
exterior. O plano de trabalho da Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural
(ASCAR), unidade estadual da ABCAR de 1959-1960 ilustra bem a vis&o agricultor

cultivada pela extenséo rural sobre o “agricultor”:

As comunidades rurais, assim consideradas - povoados, vilas e grupos de
vizinhanca — vivem numa atmosfera de lentiddo e desinteresse quanto aos
processos de viver e progredir. Necessitam, portanto, ser dinamizadas no
sentido de que adotem novas técnicas de trabalho, influenciem na
modificacdo das condi¢des de salde e alimentacdo, integrando-se no desejo
permanente de progresso cultural e de elevacdo dos seus niveis de vida.
(ASCAR, 1959, p. 7)

Havia também diversas ressalvas nessa documentacdo sobre uma possivel
resisténcia a introducdo das novas praticas, pois o agricultor teria um pensamento
conservador, tradicionalista, sendo, portanto, desconfiado das intencbes dos
extensionista: “Distanciados dos centros mais civilizados, € perfeitamente
compreensivel que o nosso agricultor ndo tenha nogdo exata dos seus proprios
problemas e tirocinio bastante para saber onde e como buscar o auxilio de que
necessita.” (Idem, p. 21).

No Guia do Extensionista produzido pela FAO, pela ANDA e pela ABCAR
visando elaborar um plano de trabalho destinado ao estimulo a difusdo do uso de

fertilizantes, vemos um quadro com as respectivas funcdes do extensionista e do

agricultor:
EXTENSIONISTA AGRICULTOR

a) Oferece o fertilizante a) Prepara o terreno
b) Mede as parcelas b) Providencia as estacas e aplica a
¢) Toma amostra do solo iniciativa
d) Pesa o fertilizante por parcela c) Ajuda a tirar amostras do solo
e) Ensina a maneira de aplicar o fertilizante d) Ajuda a distribuir as parcelas

calcério e supervisiona a aplicacdo e) Aplica o fertilizante e o calcario, com a
f) Identifica e ensina a combater as pragas e ajuda do extensionista

doencas f) Prética de cultivo para controlar as ervas
g) Toma amostras no momento da colheita daninhas e colabora no combate as pragas
h) Calcula com o agricultor o beneficio e doengas

econdmico g) Ajudaatomar as amostras

h) Ajuda a debulhar e pesar
i) Chama a atencdo dos outros agricultores
para as reacdes favoraveis

Fonte: (ABCAR/ANDA/FAO, s.d., p. 3)
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O agricultor € notadamente um apéndice do extensionista, ndo ha relacdo de
igualdade, mas sim de saber/poder entre eles. Logo, o receptor — o agricultor —
passivamente “ajuda”, “prepara” ao passo que as atividades ditas ativas ficam a cargo
do extensionista, pois ele “oferece”, “mede”, “toma, “calcula” etc.

De igual forma, a estratégia de utilizacdo de lideres rurais seria aprofundada
nesse periodo. Num workshop de lideres rurais em 1962, organizado pela ABCAR com
colaboracdo do Programa Interamericano para a Juventude Rural (PIJR), USAID e
Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas (IICA) reuniram-se especialistas e
lideres rurais do Brasil juntamente com lideres rurais da Argentina, Paraguai, Uruguai e
Chile. A acdo do lider rural era voltada eminentemente para uma espécie de modelo
entre a comunidade rural, na qual o extensionista ampliaria sua abrangéncia junto a
populacdo rural:

Importancia da utilizagdo de lideres em extenséo

1. 0 uso de lideres ajuda o agente a ampliar seus servicos educativos

2. a populagdo rural aceitara mais rapidamente as praticas novas quando
observa que seus lideres ja as adotaram

3. com “trabalho através de lideres” os agentes dispdem de um novo

meio para estabelecer contato com os individuos e, consequentemente, com
suas necessidades.

4. guando ha substituicdo ou transferéncia de agentes, a interrupcdo do
programa que o fato acarreta é menos se se faz uso efetivo dos lideres.
5. 0 uso de lideres contribui para o cumprimento do principio de

Extensdo que estabelece “interessar os individuos no processo de ajudar-se a
si mesmos”.(ABCAR, 1962, p. 47)

Além disso, os extensionistas deveriam saber “descobrir” lideres, a partir, por
exemplo de perguntas “sociométricas” realizadas na comunidade onde precisa-se de um

lider:

Perguntas sociométricas:

1) Se vocé tivesse que sair com sua familia, por uns dias, quem deixaria
encarregado de seus assuntos?

2) Quem convida vocé para batizados, festas de Natal e casamentos?

3) Caso falecesse alguém de sua familia quais seriam os primeiros aos
quais vocé avisaria para que viessem ao velério?

4) A que familias vocé solicitaria empréstimos se tivesse necessidade?

5) Que familia visita vocé mais frequentemente?

6) Se vocé adoecesse, quais sdo 0s primeiros amigos ou familiares que
vém vé-lo? (ABCAR, 1962, p. 28)

Dessa forma, as cartilhas dos extensionistas reproduzem um discurso ideoldgico
transmitindo a culpa de resultados poucos satisfatorios, sobretudo para a escassa
mobilizagdo das liderangas rurais. Portanto, a lentiddo do extensionismo, no Brasil, era
atribuida a falta de “lideres rurais esclarecidos”, que ndo desempenharam seu papel de
vanguarda e interlocucdo entre o extensionista e a comunidade rural da qual ele

supostamente seria representante.
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N&o se encontram no meio rural, sendo em escala reduzida, lideres em
situacdo de transmitir, a grupos de interesses especializados, ensinamentos
técnicos que possam contribuir para a melhoria da exploracdo agropecuéria.
Em virtude da escassez déste tipo de lider observa-se a seguinte situacdo: 1)
O ndmero de agricultores diretamente atingidos em uma area é limitado; 2)
Os Agentes de Extensdo [extensionistas] ressentem-se da participacdo mais
ativa de elementos locais em posicdo de lideranca; 3) Muitos problemas
importantes que afetam os grupos deixam de ser equacionados e resolvidos.
(ABCAR, op. cit., p. 75)

Vemos ainda que o papel do Extensionista ndo se limitava ao ensino de técnicas
para a familia rural. Ele era também o agente do crédito, aquele que elegia quem da
comunidade teria condicGes de recebé-lo. O “candidato” passaria por trés fases: selegao,
planejamento e supervisdo. Na primeira, o agricultor seria analisado por um “conselho
consultivo local” formado por lideres da comunidade e extensionistas. Em seguida,
estabelecia-se um “projeto” elaborado pelo extensionista que direcionava a aplicagéo
dos recursos a serem emprestados pelo banco. Na ultima fase, o processo de empréstimo
seria supervisionado pelo extensionista, cabendo-lhe dizer se o financiamento estava
sendo corretamente empregado de acordo com o projeto. (SIA, 1960, p. 75-77)

A eficacia do extensionismo pode ser verificada a partir desse trecho:

Varias evidéncias podem provar que uma demonstracdo sobre adubacdo
quimica [por exemplo,] foi bem sucedida. A melhor delas seria, contudo a
adoc¢do de praticas por todos os que acompanharam. H&, porém, evidéncias
que podem levar a acreditar, com bastante seguranca, que a adogdo ocorrera:
0 entusiasmo do povo, o aumento da venda de adubo quimico na regido dos
que estiveram presentes a demonstracdo, o interesse de vizinhos que ndo a
assistiram em solicitar aos extensionistas informacGes detalhas sobre o
assunto etc. O trabalho da Extensdo Rural levara o povo naturalmente, a uma
série de mudangas. E necessario, todavia, que elas ocorram na direcéo certa,
prevista pelo Programa. (ABCAR, 1962, p.31)

Nesse sentido, outra estratégia de acdo claramente percebida a partir da analise
das fontes foi a aproximacdo com a juventude rural que, supostamente, estaria mais
aberta as mudancas, facilitando a penetracdo dos discursos e praticas do extensionista
junto a este publico. O alcance do jovem também seria importante, pois, instruindo-o,
supunha-se estar evitando o éxodo rural que atingia cada vez mais as novas geragdes no
campo.

Dessa forma, a ABCAR também mantinha projetos para a juventude rural.
Inspirado nos Clubes 4-H (Head [cabeca], Heart [coracdo], Health [salde], Hands
[maéos]) de juventude rural nos EUA e em outros paises latino-americanos, a ABCAR
promoveu a criacdo de Clubes 4-S (Saber, Sentir, Servir, Saude) — que tinham como
simbolo um trevo de quatro folhas, com um “S” desenhado em cada uma delas — criados

como espacos de lazer e educacdo complementar (Anexo VII)
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2.6 — Para além do extensionismo: mobilizac¢Ges e conflitos no campo

A chamada “restauracdo democratica” (SOUZA, op. cit., p. 64) que marcou 0
periodo estudado estimularia a organizacdo de diversos movimentos sociais tanto na
area urbana, quanto na rural. Dentre as mobilizacbes no campo as mais expressivas
foram as Ligas Camponesas, cuja trajetéria é bastante complexa e atravessada por
inimeros conflitos e processos. N&o é nossa intengdo fazer aqui uma andlise profunda
das Ligas Camponesas nem de outros movimentos sociais rurais que eclodiram nos anos
50. Proponho, modestamente, apontar para a existéncia de lutas de classe no campo para
ressaltar os conflitos de terra latentes nesse periodo, solenemente ignorados pela
ABCAR. Essa perspectiva é importante para ndo cairmos na critica de estabelecermos
uma harmoniosa trajetoria da extensdo rural no Brasil sem, pelo menos, indicarmos que
esse processo ndo foi harménico, mas permeado de conflitos.

A sindicalizagdo rural era praticamente impossivel, mesmo apds a

“redemocratizagdo” em 1946.

Até 1963, no Brasil, existia de jure, uma relativa liberdade sindical
estabelecida no Direito Positivo (Consolidagdo das Leis do Trabalho) e, de
facto, uma rigida restrigdo ao sindicalismo rural, ditada pelo contexto politico
de governos comprometidos com os latifundiarios. (MORAIS, 2006, p. 22)

As Ligas Camponesas surgiram diante de transformagdes na relagéo de trabalho
tradicionais no campo, sobretudo no Nordeste. As lutas que estouraram a partir da
década de 50 mobilizaram o desenvolvimento da organizacdo dos camponeses. Leonilde
Medeiros argumenta que o conflito que primeiramente chegou a publico, nesse periodo,
foi o do engenho da Galileia, em Vitdria de Santo Antdo (PE). (MEDEIROS, 1989, p.
46).

Os trabalhadores rurais para se organizarem legalmente surgiram como
associacdes da sociedade civil sendo reconhecidas devido a “brechas” existentes no
Caodigo do Consumidor (MORAIS, op. cit., p. 34). Dessa forma, inUmeras associagoes
surgiram aglutinando, sobretudo, posseiros e arrendatarios de terra — categorias que

tinham como melhor organizar-se do que os assalariados rurais.

O que marcou a agdo das Ligas nesse periodo foi o fato de os camponeses
irem as ruas, realizando marchas, comicios, congressos, procurando ndo sé
reforgar sua organizacdo interna como ampliar sua base de apoio nas cidades,
e, dessa forma, colocar-se ao abrigo da repressdo dos proprietarios
(MEDEIROS, op. cit., p. 48).

A resposta dos latifundiarios a tais organizacdes baseou-se em extrema coercéo.

Violentos confrontos entre agricultores e ‘“jaguncos” contratados por grandes
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proprietarios faziam parte dos conflitos agrarios quase sempre sufocados. A revolta dos
posseiros em 1957, no Sudoeste do Parand, foi um caso atipico de resposta a
expropriacao de terras realizadas por companhias estrangeiras apoiadas pelo governador
do Parand, que resultou na sua expulsdo violenta por parte dos posseiros da regido e na
posterior distribuicdo de terras, no governo Janio Quadros (PEGORARO, 2008).

A questdo da Reforma Agréria no pais era tema principal da agenda politica,
sendo alvo de intensos debates no inicio da década de 60. Um expressivo acontecimento
que marcou esse periodo foi a realizacdo, em 1961, do | Congresso Unitario de
Camponeses do Brasil, na cidade de Belo Horizonte. Dele participaram membros da
Igreja Catolica, da Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil
(ULTAB), das Ligas Camponesas e demais organizacfes sociais formadas no campo.
Nesse periodo havia também intensos conflitos no Nordeste, luta armada de
camponeses no Rio de Janeiro, por exemplo, e a expansdao das Ligas Camponesas
(Idem, p. 19). No Congresso produziu-se a primeira proposta de Reforma Agréria

unitaria dos movimentos camponeses:

E o monopdlio da terra, vinculado ao capital colonizador estrangeiro,
notadamente o estadunidense, que nele se apdia, para dominar a vida politica
brasileira e melhor explorar a riqueza do Brasil. E ainda o monopolio da terra
0 responsavel pela baixa produtividade de nossa agricultura, pelo alto custo
de vida e por todas as formas atrasadas, retrogradas e extremamente penosas
de exploracdo semifeudal, que escravizam e brutalizam milhGes de
camponeses sem terra. Essa estrutura agraria caduca, atrasada, barbara e
desumana constitui um entrave decisivo ao desenvolvimento nacional e é
uma das formas mais evidentes do processo espoliativo interno. (Declaragéo
do I Congresso Nacional dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas, apud.
STEDILE (org.), 2005, p. 74)

Simultaneamente, as entidades patronais uniram-se para defender a “propriedade
da terra” em detrimento a qualquer mudanga, mesmo que de cunho meramente
reformista, ocasionando intensos debates tanto no ambito da sociedade civil —
publicacdo de matérias em jornais e revista das entidades patronais como CRB, SRB e
SNA — quanto no &mbito da sociedade politica — debates parlamentares e institui¢fes de

reforma e desenvolvimento agrario.

A situacdo ndo seria diversa na conjuntura inaugurada pelo golpe de 1964,
ainda que ambas as associacdes, ao defenderem sua(s) proposta(s) de reforma
agréria, guardassem pontos de acordo muito mais evidentes do que os de
desacordo, sobretudo levantando-se em conta a intransigente defesa, por
parte de ambas as entidades [SNA e SRB], do “sagrado direito a
propriedade” (MENDONGA, 2010a, p. 33)

Isso reforca a discussdo de Mendonca sobre o forte carater politico da reforma

agraria que encobria a verdadeira discussao: aquela sobre a questéo agraria no Brasil.
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Ora, a questdo central que nenhum dos lados [defensores e criticos da
reforma agraria] em debate esclarece suficientemente é que, para focaliza-la
adequadamente, ¢ necessario ver a “reforma agraria” — em sua acepgao
distributiva de terras — como fruto de uma decisdo politica do Estado para
tentar solucionar algo bem mais amplo, a “questéo agraria” — que obstaculiza
o desenvolvimento da democracia, ainda que ndo dificulte, ao contrario, o
desenvolvimento do capitalismo. (Idem, p. 77)

Assim, como afirma José de Souza Martins: “o pais inventou a féormula simples
de coercdo laboral do homem livre: se a terra fosse livre, o trabalho tinha que ser
escravo; se o trabalho fosse livra, a terra tinha que ser escrava. O cativeiro da terra é a
matriz estrutural e historica da sociedade que somos hoje.” (MARTINS, 2010, p. 10).
Isso se torna latente ao constatarmos que o cerceamento do acesso a terra pelos
trabalhadores rurais era uma espécie de “doutrina” da classe dominante agroindustrial
que tinha na defesa do “sagrado principio” da propriedade privada seu ponto mais
comum e unificador da consciéncia de classe.

Nesse sentido, o extensionismo rural promovido pela ABCAR estaria
intimamente ligado a “questdo agraria” apresentando-se como uma “alternativa”, ou
melhor, um “instrumento” para promover 0 desenvolvimento produtivo sem alteracao
da estrutura fundiéria historicamente baseada no latifundio. Mesmo reconhecendo a
estrutura fundiaria desigual, como vimos no Plano Diretor, ndo houve nenhum estimulo
para a distribuicdo de terras, nem para sua aquisicdo através do crédito rural
supervisionado exclusivamente destinado a aquisi¢cdo de insumos e maquinaria. O
discurso veiculado pela extensdo rural e seus agentes, portanto, refor¢ava o projeto das
agremiacOes patronais, estimulando o desenvolvimento capitalista no campo via

aumento de tecnologia para maximizar a produtividade rural.

2.7 — Crise politica atinge a ABCAR (1961-1964)

Como vimos anteriormente, a curta administracdo e Janio Quadro ndo nos
permite um aprofundamento maior sobre qual seriam as diretrizes possiveis em sua
gestdo para o extensionismo. Com a rendncia do presidente em agosto de 1961 — numa
especie de tentativa efémera de alcancar um retorno extasiante, fato que néo ocorreu —
deu-se uma crise sucessoria devido a posse de Jodo Goulart a presidéncia que estava,
em missdo diplomatica na China. O impasse s6 foi resolvido com a instauragdo do
regime parlamentarista que permitiu Goulart assumir o cargo, esvaziando-o dos poderes
executivos. Os acontecimentos que se seguiram posteriormente trouxeram a baila o
esgarcamento das aliangas politicas partidarias anteriormente estabelecidas e também a

configuracdo da emergéncia de novos setores empresariais de constituir-se nos
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aparelhos de Estado, dominados pelas oligarquias agrarias até entdo (DREIFUSS, op.
cit., p. 129-130).

Se num primeiro momento a AIA e o ETA participaram da implantacdo do
extensionismo, durante o inicio dos anos 60 a conjuntura politica fortemente marcada
pelo nacionalismo veria com maus olhos a participacdo direta de norte-americanos junto
a projetos do Estado restrito no Brasil. Os movimentos sociais no campo eram latentes e
de proporcdes ainda ndo vislumbradas.

Maria Sibele Portilno ressalta que a insatisfacdo, nesse momento, com a
presenca norte-americana obrigou o afastamento de todos os diretores estadunidenses
presentes nas associadas estaduais, assim como na administracdo da ABCAR (Portilho,
1998, p. 54). O j& referido Plano Diretor Quinquénio, 1961-1965, foi elaborado
somente por brasileiros.

Notadamente, a presenca norte-americana nas atividades da ABCAR era
constante, sobretudo através do ETA e da AlA. Portanto, esta agencia ndo subsistiria
sem os financiamentos oriundos dos EUA e do governo Kennedy (1960-1963) que
encontrava no Brasil forte aliado na América Latina. Uma nova agéncia, criada por
Kennedy, manteria a estratégia de ajuda aos paises latinos, sobretudo no ambito da
cooperacdo técnica: a United State Agency for International Development (USAID),
através da Alianca para o Progresso. Ambas forneceram grandes empréstimos
diretamente a ABCAR e, indiretamente, ao Ministério da Agricultura que, por sua vez,
0s repassava para 0s Bancos estaduais incumbidos do crédito rural. (RIBEIRO, 2000, p.
116)

Com a chegada de Jodo Goulart a presidéncia em 1961, mesmo que sob o regime
parlamentarista, houve um estremecimento dessa correlacdo de forcas politica,
sobretudo no tocante aos interesses do patronato que, de certa maneira, foram
resguardados pelo governo de Kubitschek e, inicialmente, intensificados no governo

Janio Quadros.

Enquanto Janio quadros propositalmente reserva para si, e para seu estilo
personalista e carismatico, amplas areas de intermediacdo que lhe garantem
uma iluséria autonomia diante das forcas em irredutivel confronto, Jodo
Goulart, em sentido inverso, ¢é alcado ao poder no bojo de um rigido sistema
de aliangas, de pretensdes hegeménicas [...] (CAMARGO, 1986, p. 188)

Camargo ressalta ainda que as estratégias do governo Goulart direcionaram-se
no sentido de institucionalizar as Reformas de Base, principalmente a Reforma Agraria.

A criacdo da Superintendéncia de Reforma Agraria (SUPRA), em 1962, foi uma
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tentativa de deslocar o poder da CRB no Estado restrito, deslocando o Servigo Social
Rural (SSR) — hegemonizado pela CRB, como vimos no capitulo | — para o controle da
SUPRA que, por sua vez, ligava-se diretamente ao Presidente da Republica
(CAMARGO, 1986, p. 204). A oposicdo das associacOes rurais era eminente e conferiu
grande instabilidade a uma configuracdo politica totalmente diferente daquela vigente
sob o governo Kubitschek. Devemos sempre lembrar que a CRB era oriunda da SNA e
mantinha fortes lagos de interesses e demandas sociais (RAMOQOS, p. tal).

Cabe também destacar que a crise politica que se seguiu ao governo Goulart teve
como um de seus estopins a questdo da Reforma Agraria. A bibliografia sobre o tema é
vastissima, mas nenhuma obra é tdo importante quanto a de René Dreifuss 1964: a
Conquista do Estado. O autor aprofunda a andlise do golpe civil-militar de 1964,
tomando como premissas teoricas e metodoldgicas o conceito de Estado ampliado de
Gramsci. Assim, o autor ressalta a relacdo entre a articulacdo da sociedade civil,
organizando-se em aparelhos privados de hegemonia, formando o que ele chamou de
“complexo IPES/IBAD” (DREIFUSS, 1981, p. 161). Os intelectuais organicos da
burguesia — industrial sobretudo — consolidaram sua estratégia politica
“homogeneizando” seu discurso e articulando-se para tomar o poder, ou o0 que ele
chamou de “assalto ao Estado”.

O autor enfatiza também que o IPES encontrava dificuldade em alinhar-se com o
setor rural: “O problema era que as associagées rurais englobavam tanto a oligarquia
tradicional, ainda poderosa, quanto a burguesia rural, mais moderna, bem como as
Crescentes agroindustrias multinacionais e associadas” (Idem, p. 180). Para solucionar
tantos interesses, o IPES agiu em “tom conciliatério” em favor da modernizagcdo da
agricultura, racionalizando o uso da terra. Com isso, o IPES conseguiu forte apoio de
associacfes patronais rurais e de instituicbes do proprio Estado. No rol das
personalidades que compunham os quadros do IPES elaborado por Dreifuss,
encontramos o ja citado Jose Irineu Cabral, diretor da ABCAR. Isso reforca a hipotese
da relacdo mantida por Cabral com a direita radical, configurada no IPES, bem como
sua vinculagdo com os setores mais conservadores da CRB (ldem, p. 181-182).

Contudo, o governo Goulart ndo garantia a estabilidade politica desejada pelas
entidades patronais e pelo governo norte-americano. O debate sobre a reforma agréria
era um dos pontos centrais discutidos na politica brasileira, além de adquirir cada vez
maior espago e voz nos movimentos sociais rurais em 1963, evidenciando uma provéavel

ruptura das aliancas patronais agrarias.
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A SNA e a SRB, apesar de discordarem de alguns pontos da Reforma Agraria,
combatiam qualquer atitude que ameagasse a estrutura fundiaria, levantando a bandeira
do “sagrado direito a propriedade” (MENDONCA, 2010, p. 33) O presidente Joédo
Goulart, em margo de 1964, ndo conseguiu manter-se no cargo e foi deposto por um

golpe civil-militar.

2.8 — Ditadura civil-militar, extensdo rural e Estatuto da Terra:

Mesmo com o golpe civil-militar de 1964, a reforma agraria continuaria na
agenda politica do pais. O governo do Marechal Castelo Branco assumiu a bandeira da
Reforma Agréria, criando o Grupo de Trabalho sobre o Estatuto da Terra® (Gret) que
iniciou os estudos para a criagdo do Estatuto da Terra, visando realizar um dado projeto
de reforma agraria nos seus proprios moldes. Regina Bruno adverte que, diante dessa
medida, o segmento dos grandes proprietarios ficou extremamente desconfortavel face

aos riscos de desapropriagdo de terras”’ (BRUNO, 1995, p.11).

Surpresos com a forca da reacdo a reforma agraria do governo revolucionario, 0s
intelectuais do Gret perceberam logo de inicio que, embora a “revolugdo” houvesse
garantido o fim da radicalizacdo, isso ndo era suficiente, nem bastava simplesmente

x99

ater-se aos principios gerais de uma reforma agraria “democratica e cristd”. Havia a
necessidade de formular uma lei objetiva e restrita 0 maximo possivel em seus termos,
que satisfizesse, sobretudo, a distribuicéo racional da terra. (Idem, p. 18).

A gestdo de Castelo Branco foi marcada por inimeras caracteristicas legalistas.
Assim, Bruno denomina esse periodo de governo provisério ou em transicao (Idem). De
fato, a vitdria de uma ditadura civil-militar eminentemente autoritéria e centralizadora,
suprimiu todos 0s movimentos sociais contrarios ao regime, privilegiando os segmentos
gue apoiaram o golpe.

Aqui, é importante voltarmos a sinalizar a disputa intra-classe dominante
agroindustrial que envolvia a SNA e a SRB. Nao é demais ressaltar também que, tal
como visto nos capitulos anteriores, a CRB, que apds o Estatuto da Terra se tornara
CNA, era uma espécie de “braco” sindical da Sociedade Nacional de Agricultura. A

CRB (futura CNA) possuia fortes vinculos com a ABCAR (Anexo 1). Aléem disso, a

% O Gret contava com a participacdo dos ministros do Planejamento e da Agricultura, Roberto de O.
Campos e Hugo de A. Leme; representantes do Ministério do Planejamento: Paulo de Assis Ribeiro
(coordenador do Gret), José A. T. Drumont Gongalves, C. J. Assis Ribeiro, Luiz Gonzaga Nascimento e
Silva, Julio César B. Viana, Frederico Maragliano e Eudes de Souza Ledo Pinto; representantes da Supra
e membro da CNA: Dr. José Gomes da Silva (interventor da Supra), Fernando Sodero, Messias Junqueira
e Carlos Lorena. Além de José Garrido Torres do BNDE e Copérnico de Arruda Cordeiro do Ministério
da Agricultura. (PAR, 1964p:1 apud BRUNO, op. cit., p. 14).

7 As fragBes da classe dominante agroindustriais estavam satisfeitas com o golpe de 1964. Porém, a
bandeira da Reforma Agraria ainda nao tinha sido totalmente suprimida.
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SNA manteve relativa hegemonia junto ao Ministro da Agricultura nos anos 50, apesar
das diferentes conjunturas politicas nesse periodo democratico (MENDONCA, 2010 b,
p. 48). Contudo, no regime militar, tal configuracdo politica foi paulatinamente abalada.

A SRB apoiou intensamente o golpe e teve sua recompensa no pds-64, com a
nomeacdo de um de seus dirigentes, Oscar Thompson Filho, como Ministro da
Agricultura do governo Castelo Branco (MENDONCA, 2010, p. 40). De acordo com o
quadro VI, em anexo, € possivel perceber que o Unico Ministro da Agricultura
vinculado a SRB, anteriormente A 1964, fora Renato Costa Lima, presidente da
instituicdo no periodo parlamentarista, tendo a frente o primeiro ministro Tancredo
Neves, ligado as fracBes da classe dominante agraria de carater conservador®®. Dos
quatro ministros que se seguiram a Oscar Thompson Filho, dois — Hugo de Almeida
Leme e Severo Fagundes Gomes — tinham igualmente ligacGes diretas com a SRB (ver
anexo 6)*°. Somente em 1969, em uma nova reconfiguracdo do bloco no poder, o
Ministério voltou a ser controlado por um intelectual organico diretamente ligado a
SNA.

Contudo, a discussdo do Estatuto da Terra trouxe novamente a movimentacédo
dos animos no interior das entidades patronais, sobretudo na SRB, totalmente contréaria

as diretrizes tracadas pelo Estatuto da Terra:

— “Precisamos comegar a conspirar de novo”, vociferou o presidente da
Sociedade Rural Brasileira, Sélvio Pacheco de Almeida Prado.

— “Esse IBRA” (o Instituto de Reforma Agraria, o 6rgdo proposto para
executar a reforma) “¢ um filho da SUPRA”, disse o irado Carlos Lacerda,
um dos trés governantes que, na area civil, tiveram maior participacdo na
derrubada de Jango. (SILVA, 1966, apud, IPEA, p. 159)

A estratégia dos representantes dos grandes proprietarios/empresarios rurais foi
minar o projeto do Estatuto da Terra de dentro para fora. Assim, diversas modificacbes
no projeto original foram operadas no Congresso, levando a perda dos seus objetivos e
caracteristicas originais. O Estatuto definia o problema agrério no pais ndo como fruto

%8 0 discurso de Tancredo ao Congresso em 1961 é claramente marcado pelo reformismo vazio
resguardando o tom dos discursos das fragdes da classe dominante agraria no Brasil, que estavam
insatisfeitas com a posse de Goulart, mesmo com o regime parlamentarista: “[...] o Governo apresenta-se
como interlocutor natural, o guardido da ordem e instrumento de contencdo de pressdes mais agressivas,
desde que sejam efetivamente criados os canais de implementacdo das mudancgas estruturais exigidas.
Dentre elas, com especial destaque, a Reforma Agraria, que permitird ‘a integragdo do homem do campo
a nossa vida econdmica, com reflexos ponderaveis sobre os demais setores da econdmica nacional [...]
(CAMARGO, 1986, p. 190)

% O Ministro Hugo de Almeida Leme no possui trajetéria politica possivel de ser rastreada. Porém, sua
ligagdo com a ESALQ é significativa e demonstra um alinhamento, mesmo que indireto, a SRB, tendo em
vista 0 apoio da agremiacdo paulista a essa escola de Agronomia. Para mais informagfes ver Mendonca
Agronomia e poder.
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da concentracdo fundiaria, mas de sua baixa produtividade (BRUNO, op. cit., p. 7). O
argumento era de que 0 pequeno proprietario, ou aqueles sem propriedade, nédo
precisavam ter efetivamente a propriedade da terra para aumentar a produtividade,
bastava estarem terem os estimulos tecnoldgicos certos para chegarem a racionalizacao
da economia capitalista.

Com a promulgagéo do Estatuto no dia 30 de novembro de 1964, a terra passou
a ter uma “fun¢o social” por ele estabelecida através de quatro pontos principais: “a)
favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim
como de suas familias; b) mantém niveis satisfatorios de produtividade; c) assegura a
conservagdo dos recursos naturais; d) observa as disposicdes legais que regulam as
justas relacOes de trabalho entre 0s que a possuem e a cultivem” (Lei n°4504 de
30/11/1964 grifo nosso). O Estatuto deixava claro que qualquer propriedade que se
enquadrasse nesses pontos estaria preservando a “fun¢do social” prevista na lei. Nesse
sentido, o latifindio ndo era o problema, deslocando-se e reduzindo-se a questdo agraria
para 0 &mbito do bindmio produtividade e/ou improdutividade.

O Estatuto também elegeu a sindicalizacdo como principal meio de organizacao
das classes rurais, sejam grandes proprietarios, seja trabalhadores rurais. Em
conformidade com as regras estabelecidas na letra da lei, foram criados o sindicado
patronal — a Confederacdo Nacional de Agricultura (CNA), fruto de uma reformulacéo
da anterior Confederacdo Rural Brasileira (CRB), ligada a SNA (RAMOS, 2011) —e o
sindicato dos trabalhadores rurais — a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura (CONTAG) que tentou aglutinar os diversos movimentos de trabalhadores
rurais em disputa por direitos, instituidos tanto no Estatuto do Trabalhador Rural
quanto, posteriormente, no Estatuto da Terra. Como afirma Carolina Ramos, a
CONTAG resultou de alguns desdobramento da Unido dos Lavradores e Trabalhadores
Agricolas do Brasil (ULTAB), a Acao Popular (AP) e setores ligados a Igreja Catélica
(RAMOS, 2011, p. 76-77). Lembramos ainda que, 0s movimentos sociais no campo
foram esmagados com a ditadura militar, limitando a atuagdo da CONTAG, em um
primeiro momento, a reivindicacdo dos direitos estabelecidos pelo Estatuto da Terra.

O Estatuto criou também dois 6rgdos para cuidar da questdo agréria: o Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario (INDA). Enquanto o primeiro ficou subordinado diretamente ao gabinete da
Presidéncia da Republica, o segundo ficou sob a coordenacdo do Ministério da

Agricultura. A fungdo do IBRA era realizar a Reforma Agraria das terras improdutivas,
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comecando pelas terras devolutas federais, estaduais e municipais, até a desapropriacdo
de latifandios ditos improdutivos. O INDA tinha como fungdo promover politicas
publicas de acordo com a definicdo oficial de Politica Agricola “o conjunto de
providéncias de amparo a propriedade da terra, que se destinem a orientar, no
interesse da economia rural, as atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-
Ihes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de industrializagdo do
pais.” (Lei n°4504 de 30/11/1964) Essa definicdo privilegiava a racionalizagcdo da
producdo e a modernizacao agricola do pais tal como o Estatuto da Terra o difinira.
Além disso, a estratégia de colonizacdo da fronteira agricola e a reforma agréaria de
terras devolutas da Uniéo objetivavam atender aos pequenos produtores expropriados da

terra.

Em 1950, 80,8% dos estabelecimentos rurais do pais eram de proprietarios de
terras e 19,2% eram de ndo-proprietarios (arrendatarios, parceiros e
posseiros); em 1975, os estabelecimentos de proprietarios havia sido
reduzidos a 61,9% do total e os de ndo-proprietarios havia subido para
38,1%. [...]

Essas alteracBes estdo profundamente influenciadas pelo crescimento do
nimero de posseiros, agricultores sem titulo de propriedade que ocupam
terras devolutas ou aparentemente sem donos e que, sobretudo na década de
70, deslocaram-se para a regido amazonica e do Centro-Oeste. (Martins,
1983, p. 98)

Nesse sentido, o Estatuto da Terra tracava as diretrizes juridicas e politicas no
campo brasileiro durante toda a ditadura, resignificando a Reforma Agraria como
condicdo necessaria a modernizagdo da agricultura e consagrando, portanto, a
“modernizacdo conservadora®®” (SILVA, 1982). O Estatuto também permitiu a
formacdo de novas identidades, uma vez que as categorias por ele definidas se tornaram

alvo de disputa nas relagdes sociais rurais:

Ao estabelecer, com forca de lei, conceitos como latifundio, minifandio,
empresa rural; arrendamento, parceria, colonizacdo etc., o Estado criou uma
camisa-de-forca para os tribunais e para seus proprios programas de governo,
ao mesmo tempo que tornou possivel a sua intervengdo sem o concurso de
mediadores e abriu espaco para a atuacdo de grupos sociais que reconheceu
ou cuja existéncia induziu. (PALMEIRA e LEITE, op. cit., p. 117).

Com efeito, as transformacdes operadas na agricultura durante a ditadura militar

se efetivaram através da injecdo de tecnologias/créditos fartos e melhoramentos na

0 A categoria “modernizagdo conservadora” cunhada por José Graziano da Silva expressa algo muito
maior do que uma mera dicotomia entre “tradi¢do” e “modernidade” cujo debate historico atual tem se
debrucado. Portanto, o uso do conceito de Graziano da Silva estd sendo aqui apropriado de maneira
parcial tomando o cuidado de estabelecer que o sentido de modernizacgdo aqui referido € de capitalizagao
do campo, numa tradicdo marxista que, pelo menos nesse periodo, José Graziano esta inserido e
dialogando.
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producdo e na produtividade. Portanto, é nesse periodo que ocorre a integracdo dos
setores industriais ao processo produtivo da agricultura formando os Complexos
Agroindustriais que Bernardo Sorj define como um “[...] conjunto formado pelos
setores produtores de insumos e maquinaria agricolas, de transformacéo industrial dos
produtos agropecuarios e de distribuicdo, e de comercializacdo e financiamento nas
diversas fases do circuito agroindustrial.” (SORIJ, op. cit., p. 29 nota).

Esse processo nada mais significa sendo a penetracdo do capitalismo no campo
e, consequentemente, mudancas nas relacdes entre producdo, capital e trabalho na

agricultura. Sobre esse processo, Viana Filho afirma que:

Enquanto se debatia a reforma agraria na imprensa, nas associacdes de classe
e nos partidos politicos, iniciou-se um programa de tecnificacdo da
agricultura, crédito rural e garantia de pregos minimos. A compra de tratores
e dos chamados insumos modernos ganhou tratamento privilegiado para
melhoria da produtividade no campo [...] (VIANA FILHO, 1976, p.262).

Quanto a ABCAR, ndo identificamos nenhuma ruptura flagrante em sua
organizagdo administrativa ou em sua estrutura como um todo no imediato p6s-64. Com
vimos anteriormente, a ABCAR teve a garantia do financiamento norte-americano,
através do acordo com a Alianca para 0 Progresso, as acOes extensionistas definidas
pelo Plano Diretor DE 1965 foram relativamente mantidas. Ndo houve mudanca nos
quadros da diretoria nem qualquer alteracdo brusca na estrutura administrativa da
ABCAR e filiadas.

Contudo, se por um lado a ABCAR continuou a realizar a extensédo rural no
Brasil durante a ditadura militar sem grandes alteracdes, 0s pressupostos e as diretrizes
que a conformavam nos anos 50, ndo seriam 0s mesmos apos 1964. Isso quer dizer que
a forma continuou, mas o contetdo se modificara diante de novos imperativos politico-
sociais e econdmicos. Lembremos que o extensionismo ndo visava simplesmente
melhorar o nivel de vida do pequeno produtor, vinculando-se a questdo do
desenvolvimento rural pelo viés tecnoldgico, objetivo reciproco das fracdes de classe
dominante agroindustrial. Portanto, sua continuidade n&o interferia de imediato no
projeto consolidado pelo Estatuto da Terra. ao contrario, o extensionismo afinava-se a
diretriz da politica agricola designada na lei: Jodo Napoledo de Andrade, presidente da
ABCAR, fora um dos que assinara, em 1962, a lei do Estatuto da Terra. (CAMARGO,
A., 1981, p. 195, nota 228). As acOes da ABCAR eram divulgadas como modelo de

sucesso no uso de insumos agricolas e maquinaria destinadas aumentar a produtividade.
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Os efeitos das modificacdes descritas na ABCAR, sobretudo em relacdo a
promulgacdo do Estatuto da Terra, vieram a partir do decreto n° 58.382 de maio de
1966: a coordenacdo da Associacdo passaria a ser feita através do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA) e ndo mais diretamente pelo Ministério da
Agricultura. Aparentemente, ndo havia nenhuma contradicdo intrinseca a esse
movimento, pois o préprio presidente do INDA, Eudes de Souza Ledo®, era membro da
CNA juntamente com Jodo Napoledo de Andrade e Ewaldo Saramago Pinheiro. A partir
desse ano, a ABCAR passou a publicar uma revista intitulada Extenséo rural, a fim de

divulgar suas atividades a nivel nacional e local.

O projeto da ABCAR de inserir melhoramentos técnicos na producdo para os
pequenos proprietarios ndo era mais o projeto hegeménico das fracBes da classe
dominante agroindustrial. A estratégia era intensificar a industrializacdo pesada da
agricultura dos médios e grandes proprietarios que tinham condigdes de responder
rapidamente as novas exigéncias de produtividade

2.9 — Como pode ser medido o extensionismo no Brasil?

Alguns relatorios e estatisticas foram publicados pela ABCAR no final dos anos
60 para corroborar 0s objetivos alcancados e o relativo sucesso da extensao rural
patrocinada pela ABCAR. Segundos esses dados, em 1965, havia mais de cem mil
familias assistidas pelos programas implementados a partir dos escritdrios das filiadas
estaduais da ABCAR.

A avaliagdo do Plano Diretor afirma ainda que: “f) 0 aumento correspondente —
de 19%, em 1960, para 41% em 1965 — da populacéo rural alcancada pelas atividades
extensionistas nos 16 Estados, indice considerado plenamente satisfatorio.” (Idem, p.
53). Esse suposto aumento do numero das “populagdes rurais” descrito acima
(ressalvemos, um pouco indefinido) ndo diferencia entre pequenos, médios ou grandes
proprietarios, muito menos aqueles que se encontravam na condicao de arrendatarios.

Na “Avaliagédo do Plano Diretor”, publicada em 1968, fez-se referéncia as metas

e diretrizes tracadas no Plano Diretor Quinquénio 1961-1965 e ao alcance dos objetivos

3! pernambucano, engenheiro agrénomo, especializou-se em Economia Rural e Sociologia Rural.
Professor Catedratico da Escola Superior de Agricultura de Pernambuco, gerente da Usina Higienizadora
de Leite e Fébrica de Laticinios de Pernambuco. Juntamente com José Irineu Cabral, Eudes de Souza
Ledo fazia parte do IPES. Representou o Ministério da Agricultura em diferentes eventos internacionais.
Presidente do INDA (1965-1968). Juntamente com José Irineu Cabral, Eudes de Souza Ledo fazia parte
do IPES. (RAMOS, op. cit., p. 260)
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propostos. As bases para a avaliacdo do Plano foram as estatisticas produzidas pela
propria ABCAR em relagdo ao numero de escritorios, familias atendidas, treinamento
de pessoal, entre outros, além da chamada pesquisa-piloto, realizada a partir de uma
amostra de produtividade por produto em alguns municipios. O relatorio destacava a
presenca efetiva em diversos municipios do interior do pais reforcando o argumento de
uma ramificagéo consolidada do extensionismo no campo.

O relatorio possuia clara intencéo de mascarar os resultados concretos derivados
das praticas do extensionismo rural, através de resultados generalistas positivados,
homogeneizando regides e construindo uma espécie de “aura de sucesso” da extensao
rural nacionalmente. A ABCAR reconhecia que a agricultura teve constante
desenvolvimento nos anos 50 e 60 devido a expansdo da fronteira agricola. Mas, isso
ndo invalidava, segundo o relatério, os resultados positivos do extensionismo e do
crédito rural, independente de suas diversas modalidades, junto aos produtores

diretamente beneficiados.

No que se refere, porém, aos agricultores, orientados pela Extenséo,
verificou-se esta conseguiu influir favoravelmente na melhora dos indices de
produtividade, como o evidenciam os dados apresentados neste capitulo,
quando a diversas culturas e cria¢bes, tendo-se revelado um instrumento
habil para a difuséo de técnicas racionais de exploragdo agropecuaria. [...]

As apuragdes procedidas mostram, em suma, que dois tergos das técnicas
racionais de trabalho agricola que estavam sendo postas em uso efetivo, no
total dos estabelecimentos envolvidos na pesquisa, eram devidas a acdo
extensionista, que contribuiu, ainda, com igual parcela para a tecnificacdo das
exploragBes pecuarias, assim entendidas as criagdes de bovinos e suinos, em
conjunto, nos 880 estabelecimentos que participaram destes dois
levantamentos, em dez Estados. (ABCAR, 1968, p. 243).

Porém, uma leitura minuciosa da documentacdo comprova que o aumento da
produtividade e a influéncia intensa da ABCAR ndo se efetivaram na extenséo
divulgada pela prépria agencia.

Com relacdo a expansdo da ABCAR verifica-se que houve um aumento do
numero de escritorios locais e regionais mesmo que ndo configure o previsto no Plano

Diretor:

Quadro IV — Expansdo prevista e realizada dos escritorios locais

Anos P_re,v i.StO — Re_aljz_ada —
n° de escritorios | indice | n° de escritdrios | indice
1960 | 197 100 197 100
1961 | 281 143 220 112
1962 | 381 193 250 127
1963 | 480 244 326 165
1964 | 574 291 424 215
1965 | 674 342 553 281

Fonte: ABCAR, Avaliacéo do Plano Diretor. Rio de Janeiro, ABCAR, 1968, p. 20
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A divulgacdo do aumento “expressivo” do nimero de escritérios locais tinha o
objetivo de assegurar o cumprimento da expansdo dos servi¢os de extens&o rural pelo
Brasil. Porém, uma anélise mais aprofundada revela que a expansdo dos escritorios
locais se deu, principalmente, em estados onde ja havia associadas estaduais (Idem, p.
52). Isso quer dizer que ndo houve uma efetiva expansdo horizontal da extenséo nas nos
Estados que ndo eram contemplados com escritorios da ABCAR, apenas criou-se
escritorios nos municipios cujos Estados ja possuiam filiadas. O Quadro Il abaixo
mostra que, das dezessete associacdes estaduais existentes em todo o periodo da
ABCAR, somente cinco — 0 equivalente a cerca de 29% - foram implantadas no periodo
do Plano Diretor, sendo que, duas delas, somente no ano de 1965 — ultimo ano do Plano
Diretor.

Quadro V — AssociacOes Estaduais, ano de fundagéo

Instituicdo/Estado Ano de Fundacéo
ACAR — (Minas Gerais) 1948
ANCAR — (Pernambuco, Bahia, Ceara) 1954
ANCAR - (Paraiba e Rio Grande do Norte) 1955
ASCAR (Rio Grande do Sul) 1955
ACAR PA (Parand) 1956
ACARESC (Santa Catarina) 1956
ACARES (Espirito Santo) 1957
ACAR- RJ (Rio de Janeiro) 1958
ACAR- Goiés (Goias) 1959
ANCAR — SE (Sergipe) 1962
ANCAR — Alagoas (Alagoas) 1963
ACAR-Maranh&o (Maranhéo) 1963
ACARMAT (Mato Grosso) 1965
ACAR- Para (Para) 1965
ANCAR- Piaui (Piauf) 1966
ACAR- Amazonas (Amazonas) 1966
ACAR- DF (Brasilia) 1967

Fonte: LOPES, R. S. Evolucéo conceitual de Extensdo rural no Brasil. Minas
Gerais, EMBRATER, s.d.

Outro ponto interessante a ser observado é o item 111, chamado de Modernizagao
da Agricultura. Esse item deveria dar conta de avaliar os objetivos estabelecidos e
alcancados quanto & producdo agricola e a elevagdo da rentabilidade das regides
atendidas pela extensdo. Assim, foram analisados uma selecdo de produtos atendidos
nos escritorios estaduais, tendo sido avaliados, dentre eles Arroz, Milho, Feijdo, Batata,
Trigo, Soja, Cebola, Fumo, Café, Uva, Algoddo, Sisal, Mamona, Suinos, Aves e
Bovinos. A documentacdo ndo ressalta os motivos especificos da escolha desses

produtos e ndo outros. Alguns deles foram destacados no Plano Diretor de 1960 que
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estabelecia metas de produtividade a serem atingidas. Isso nos traz alguns
questionamentos interessantes. O primeiro ponto a ser considerado é que, dos dezesseis
produtos agricolas, cinco sdo, principalmente, destinados a exportacdo e ndo para o

mercado interno®.

Quadro VI - Produtos avaliados pela ABCAR em 1968

Produtos Alcancou os objetivos | NAO  alcangou  os | Resultados

do Plano Diretor objetivos do Plano | inconclusivos
Diretor

Arroz X

Milho X

Feijdo X

Batata X

Trigo X

Soja X

Cebola” X

Fumo® X

Café X

Uva® X

Algodao®™ X

Sisal

Mamona X

Suinos X

Aves X

Bovinos X

Fonte: ABCAR. Avaliacéo do Plano Diretor, Rio de Janeiro, ABCAR, 1968.

(1) A Cebola néo foi contemplada no Plano Diretor de 1960, por isso ndo ha alcance dos objetivos
delimitado. Contudo, o documento avalia positivamente a influencia da Extenséo na cebola, pois
a produtividade aumentou se comparado com o censo agricola de 1960.

(2) A mesma explicacéo da cebola procede para o fumo, porém os resultados de produtividade do
produto diminuiram em comparagdo com o censo de 1960.

(3) Idem.

(4) O Algodao foi o Gnico pesquisado apenas em regides do Nordeste.

Um segundo ponto a ser destacado é que desse total, apenas cinco alcancaram as
metas estabelecidas no Plano Diretor ou foi verificado o aumento da produtividade
sendo que, no caso da producdo de milho, nas trés regides avaliadas, em apenas duas
delas foi considerada bem sucedida. Isso demonstra claramente que a avaliagdo dos
objetivos tragcado no Plano em 1960 foram insuficientemente alcangadas, sobretudo em

estabelecer uma relagéo direta entre extensdo rural e aumento da produtividade.

%2 A producio de aves e bovinos pode ser considerada tanto para importagdo quanto para exportagao.
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Para reforcar a analise, veremos a avaliacdo da producao de milho. Aqui cabe a
ressalva de que os dados apresentados pela documentagéo sdo amostras colhidas a partir
de informacdes dadas pelos produtores atraves de questionarios distribuidos em 1965
pelos extensionistas. A imprecisdo de alguns dados é passivel de ser detectada, porém,
esses numeros, mesmo tendo certas limitacoes, ilustram a acdo extensionista nas regies
pesquisadas.

A avaliacdo do Plano Diretor mostra que o Milho foi o produto mais assistido
pelos escritorios locais (ABCAR, 1968, p. 91). A ABCAR tomou como amostra as
regides de Minas Gerais, Parana e Bahia que possuem filiadas estaduais que assistem a

produtores de milho:
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Quadro VII — Algumas caracteristicas dos estabelecimentos produtores de Milho no Parana

Estrato | Estabelecimentos | Explorados pelo | Principal fonte de | Receberam Area média Rendimento (Kg/ha)
proprietarios (%) renda (%) financiamento(%o) Do estabelecimentos | Da cultura | Total | Isolado | Consorciado
(ha)
ha %
1 10,5 92,3 46,2 7,7 275 4.4 15,9 | 1.329 | 1.564 1.037
2 23,4 89,7 37,9 3,4 54,5 8,2 | 15,0 | 1.520 | 1.485 1.589
3 29,8 91,7 35,1 2,7 83,7 8,5 10,2 | 1.547 | 1.482 1.628
4 12,9 87,4 62,5 - 39,9 6,3 15,7 | 1.429 | 1.460 1.311
5 2,4 100,0 66,7 - 34,8 59 | 17,0 | 1.228 | 1.243 1.125
6 2,4 100,0 66,7 - 38,4 3,7 9,6 1.425 | 2.055 1.387
7 4,9 100,0 16,7 - 88,3 53 |60 | 1837 | 1.913 1.783
8 3,2 100,0 75,0 - 66,2 10,8 | 16,3 | 1.204 | 1.111 1.389
9 10,5 92,3 38,5 - 43,3 53 12,3 | 1.454 | 1.512 1.407
Total 100,0 91,9 42,7 2,4 57,9 7,0 12,1 | 1.484 | 1.473 1.501

Fonte: ABCAR. Avaliacéo do Plano Diretor, Rio de Janeiro, ABCAR, 1968.




Quadro VIII — Algumas caracteristicas dos estabelecimentos produtores de Milho em Minas Gerais
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Estrato | Estabelecimentos | Explorados pelo | Principal fonte de | Receberam Area média Rendimento (Kg/ha)
proprietarios (%) renda (%) financiamento(%o) Do estabelecimentos | Da cultura | Total | Isolado | Consorciado
(ha)
ha %
1 5,8 93,8 25,0 18,8 96,3 10,2 | 10,6 | 1.116 | 1.054 1.167
2 10,5 100,0 34,5 34,5 160,5 55 3,4 1.744 | 1.955 1.438
3 15,5 100,0 32,6 23,3 78,3 56 |72 | 1690 | 1.768 1.369
4 144 92,5 22,5 30,0 47,5 4,4 9,3 1.675 | 1.720 1.454
5 13,7 100,0 21,1 34,2 86,2 53 |62 | 1.483 | 1.466 1.517
6 9,4 96,2 26,9 46,2 84,2 66 |78 | 1646 | 1.581 1.970
7 7,6 95,2 19,0 33,3 142,4 128 | 9,0 1.302 | 1.312 1.175
8 4,3 100,0 50,0 83,3 50,6 43 |84 | 2.076 | 2.149 1.747
9 12,3 97,1 32,4 61,8 69,9 44 |62 | 1600 | 1.739 1.392
ND 6,5 88,9 33,3 16,7 208,5 10,3 | 4,9 1.147 | 1.078 1.377
Total 100,0 96,8 28,5 36,5 96,6 6,4 6,6 1.508 | 1.543 1.409

Fonte: ABCAR. Avaliacéo do Plano Diretor, Rio de Janeiro, ABCAR, 1968.

Quadro 1X — Algumas caracteristicas dos estabelecimentos e praticas empregadas na cultura do milho na Bahia

Estrato | Estabelecimentos | Explorados pelo proprietarios (%) | Receberam financiamento(%o) Area média
Do estabelecimentos (ha) | Da cultura (x)

ha %
1 9,3 66,7 - 140,0 14,5 10,4
2 9,3 100,0 33,3 26,7 15 5,8
3 9,3 100,0 - 19,3 3,9 20,4
4 5,6 100,0 100,0 180,0 3,3 1,8
5 9,3 100,0 66,7 37,3 51 13,6
6 15,0 100,0 40,0 79,3 4,7 5,9
I 21,6 100,0 57,1 132,0 5,8 4,4
8 5,6 100,0 - 1040,0 55 2,1
9 15,0 100,0 60,0 22,7 15 6,6
Total 100,0 97,0 42,4 138,1 6,0 4,3

Fonte: ABCAR. Avaliacéo do Plano Diretor, Rio de Janeiro, ABCAR, 1968.
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Os dados acima apresentam uma maquiagem do perfil dos estabelecimentos
atendidos nessas trés regides. A confrontacdo da coluna “proprietarios” com a “area
média dos estabelecimentos” nos da somente uma impressdo dos estabelecimentos
configurarem-se de pequeno porte. Se voltarmos ao Estatuto da Terra veremos que foi
estabelecido na lei quatro categorias e imdveis rurais: minifundios, empresa rural,
latifundio por exploragdo e latifandio por dimensdo. Essa defini¢cdo corresponde a um
padrdo de medida denominado de “mddulo rural” que seriam a unidade base de uma

propriedade que satisfizesse as necessidades do agricultor e sua familia:

Il - "Propriedade Familiar", o imoével rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area
maxima fixada para cada regido e tipo de exploragdo, e eventualmente
trabalho com a ajuda de terceiros;

Il - "Modulo Rural", a &rea fixada nos termos do inciso anterior; (art. 4,
inciso Il e 111 do Estatuto da Terra, lei n°4.504)

Isso quer dizer que o modulo rural era fixado com um padrdo nacional, ele
variava conforme as condic@es regionais de cada estabelecimento. Assim, um maodulo
rural na Bahia ndo era 0 mesmo em Minas Geria que, consequentemente, ndo era o
mesmo no Parand. Dessa forma o relatério ndo respeitava o padrdo de medida
estabelecido no Estatuto da Terra apresentando somente uma “area média” de ocupagao
da propriedade elencada. Também néo se levou em conta que muitos estabelecimentos
eram compartilhados, ou seja, um pequeno proprietario poderia ter um pequeno pedago
de terra e ser arrendatario das terras vizinhas a0 mesmo tempo, ou um grande
proprietario poderia arrendar parte de suas terras, cultivar em outra e ter o
consentimento de posseiros em outra parte de sua propriedade.

Outro fator que chama atencdo é o fato que a regido da Bahia apresentou o
indice mais expressivo do recebimento de algum tipo de financiamento de crédito rural:
(42,4%) contra 2,4% e 36,5% no Parana e em Minas respectivamente. Mesmo assim, o
relatério aponta que a producdo de milho em Minas e no Parana teve um aumento da
ordem de 30% nas areas de atuacdo da extensdo rural. Em contrapartida, na regido da
Bahia, a producdo de milho nas areas onde houvera assisténcia de extensionistas e
beneficiamento de crédito ficou prejudicada e obtendo rendimento de producdo abaixo
do esperado (Idem, p. 101). Portanto, ndo houve um padrdo estabelecido que possa
definir uma relacdo direta entre areas atendidas pela extensao/credito rural e elevagéo da
produtividade alem de definir qual foi o perfil principal dos produtores atendido nas

regioes.
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As tabelas a seguir mostram a atuacao do extensionismo no tocante a difusao de

técnicas agricolas, obtencdo de maquinaria, utilizagdo de insumos e etc.

Quadro X - Difuséo de praticas na Cultura do milho em Minas Gerais

Préticas investigadas Difusdo de Praticas
Pela extensdo | Por outros agentes
Sementes selecionadas 77,6 14,1
Tratamento de sementes 22,0 7,2
Adubacdo quimica 44,8 7,6
Adubacdo organica 27,1 26,0
Calagem 4,0 0,7
Emprégo de maquinas 27,4 23,8
Combate a pragas e doencgas | 25,3 7,6
Conservacdo de solo 51,6 2,2
Armazenamento 47,7 31,4

Fonte: ABCAR. Avaliagdo do Plano Diretor, Rio de Janeiro, ABCAR, 1968, (grifos

Noss0s).

Quadro XI — Difuséo de praticas na Cultura do milho no Parana

Praticas investigadas Difusdo de Préticas
Pela extensdo | Por outros agentes

Sementes selecionadas 57,3 -
Tratamento de sementes 2,4 1,6
Adubacdo quimica 33,1 25,8
Adubacdo organica 8,1 5,6
Calagem 8,9 -

Emprégo de maquinas 5,6 194
Combate a pragas e doengas | 16,1 15,3
Conservacao de solo 4,0 16,9
Armazenamento 12,9 17,7

Fonte: ABCAR. Avaliag8o do Plano Diretor, Rio de Janeiro, ABCAR, 1968, (grifos

Nossos).

Quadro X1l — Difusdo de praticas na Cultura do milho na Bahia

Praticas investigadas

Difuséo de Praticas

Pela extensdo | Por outros agentes
Sementes selecionadas 30,3 -
Tratamento de sementes 33,3 39,4
Adubacdo quimica 21,2 -
Adubacéo organica 18,2 27,3
Emprégo de méaquinas - 42,4
Combate a pragas e doencas | 33,3 3,0

Fonte: ABCAR. Avaliagdo do Plano Diretor, Rio de Janeiro, ABCAR, 1968, (grifos

Nossos).

Em relagdo a producéo de milho, a ABCAR dominava a difuséo tecnoldgica nas
regides destacadas. Isso confirma o argumento no qual mesmo néo tendo resultados de
produtividade elevados, a extenséo configurava-se como principal agente de propagacao
de técnicas agricolas. Esse mesmo desempenho pode ser verificado nas tabelas

apresentadas para os demais produtos. Somente no item “emprego de maquinas” era, em
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sua maioria, realizada por “outros agentes”. O relatorio nao especifica quem seriam
esses outros agentes. Estes poderiam ser extensionistas de empresas privadas de
insumos e maquinaria (PEIXOTO, 2008, p. 66 e 83) ou poderiam também referir-se a
outras politicas publicas de ambito federal, estadual ou mesmo municipal, como € o
caso da atuacdo da SUDENE no Nordeste. Na maioria das outras culturas esse
comportamento se repete, ou seja, 0 emprego de maquinas € feito por outros “agentes”.
Ainda ndo foi possivel estabelecer uma causa explicita para isso, pois ainda ha caréncia
de estudos sobre a mecanizacdo da agricultura no Nordeste.

As conclusdes da avaliacdo da producdo de milho ndo tentam sequer explicar o
ndo cumprimento das metas de produtividade previstas para o Estado da Bahia. Dos sete
pontos concluidos o destaque era para 0 aumento expressivo da producdo em Minas e

no Parana.

1.  Aacdo da Extensdo nas areas trabalhadas h4 mais de cinco anos, junto
aos produtores de milho, mostrou-se bem expressiva pelos resultados obtidos
nos Estados do Parana e Minas Gerais, ndo sendo licito estender-se a
afirmativa as areas da Bahia, onde as condi¢des climaticas e outros fatdres
prejudicaram a obten¢do de dados necessarios a andlise estatistica de alguns
aspectos integrantes da investigacdo. (Idem, p. 105)

2

A anélise dos derﬁais produtos relacionados no relatério de avaliacdo do Plano
Diretor sdo semelhantes ao exemplo da producdo de milho: resultados inconclusivos,
tabelas com informacgdes ambiguas e conclusdes vazias de sentido.

As consideracdes finais do relatério de avaliacdo do Plano Diretor indicam, mais
uma vez, um raso sentimento de dever cumprido, situando o Plano apenas como uma
espécie de “acio experimental” para agdes futuras do extensionismo. E substancial,
porém, destacarmos a ultima pagina do relatério, pois aponta para 0 novo rumo da
ABCAR:

E licito, portanto, recomendar como orientacao geral para 0s anos vindouros:
1 — ampliar a clientela da Extensdo no setor agropecuario, mediante o
envolvimento de crescentes parcelas de grandes estabelecimentos
produtores, visando a obtengdo de maior impacto no aumento da producéo
agricola e na melhoria geral dos indices de produtividade;

2 — dar preferéncia a orientagdo de produtores que sejam proprietarios dos
estabelecimentos, tendo em vista que a propriedade constitui uma importante
condigdo prévia para o desenvolvimento subsequente (Idem, p. 248, grifos
N0SS0S)

Outros documentos nos mostram ainda a avaliagdo de outros projetos
organizados pelo extensionismo. Os clubes 4-S, por exemplo — que organizavam a
chamada “juventude rural” promovendo ensinamentos técnicos e investindo em

sociabilidade através de festas, reunifes, campeonatos de produtividade, etc. — eram
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descritos como eficientes espagos de “organizacdo social” das comunidades rurais, uma

vez que estes ndo possuiam capacidade de se auto organizarem-se:

Ja passa de 600 o ndmero desses clubes, existentes em 14 Estados e reunindo
mais de 13 mil jovens [...] de 10 a 20 anos e de ambos o0s sexos, com o
objetivo de aprenderem e praticarem métodos modernos de trabalho na
agricultura e no lar, sob a orientagdo dos Servicos de Extensdo e de lideres
especialmente treinados para difundir novos conhecimentos entre os jovens,
despertar seus bons sentimentos, estimular seu interesse por uma vida melhor
e canalizar, enfim, sua energia criadora para servirem a si mesmos, a familia
e a comunidade. (ABCAR, 1965, p. 15-16)

Esses clubes ndo agregavam somente jovens, mas também os “agricultores” e
“donas de casa” tornando-se verdadeiros espacos de construcdo hegemonia em torno do

projeto desenvolvimentista-produtivista como melhoria social e politica:

Ao findar o ano passado [1964], 1.867 organizacGes dessa natureza
congregavam 11.888 agricultores e 16.593 donas-de-casa, para a realizacdo
dos objetivos de inspiracdo extensionista, debatidos e animados através de
8.977 reuniBes com a frequéncia de 111.577 membros, ocasifes em que
foram feitas 7.753 palestras e 9.633 demonstra¢tes de adultos, destacaram-
se, ainda, 413 excursdes educativas, com a presenga de 3.591 pessoas (Idem,
p. 17)

2.9.1 — Redirecionamento do publico-alvo

Paralelamente a divulgacao de relatorios da ABCAR, em 1970, veio a luz estudo
realizado por um professor norte-americano ligado a Fundacdo Ford e a Universidade de
Purdue através de convénio da Fundacdo Ford com o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) — 6rgdo ligado ao Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral.
George F. Patrick apresentou ao Coordenador do Setor de Agricultura e Abastecimento
do IPEA, Mauricio Rangel Reis, seu relatorio intitulado “A ABCAR como instrumento
da politica de desenvolvimento agricola”. Este relatorio continha um diagnéstico dos
trabalhos da ABCAR até o ano de 1970. O professor Patrick destacou a presenca da
agencia no interior do pais reforcando o eficaz trabalho de difusdo tecnoldgica dos

extensionistas:

Em geral, o sistema ABCAR foi a principal fonte de informacdo para
fazendeiros que tinham usado novas praticas em tddas as emprésas e areas
estudadas. O impacto na produtividade foi menor, mas os agricultores
assistidos pela ABCAR tenderam a (?) mais alto rendimento por hectare e
maior producéo de pecudria (PATRICK, 1970, p. 21)

Porém, o relatorio também trazia conclusdes negativas em relagdo ao papel do

extensionismo como promotor do chamado desenvolvimento rural:

Considerando os estudos prévios da extensdo agricola no Brasil,
principalmente da ACAR em Minas Gerais, varias conclusdes sdo comuns
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em todos os estudos. Primeiro, a ABCAR é reconhecida como a principal
fonte de informacéo e informacdo acurada sobre novas técnicas de producéo.
Contudo, o impacto disto na produtividade e producéo agricola é menos claro
e [...] podem ser afetados por muitos fatores. (Idem, p. 25)

Todavia, a principal conclusdo do estudo foi apontar o redirecionamento da
ABCAR no que tange a seu publico-alvo, a partir de finais dos anos 60 quando a acao
extensionista comporia a politica agricola nacional. Estou falando aqui dos Planos
econbmicos que se seguiram na ditadura militar, a comecar pelo Plano de Acéo
Econdmica do Governo (PAEG). Patrick argumenta que, quando da criacdo da
ABCAR, nos anos 50, as familias rurais, formadas, sobretudo por pequenos
proprietarios, eram o alvo dessa politica que visava imprimir um avanco nas técnicas de
producdo e produtividade junto aqueles que ndo a possuiam. Contudo, no final dos anos
60 esse cendrio ja ndo era mais 0 mesmo, pois “0 regime militar optara claramente por
um estilo de desenvolvimento fundado principalmente na modernizagdo tecnoldgica,
sem reformas estruturais profundas, mais produtivista e menos assistencialista,
pretendendo legitimar-se perante a nacao através dos éxitos de sua politica econémica”
(MASCARENHAS, op. cit., p. 188). Isso quer dizer que o regime militar precisava de
resultados concreto e rapidos e ndo pensava em investir em planos que alterassem a
estrutura agraria do pais nem mesmo em agdes de cunho “social”.

Essa mudanca foi destacada, sobretudo em relacdo a questdo da comparacao das
modalidades de crédito rural (Supervisionado versus Orientado) durante o periodo de
1950 a 1970. Vimos anteriormente que o créedito rural supervisionado era a principal
modalidade de financiamento das técnicas propostas e de aquisicdo dos insumos e

maquinarias sugeridas pelo extensionista. O grafico mostra (anexo VII1*

) que, ja o
crédito rural orientado —direcionado para o produto e ndo para o produtor — ultrapassara
0 antigo credito rural supervisionado a partir de 1963:

O extensionismo ao veicular novas formas de producdo via crédito rural, ao
promover o assistencialismo social, organizar clubes de juventude, ou elegendo lideres
rurais através de observacGes sociométricas modificou as relagdes sociais do meio
independentemente de resultados satisfatorios ou ndo quanto ao aumento de

produtividade.

Motivagdo dos agricultores

% Figura extraida de PATRICK, G. F. ABCAR como instrumento de politica de desenvolvimento
agricola. IPEA, 1970, p. 12.
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1) A chave de tudo isso, e a repeticdo “Troca de atitude mental”, influi na
inteligéncia (interesse) e no coracdo (sentimentos) que criardo decisdo para
trocar através dos sentidos (ABCAR, s.d., p. 17)

Talvez seja impossivel medir o alcance das acGes da ABCAR em termos
quantitativos, embora qualitativamente falando, o extensionismo tenha sido um
importante instrumento — desde os anos 50 — de modificacdo das relagdes sociais em
geral e de producdo em particular, de desmobilizacdo politica dos pequenos
proprietarios inserindo-os na racionalizacdo do mercado e num projeto de ordem

classista que em muito contribuiu para aplacar tensdes sociais no campo.

A despeito de todas essas limitacGes ndo se deve minimizar a importancia de
tais programas e préticas tidos enquanto novas modalidades educativas. Isto
porque, o poder simbolico delas derivado é, de fato, imensurdvel. Na medida
em que a Educacdo Rural — em qualquer de suas modalidades - coloca
formalmente “0” o saber agricola a porta do agricultor, a 0posi¢cdo entre
agricultura tradicional/rotineira e agricultura inovadora, ratifica a oposicéo
existente entre um produtor atrasado e outro esclarecido, implicando em
redefinices e transformagdes na prépria agricultura e no proprio oficio de
trabalhador rural. O ensino das técnicas contribui, assim, para redefinir as
posicdes vigentes entre os trabalhadores rurais em seu conjunto.

E na concretizagio dessa pequena possibilidade que consiste a tarefa do
extensionista, persuadindo, pouco a pouco, 0 pequeno proprietario/produtor
familiar que ndo Ihe é mais possivel viver como no passado, fazendo nascer
novos valores, novas exigéncias morais e novas necessidades a serem por ele
satisfeitas, em seu proprio interesse de converter-se num agricultor moderno.
Ao ruricola de outros tempos - miseravel, ignorante, grosseiro e abatido pelo
alcoolismo - o técnico-instrutor agricola, atuando enquanto “missionario do
progresso das massas rurais”, deve substituir pelo agricultor cultivado.
Dessa forma, cria-se no trabalhador rural a tendéncia de recorrer aos
conselhos do instrutor, do médico, do veterinario ou do professor. Neste
sentido, a instrugdo — mesmo que elementar — e a propriedade — mesmo que
pequena — acabam por constituir-se nos principios de integracdo a ordem
social, pois, conquanto o Saber seja desigualmente distribuido — tal como a
propriedade - 0 pequeno proprietario semi-sabio passa a julgar ter em comum
com grandes proprietarios e/ou pessoas cultas o fato de ter acesso a
propriedade e & instrucdo participando, simbolicamente, do “mesmo” Saber
(MENDONCGA, relatério técnico, 2011, p. 77)

Assim, ndo podemos medir diretamente a abrangéncia do impacto do
extensionismo junto as populacdes rurais, porém, é fato que a extensdo rural
simbolizava uma acgéo das fracdes da classe dominante agroindustrial visando modificar
0 cenario das populagdes rurais de modo a expropria-los de seu Saber e, em alguns
casos, também de suas terras, contribuindo para o que Moacir Palmeira chama de
expropriacdo da populagéo rural:

Trata-se menos do despojamento dos trabalhadores rurais de seus meios de
producdo, pois destes, de algumas maneiras, j& haviam sido ou sempre
estiveram expropriados, mas de sua expropriacdo de relagBes sociais, por eles
vividas como naturais, que tornam viavel sua participacdo na producéo e
sobre as quais, por isso mesmo, exercem algum controle que se traduz num
certo saber fazer. (PALMEIRA, 1989, p. 89)
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Na comemoracdo dos vinte e cinco anos de extensdo rural no Brasil (1948-
1973), a Revista Extensdo Rural publicou uma reportagem intitulada “Assim pensam

Assim dizem”, com fragmentos de testemunhos:

RAQUEL DE QUEIROZ, numa crénica em “O Cruzeiro”, 15-10-1955:
“Agora, pelo sertdo do Nordeste, costuma a gente encontrar uns jeeps de
chapa comum, levando para la e para ca dois ou trés rapazes atarefados,
outras vezes levando uma moca com jeito de professora e enfermeira. A
gente pergunta quem sdo aquelas caras novas e logo nos informam com
simpatia: “E o pessoal da ANCAR”. De mim, o que posso afirmar, pelo que
vi no sertdo do Nordeste, é que poucas instituicbes de ajuda ao homem do
campo tenho encontrado tdo bem fadadas. Tem muito pouco de teoria, €
aparentemente esta livre de vicios demagdgicos. Nao faz beneficios em nome
de ninguém, ndo exalta a benemeréncia da pessoa humana. Discretamente,
sem arrojos, eu ia quase dizendo humildemente, tdo sem arrogancia eles
agem — 0s rapazes e as mogas da ANCAR fazem seu trabalho com dedicacédo
exemplar e colhendo ja os resultados importantes. De iniciativas assim é que
0 homem do interior est4 precisando. Menos discursos, menos promessas,
mas pessoas de boa vontade 14 no mato, com eles, ao sol e a chuva, ajudando
e ensinando. Pois s6 muito assistido, muito amparado é que o abandonado
sertanejo pode virar gente de verdade; e sO depois de gente pode virar
cidaddo”.

Apesar de extenso, esse relato de 1955 personifica a acdo extensionista numa
perspectiva simbolica. “Um homem, uma mulher e um jeep” era o mote do
extensionismo amplamente divulgado como uma ag¢do de “transformagdo de vidas”
internalizando um tipo de construcdo de uma cidadania baseado, ndo pela participacéo
politica nem pela identidade e consciéncia de classe, mas pela producéo social de um
ideologia no qual esses “rapazes” trariam do alto, o Saber, que eles “o sertanejo” ndo
pode realizar sozinho e sem ajuda. Esse tipo de construcdo simbdlica ndo pode ser

apreendido em tabelas e graficos de produtividade.
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Capitulo 111
Redefinictes do Extensionismo e a nova correlacdo de forcas no interior

classe dominante agroindustrial (1966-1974).

O campo brasileiro, em meados da década de 60, j& ndo era mais 0 mesmo se
comparado aos anos anteriores. As intensas migracdes, as politicas agricolas e,
consequentemente, as expropriagdes ocorridas desde a criagdo da ABCAR modificaram
0 panorama da agricultura no pais. A Reforma Agraria ndo mais assustava as fracGes da
classe dominante agroindustrial, pois esse “espectro” advindo do periodo pré-64 tinha
sido terminantemente enterrado com o Estatuto da Terra. Este, conforme visto no
capitulo anterior, ndo alterara fundamente as bases da estrutura fundiaria, promovendo a
associacdo entre Reforma Agréaria e desenvolvimento da acumulacdo capitalista no
campo.

Tamas Szmrecséanyi afirma que a industrializacdo e urbanizacdo do pais
ocorreram de modo acelerado e interdependente ao setor agropecuario, ficando este a
cargo de fornecer recursos em matérias-primas, divisas derivadas da exportacdo ou

ainda mais méo-de-obra fortalecendo o exército de trabalhadores oriundos do campo.

A interdependéncia dos setores, que mais uma vez, acaba de ser real¢ada,
manifestou-se concretamente de varias maneiras e com graus diversos de
intensidade, através de processos como: a ampliagdo dos mercados internos
de géneros alimenticios e de matérias-primas de origem vegetal e animal; a
expansdo da fronteira agricola e a multiplicacdo dos estabelecimentos
agropecudrios; o aumento e a diversificagdo do produto setorial; a
substituicdo de culturas e atividades estagnadas por outras mais dindmicas e
rentaveis; e, last but not least, a transformacdo das relagdes de trabalho e
producdo (SZMRECSANYI, 2007, p. 145)

Nesse sentido, dois fatores explicam o acelerado desenvolvimento do setor
agropecudrio: a expansao da fronteira agricola e a tecnificacéo da agricultura.
A expansdo da fronteira ocorreu em diversos estados, sobretudo no Norte e

3 ou seja, onde

Centro-Oeste do pais, regides conhecidas por suas fronteiras “abertas
abundavam terras devolutas ou improdutivas passiveis de ocupacdo. Dois foram o0s tipos
bésicos de ocupacdo das areas de fronteira: uma, ligada a migracao inter-regional por

vezes derivada de areas rurais estagnadas para as regides de fronteira tidas como mais

% Szmrecséanyi considera que nos Estados do Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Espirito
Santo, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, em 1970, os estabelecimentos agricolas ultrapassavam 80% do
territdrio do préprio Estado, enquanto que nos outros sete Estados — Acre, Amazonas, Para, Maranhao,
Piaui, Bahia e Mato Grosso — no mesmo periodo, os estabelecimentos rurais ndo chegavam nem perto da
metade dos sete anteriores. Portanto, baseado na classificacdo de Dias (1978), o autor considera os sete
primeiros Estados como regides de “fronteira fechada” e o segundo grupo de sete estados como regides
de “fronteira aberta”. (SZMRECSANYI, 2007, p. 172).
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dindmicas. Nesse processo verificava-se a ocupagao terra por parte de posseiros gerando
0 povoamento das novas areas. O segundo tipo era a apropriacdo, de fato, por
empreendimentos capitalistas (SZMRECSANYI, p. 160). Nesse caso, predominava a
aquisicdo de enormes extensbes de terras ja ocupadas — sobretudo pela criacdo de
bovinos — para fins meramente especulativos e de uso da terra como reserva de valor:
“Uma boiada rala e pouco produtiva em termos de carne e leite sai-lhe mais barata do
que um bando de capangas contratados para proteger a propriedade de terras
inaproveitadas contra a intrusdo dos que desejariam cultiva-las.” (Idem, p. 193).

Com relacdo a tecnificacdo da agricultura, dos anos 60 em diante, houve a
formagdo dos Complexos Agroindustriais. Estes se constituem do intenso
desenvolvimento capitalista da agricultura e da diviséo social do trabalho e da producéo,
no qual o campo se torna ndo somente produtor de matérias-primas, mas também
consumidor de produtos industrializados alterando a configuracdo das bases de
producao.

O longo processo de transformagdo da base técnica - chamado de
modernizag&o - culmina, pois, na propria industrializago da agricultura. Esse
processo representa na verdade a subordinagdo da Natureza ao capital que,
gradativamente, liberta o processo de producdo agropecuaria das condicfes
naturais dadas, passando a fabrica-las sempre que se fizerem necessarias.
Assim, se faltar chuva, irriga-se; se ndo houver solos suficientemente férteis,
aduba-se; se ocorrerem pragas e doengas, responde-se com defensivos
quimicos ou bioldgicos; e se houver ameacas de inundagdes, estardo previstas
formas de drenagem. (GRAZIANO, 1987, p. 3)

Esse processo necessita de grandes somas de investimento de capital. Assim,
Palmeira destaca que “nos governos que se sucederam apds 1964, uma via foi
priorizada: a da modernizacdo do latifindio em prejuizo daquela que era,
aparentemente, privilegiada pela letra do Estatuto, a da formacgdo de propriedades
familiares.” (PALMEIRA, op. cit., p. 96). Ou seja, se num primeiro momento o projeto
era difundir tecnologia aos pequenos proprietarios para aumentar a produtividade e,
consequentemente, aumentar os produtos mercantilizados, agora, 0s esforgos
governamentais seriam redirecionados para os médios e grandes produtores rurais
modernizarem-se com altos investimentos.

A agricultura brasileira sofrera o que o José Graziano da Silva denomina de
“modernizacdo dolorosa” na qual: “o capital ndo tinha conseguido realizar a
expropriagdo completa do trabalhador rural, nem revolucionar o processo de producéo
propriamente dito, de maneira ampla e dindmica” (SILVA, 1986, p. 127). O autor

ressalta, com relagdo a esse periodo, que esse processo de “tecnificagdo” do campo,
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deixou tambeém os pequenos produtores a mercé do uso de melhoramentos e insumos
agricolas em geral, configurando um aumento no consumo de bens intermediarios
(Idem p. 63). Mas, a difusdo tecnoldgica para esse segmento de classe trouxe
consequéncias adversas.

Uma das adversidades marcante da dita “moderniza¢do dolorosa” foi a
conservacao da desigualdade no acesso a terra e sua crescente concentragdo, 0 que €
apontado por Palmeira como os “efeitos perversos” das politicas agricolas coadjuvantes
desse processo como, por exemplo, as obras publicas farabnicas — tais como a
construcdo de hidrelétricas ou a rodovia Transamazonica — que valorizavam as terras em
seu entorno, a altos custos de deslocamento de populagdes inteiras sem a devida
indenizacdo ou mesmo os leildes de terras publicas que beneficiavam grupos de
investidores nacionais e estrangeiros que compravam vastos lotes de terra a precos
maodicos. (PALMEIRA, op. cit., p. 98). As pequenas propriedades foram, dessa forma,
“fagocitadas” pelas grandes empresas rurais vizinhas. (SILVA org., 1980, p. 39).

Todo esse panorama configurava-se, sobretudo nas regifes Centro-Sul do pais:
“no processo recente de reconcentracdo da propriedade e da posse da terra no Brasil
foi tdo importante a eliminacdo das pequenas exploracfes anteriormente existentes,
como o nascimento de novas grandes unidades nas regides de expansdo da fronteira
agricola” (SILVA, 1982, p. 53). Isso revela que os pequenos proprietarios nao
conseguiam acompanhar o processo de modernizacdo da agricultura uma vez que esse
processo necessita de altos investimentos de capital sendo expropriados de suas terras,
seja pela compra pelos vizinhos latifundiarios, seja pelo endividamento com os credores
devido ao crédito fornecido pelos bancos publicos e privados, em outras palavras:
“Estes [0s pequenos proprietarios de terra], sob o peso das dividas entdo contraidas
para adquirir as tecnologias vulgarizadas pelos extensionistas, ver-se-iam, em pouco
tempo, duplamente expropriados: de sua propriedade e de seus proprios saberes”
(MENDONGCA, 2010b, p. 76).

Além disso, outro importante movimento que converge com as agdes da
extensdo rural no final dos anos 1960 e inicio dos 70 foi o que Graziano da Silva
denomina de “especializagdo da producdo” nas fazendas. “Na medida em que as
propriedades se voltavam mais e mais para o mercado, houve também uma
transformagéo qualitativa interna a elas: houve uma especializagcéo da producgéo. [...]

Agora sdo as fazendas de café, fazendas de leite, fazendas de arroz etc.” (Idem, p. 62).
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Essa especializacdo da producdo trouxe consigo uma espécie de crise de
representatividade dentro da classe patronal. As entidades tradicionais tais como a SNA,
CNA e SRB estavam obsoletas diante da multiplicidade de produtores ndo sendo, apos a
modernizacdo da agricultura, uma representacao “real”’, mas uma espécie de
representacdo formal (GRAZIANO, 1992, p. 15). Houve, entdo, o que Graziano chamou
de “fracionamento” das representagdes patronais reflexo da especializagdo da producéo.
As federacgBes de agricultura estaduais e também as cooperativas se tornaram 0s Novos

aparelhos privados de hegemonia:

En synthése, la modernisation de L'agriculture brésilienne a elle méme creusé
le fossé qui existe entre la représentation formelle et la représentation rélle
du patronat rural brésilien. Les organisation par produit ainsi que les
coopératives se sont reforcées au cours de ces vingt cing derniéres années, et
ont ainsi assume de fait la représentation des producteurs agricoles. Avec un
avantage d0 au fait que, dans la plupart des cas, eles sont parvenues a
articuler les grands et petits producteurs, leur  fournissant
“démocratiquement”, [’essentiel a I’exercice de leur pouvoir de pression
auprés du governement®. (GRAZIANO, op. cit., p. 15)

Moacir Palmeira e Sérgio Leite concordam com José Graziano ao destacarem
que, nesse mesmo periodo, houve uma “fragmentacao” da representagdo dos segmentos
da classe dominante agroindustrial brasileira, resultante da extrema especializacdo
produtiva (LEITE & PALMEIRA, op. cit., 151). Isso se comprova ja em 1969, com a
criacdo da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), nova entidade patronal da
sociedade civil que, como afirma Mendonga, viria a se tornar a “nova hegemonia
ruralista no Brasil” (MENDONCA, 2010d, p. 177). Ela disputava a representagao
legitima de fracbes da classe dominante agroindustrial juntamente com as mais
tradicionais entidades anteriormente apresentadas nesse trabalho: SNA, SRB e CNA,
esta Gltima intimamente ligada 8 ABCAR. O discurso veiculado pela nova entidade de
origem paulista era o do cooperativismo que tinha como objetivo “harmonizar” os
segmentos em disputa entre e intraclasse social, minimizando conflitos e tensdes no
ambito da agricultura. Visava também difundir a crenca no cooperativismo como
sindnimo de igualitarismo, que nivelaria tanto as cooperativas empresariais (fundadoras
da OCB) quanto as cooperativas de pequenos produtores como se iguais o fossem.

Ainda nos anos 70 o discurso de cooperativizagdo seria amplamente difundindo pela

% [Em resumo, a modernizacéo da agricultura brasileira ampliou-se o fosso entre a representacéo formal e
representacdo real dos empregadores no Brasil rural. A organizacdo de produtos e cooperativas tém
fortalecido ao longo dos dltimos 25 anos e, assim, assumiu que a representacdo dos agricultores. Com
uma vantagem porque, na maioria dos casos, eles foram capazes de articular os grandes e pequenos
produtores, fornecendo "democraticamente”, para o exercicio do seu poder de pressao sobre 0 Governo.]
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ABCAR, como veremos adiante. Mas, antes, precisamos apontar as mudangas ocorridas
na ABCAR a partir de 1966.

Nesse novo momento, a ABCAR também iria reconfigurar sua agdo, ampliando
0 extensionismo rural aos médios e grandes proprietarios, sobretudo apos 1966. Tal
reconfiguracdo ajudaria no processo de industrializacdo da agricultura e implantacao
dos CAls. A ABCAR percorreria um caminho sem volta, onde o principio de “elevar a
produtividade e a produgéo agricola” se tornaria o objetivo central da agdo extensionista
a ser perpetrada pela agencia. Anteriormente, a espécie de “mantra” repetido, desde
1948, nas cartilhas, documentos e estatutos da ABCAR era o de “melhorar a vida do
produtor rural”. Todavia, em meados da década de 60 esse “mantra” seria relegado a
projetos pontuais, carentes de expressividade. A “nova” logica veiculada pela extensdo
rural baseou-se no carater “fomentista”, isto €, na certeza de que a difusdo de tecnologia
e de melhoramentos técnicos aumentaria a producdo agricola resultando, por sua vez,
em precos supostamente mais baixos dos alimentos, o que poderia implicar em melhoria

no consumo de alimentos por parte da populagéo:

O servico de extensdo que desenvolve uma atividade fomentista estd
atendendo o agricultor, ndo porque esteja preocupado com o bem-estar
rural, mas sim porque, estimulando a producédo, podera ensejar alimentos e
fibras a pregos relativos mais baratos aos consumidores e ao mercado de
exportacdo. [...] Dentro da estratégia fomentista depreende-se facilmente que
o critério fundamental que guia tal procedimento é a rapidez com que 0s
retornos serdo alcangados. Quanto mais rapidamente promover o aumento da
producdo melhor serd para a sociedade. (ABCAR, 1973, p. 22)

Ora, como vimos no capitulo anterior, para aumentar a rapidez da resposta na
elevacdo quantitativa da produtividade, os esfor¢os do extensionismo deveriam, mais
que nunca, ser redirecionados para os médios e grandes proprietéarios, pois, esses eram
0S mais capazes de ter acesso ao crédito e aos conhecimentos técnicos, obtendo
melhores resultados (Idem).

Esse processo gerou, como aponta a bibliografia especializada, uma
intensificagdo da desigualdade no campo (MENDONCA, 2010; PALMEIRA & LEITE,
1998; SILVA, 1980; SILVA, 1986; SORJ, 1980; SZMRECSANY]1, 2007, entre outros).
Nesse sentido, se num primeiro momento o extensionismo tinha como proposta difundir
tecnologias destinadas ao segmento dos pequenos proprietarios para, através do
aumento de sua producéo, abastecerem o mercado interno, no periodo posterior a 1966,
quando a ABCAR passou a ser coordenada pelo INDA, j4 ndo mais partia dessa
premissa, privilegiando apenas os detentores das melhores condigOes de responderem ao

estimulo tecnoldgico. Isso significa dizer que, em certa medida, a extensdo rural
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auxiliou no processo de intensificacdo da desigualdade no campo, uma vez que néo
mais privilegiava a estratégia de inser¢do do pequeno proprietario, mas sim aquela da
exclusdo dos que ndo tinham condigOes de arcar com as por ela chamadas de “respostas
quantitativas”.

Isso ndo quer dizer que, desde as primeiras experiéncias de extensdo rural em
1948, bem como da trajetoria da ABCAR entre 1956 e 1966 esta se revestisse de um

espirito “humanista”, tal como acredita Mascarenhas, pois:

O fato de tratar-se de pequenos produtores tecnologicamente modernos nédo
elimina a argumentacdo de estarem pressionados, no sistema em que se
inserem, no sentido de sobretrabalho e do subconsumo [...]. Na posi¢do em
que a pequena producdo se insere no sistema, a tecnificagcdo, mais do que
uma oportunidade, representou uma imposi¢do. (LOPES, 1978, p. 94, apud
SILVA, 1982, p. 137)

3.1 — “Tempos de mudang¢a”: a ABCAR no INDA

E dificil uma data exata para as transformacdes verificadas na trajetdria da
extensdo rural no Brasil mais recente. Fonseca afirma que o relatério de avaliacdo do
Plano Diretor, datado de 1968, anunciou “tempos de mudang¢a” na extensdo
(FONSECA, op. cit.,, p. 173). Na prética, consideramos o Decreto 58.382 de 1966,
periodo em que a ABCAR passou a ser coordenada pelo INDA, um importante marco
no redirecionamento do extensionismo para 0s medios e grandes proprietarios. Portanto,
apos a coordenacdo do INDA, em 1966, conferimos o0 aumento expressivo dos membros
mantenedores da ABCAR (Anexo V), nele incluindo-se os Ministérios da Saude, do
Planejamento, do Interior, além do IBRA, o INDA, a CONTAG®, organismos
internacionais como a UNICEF e, a partir de 1970, as Superintendéncias criadas no
governo militares®’. Normalmente, os convénios celebrados entre as instituicées tinham
duracdo de um ano, cabendo a instituicdo fornecer os recursos financeiros, enquanto a
ABCAR entrava com 0s recursos humanos especializados, disponibilizando seja
extensionistas seja a criacdo de escritorios, ou entdo, a organizacdo de cursos de

treinamento:
Convénios celebrados pela ABCAR em 1966:

% Curioso notar que apesar da CONTAG constar no hall dos membros mantenedores, ndo ha registro
sobre quais convénios ou acdes extensionistas foram realizadas entre a agremiacdo e a ABCAR. A revista
Extensdo Rural ndo publicou nenhuma reportagem ou nota sobre convénios firmados entre elas. A
recomendagdo da ABCAR para 0s segmentos de ndo-proprietarios era justamente a cooperativizagdo e
n&o o sindicalismo.

% As principais Superintendéncias criadas foram: Superintendéncia do Amazonas (1966),
Superintendéncia da Borracha (1967), Superintendéncia da Regido Sul (1967), Superintendéncia do Vale
do Séo Francisco (1967) (IPEA,
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Conselho de assisténcia técnica da Alianca para o Progresso (CONTAP-NE
2)

SUDENE/ABCAR

CONTAP-1-4 [Producdo Agricola]/EXTENSAO

MA/INDA/ABCAR

IBRA/JABCAR

MA-DPEA/USAID-IRI/ABCAR

FAO/ANDA/ABCAR (ABCAR, 1966, p. 1)

Articula-se, outrossim, com outros programas governamentais, na area da
Saulde e da Educagdo, mantendo-se, para tanto, convénios com 0s respectivos
Ministérios. [...]

Execucdo do Convénio UNICEF/ABCAR

A necessidade désse projeto decorre da linha de entendimento mdtuo
estabelecido pelo Convénio entre a ABCAR e a UNICEF, com vista a
execucdo de trabalhos programados pelas partes interessadas, no que se
refere aos Centros de Treinamento e aos Campos de Alimentacdo, Salde e
Educagdo. (ABCAR, 1968, p. 1 e 6)

Nesse periodo verifica-se a presenca do financiamento norte-americano junto ao
Orgdo, através da Agéncia do Departamento Internacional dos Estados Unidos
(USAID), via Alianca para o Progresso, ainda latente, sobretudo nos convénios

firmados via Ministério da Agricultura:

Convenio MA-USAID — O Ministro Ney Braga firmou no dia 5 de abril, trés
convénios com a Agéncia para o Desenvolvimento Internacional (USAID),
pelos quais a Alianga para o Progresso coloca a disposi¢do do Ministério da
Agricultura CR$ 5,6 bilhdes [...]. Um desses acordos — que foram assinados
também pelo Ministro Stuart H. Van Dyke, Chefe da Missdo da USAID no
Brasil, como representante do Governo dos Estados Unidos — inclui recursos
para 0 prosseguimento e ampliacdo dos trabalhos da Extensdo Rural
desenvolvidos pelo Sistema ABCAR.

Ao firmar os convénios, o Ministro Ney Braga salientou que a cerimonia
assumia significacdo especial, com motivos de orgulho para ele, por ter como
objetivo fundamental dar continuidade & cooperagdo brasileira-
americana, no setor agropecudrio, agora sob os auspicios do Conselho de
Cooperagdo Técnica da Alianca para o Progresso (CONTAP). (Extensdao
Rural, abril, 1966, p. 10)

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) também contava com
inimeros acordos que financiavam a ABCAR, além de constantemente destinar
recursos para o crédito rural que coadjuvava as praticas extensionistas. Esses recursos
eram repassados para 0s Bancos publicos, sobretudo o BNCC e o Banco do Brasil que

faziam as operacOes de crédito, como pode ser visto no exemplo abaixo:

Agricultores Cearenses conhecem vantagens do crédito orientado

Os Recursos, sua origem

Os recursos utilizados em 1970 foram oriundos dos Banco do Brasil, do
Banco do Nordeste, do Banco do Estado e do Banco Nacional de Crédito
Cooperativo, bem como do Banco Central e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), reaplicados por aqueles estabelecimentos. Com base
nos planos elaborados pelos extensionistas, concederam-se trés modalidades
de financiamento: 1) crédito rural orientado, para pequenos e médios
produtores; 2) crédito rural especial (cooperativo), para cooperativas de
produtores rurais, destinado a financiamento das préprias entidades ou para
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repasse aos associados; 3) crédito rural juvenil, para socios de clubes 4-S, a
fim de permiti-lhes a execucdo de projetos agropecuarios. (Revista Extensao
Rural, ago. 1971, p. 12)

A proporcdo entre técnicos da area de agropecuaria e extensionistas da area
social demonstra o investimento em acGes técnicas em detrimento DE iniciativas NA
area social:

Quadro XIII — Evolugao do quadro de pessoal do SIBER entre 1956-1975, discriminado

por atividade:

Especificacdo | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964
Agropec. 138 | 206 | 267 | 287 |329 | 364 |413 | 463 | 604
Bem-estar 127 | 179 | 214 | 233 | 245 | 262 | 304 | 327 | 387
Qutros - - - - - - - 18 17
Total 265 | 385 |481 |520 | 574 |626 | 717 | 808 | 1008
Rel. A/S? 1,08 (1,145 (125 (123 134 (139 (136 |1,41 | 1,56
Rel. A/IT? 052 | 053 |055 |057 | 057 |058 |057 |057 | 0,59

Especificacdo | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974
Agropec. 735 | 1026 | 1297 | 1394 | 1578 | 1703 | 2128 | 2747 | 3351 | 3485
Bem-estar 509 | 709 | 858 |844 | 848 |836 | 806 |872 | 887 | 818

Qutros 22 21 28 49 43 63 81 130 | 121 | 165

Total 1256 | 1756 | 2183 | 2287 | 2469 | 2602 | 3015 | 3749 | 4339 | 4468
Rel. A/S! 144 | 1,45 | 151 | 165 |1,86 |204 |264 |3,15 |3,77 | 4,26
Rel. A/IT? 0,58 | 058 |059 (061 |064 |065 |0,71 |0,73 | 0,77 | 0,78

Fonte: RODRIGUES, C. M. Seletividade das politicas publicas. Cadernos de Ciéncia e
Tecnologia, Brasilia, v.14, n.1, p. 136.

1 — Rel.A/S = relacéo técnicos da area agropecudria sobre técnicos da area social
2 —Rel. AIT =relacdo técnicos da area agropecuéaria sobre o total de técnicos.

Nota-se que o numero de especialistas em agronomia cresceu constantemente
em todo o periodo, ao passo que com relacdo aos técnicos especialistas na area social
houve, entre 1967 e 1974 uma ligeira estagnacdo nas contrataces. Se atentarmos para a
relacdo entre “A/S” vemos que o indice eleva-se aceleradamente a partir de 1965,
chegando a ser quase quatro vezes mais elevado em 1974, se comparado a seu inicio em
1956.

Os conteldos da revista Extensdo Rural também comprovam a nova linha de
orientacdo da ABCAR. A revista comecou a ser publicada logo ap6s a Associagdo ser
ao INDA, em 1966 e ndo mais diretamente a cargo do Ministério da Agricultura. O
periddico substituiu os boletins informativos publicados desde 1957 sendo amplamente
distribuidos para as entidades que compunham seu Conselho Deliberativo (ver anexo V)
como, por exemplo, a CNA e a CONTAG e suas filiadas estaduais, desde a ACAR-

Minas até as do Nordeste, como a ANCAR-Sergipe. Em matéria do ano de 1969,
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intitulada “Extensdo ajuda a quem trabalha”, a revista exalta o empenho e “lideranca”

que o médio proprietério teve para conseguir montar sua fabrica leiteira:

A granja leiteira mais moderna do municipio de Taquara, no Rio Grande do
Sul, é o resultado do esforco e tenacidade do proprietario, Paulo Gonzaga,
que durante anos perseguia a idéia de instalar um novo estabulo funcional,
com ordenha mecanica e vacas de bom padrao zootécnico.

Um lider nato

Foi ha mais de quinze anos que Paulo Gonzaga teve 0 primeiro contato com o
extensionista da ASCAR. Desde entdo, passou a adotar as inovacdes técnicas
preconizadas. Ainda mais: tornou-se um lider na sua comunidade,
colaborando ativamente na difusdo de novas praticas. E o seu exemplo
animava seguidores. (Revista Extensdo Rural, set.1969, p. 16)

Devemos também destacar aqui a participacao constante da Associacdo Nacional
dos Defensores de Adubos (ANDA). Essa entidade da sociedade civil criada em 1967
tinha por objetivo realizar propaganda dos fertilizantes e adubos quimicos das empresas
associadas’ dentre elas, por exemplo, a Bunge Fertilizantes S/A, Companhia
Petroquimica Brasileira (Copebras), entre outras®®. A entidade, entdo presidida por
WIladimir Antonio Puggina *, participava de convénios com a ABCAR promovendo
estudos que comprovassem a eficacia da adubacdo quimica e organica para a
agricultura, além de distribuir adubos para “agricultores” que tivessem ‘“potencial” de
lideranca, como pode ser comprovado no projeto da ABCAR estabelecido em parceria

com a FAO e a ANDA:

A experiéncia nos diz que de um modo geral, 0 adubo é responsavel por 50%
do aumento da produtividade para a maioria das culturas. Os 50% restantes
sdo provenientes de outros insumos modernos ou préticas agricolas
melhoradas

Como escolher os agricultores:

50% do éxito de um ensaio demonstrativo, consiste na escolha dos
agricultores:

2) Agricultor em potencial é aquele que ndo se interessa sémente pelo
saco de adubo gratis, mais da importancia ao possivel resultado que éste pode
produzir na colheita. (ABCAR, s.d., p. 2).

%8 Nao foi possivel encontrar o quadro das empresas filiadas no periodo de sua fundagio. De acordo com
o0 site da instituicdo a ANDA foi fundada em 13 de abril de 1967, no Nacional Clube, no bairro do
Pacaembu em S&do Paulo. A ANDA tinha a missdo especifica de convencer os agricultores do custo-
beneficio dos fertilizantes. Uma acdo pioneira de “marketing institucional” na agricultura.
Imediatamente apds a fundagéo, a Anda promoveu mais de vinte reunides para mostrar a razdo de sua
existéncia nas capitais e cidades interioranas de Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana e Rio Grande do Sul.
http://www.anda.org.br/index.php?mpg=01.01.00&ver=por acessado no dia 03 de janeiro de 2013.

% Wiadimir Antonio Puggina é, até o presente, Conselheiro Independente da Minerva S.A. um dos lideres no Brasil
na producdo e comercializagdo de carne in natura, industrializados e subprodutos de origem bovina e que também
atua também no segmento de Food Services através da Joint Venture Minerva Dawn Farms (MDF). A empresa foi
fundada em 1957, pela familia Vilela de Queiroz, que deu inicio a criagdo de gado e prestagdo de servicos de logistica
para transporte de gado de fazendas para abatedouros; tendo fundado, em 1992, sua primeira unidade de abate e
processamento, localizada na Cidade de Barretos, Estado de Sdo Paulo. www.mzweb.com.br/minerva acessado
em 14/07/2010. Apud. MENDONCGCA, 2010 b, p. 54.



http://www.anda.org.br/index.php?mpg=01.01.00&ver=por
http://www.mzweb.com.br/minerva%20acessado%20em%2014/07/2010
http://www.mzweb.com.br/minerva%20acessado%20em%2014/07/2010
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Além disso, a ANDA tinha intensa participacdo no chamado Comité Nacional
dos Clubes 4-S. Esse comité foi criado em 1967 no Congresso Nacional de
Agropecuéria realizada em Brasilia anualmente. A ANDA e empresas privadas
distribuiam prémios aos “campedes de produtividade”, jovens associados Clubes 4-S —

chamados de quatroessentista:

Os prémios conferidos a ésses campedes nacionais de 1968 foram
patrocinados pela Esso Brasileira de Petréleo, Ford Motor do Brasil,
Sears Roebuck, Refinacdes de Milho Brasil, ANDA (Associacdo Nacional
para Difusdo de Adubos) e Massey Ferguson do Brasil.

O aspecto mais notavel dos jovens que integram os Clubes 4-S é a seriedade
com que eles participam desse movimento e a contribuicdo que procuram
prestar ao progresso do Pais. Assim, no IlIl Congresso Nacional de
Agropecudria, 0s quatrossentistas apresentaram estudos tentando identificar
as falhas do preparo da juventude rural, melhorar a eficiéncia do ensino rural
e 0s baixos precos dos produtos agropecuérios, nem assim aliviar as cargas
fiscais dessa atividade. (Revista Extens&o Rural, set. 1969, p. 10-11)

3.2 — O crédito rural a partir de 1966

Nas conclusbes da avaliacdo do Plano Diretor publicadas em 1968 e referentes
as agoes da ABCAR entre 1961 e 1965, o chamado “crédito educativo”
(compreendendo as modalidades supervisionado e orientado, juvenil e habitacional) foi

taxado como improdutivo e dotado apenas de um papel coadjuvante:

Ressalta, aqui a pequena contribuigdo do crédito rural educativo, no periodo
estudado, como condicdo essencial a maior viabilidade de adogdo da
tecnologia preconizada pelos extensionistas. Poucos foram os casos apurados
em que parcelas significativas dos produtores orientados pela Extenséo
receberam financiamentos, constituindo excecdes os exemplos dos criadores
bovinos, em Minas Gerais, e dos rizicultores de Santa Catarina, [...]. Se
nestes dois Estados [...], 0 mesmo ndo ocorreu em relagdo a maioria dos
agricultores envolvidos na pesquisa, tendo sido pouquissimos os que
receberam financiamentos para culturas [...] investigadas nos vérios Estados.
(Idem, p. 243-244)

Essa afirmacdo deve ser interpretada muito mais por seu carater politico do que
eminentemente comprovatério. Vimos que o relatério do professor norte-americano
George Patrick mostrava que a modalidade do crédito rural supervisionado havia sido
superada pela do credito orientado. No quadro abaixo, é patente que o montante de

crédito para o periodo ndo era pequeno.
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Quadro XIV - Empréstimos ativos segundo as modalidades de crédito rural
educativo, por Servico Estadual de Extensé&o.
(Situacdo em junho de 1965)

Servicos Estaduais Orientado Supervisionado Juvenil Habitacional

de Extensao N° Montante N° Montante | N° | Montante | N° | Montante
(Cr$1.000) (Cr$1.000) (Cr$1.000) (Cr$1.000)

Rio G. do Norte - - 4 459 - - 1 16

Paraiba - - 7 398 - - 10 | 167

Alagoas 21 3.794 1 15 - - - -

Bahia - - 25 3.615 - - - -

Minas Gerais 5.945 | 4.635.170 2.189 | 629.717 257 | 14.780 267 | 207.125

Espirito Santo 1.073 | 825.119 - - - - - -

Rio de Janeiro 8 5.236 - - - - - -

Parana 24 6.004 12 2.714 8 60 - -

Santa Catarina® 2.075 | 607.154 44 12.257 72 | 2.874 - -

Goias®™ - - 275 |94.121 - - - -

Total 9.146 | 6.082.477 2.557 | 743.296 337 | 17.714 278 | 207.308

Fonte: ABCAR. Sistema Brasileiro de Extensédo Rural: documento basico para discussdo, apresentado
no IV Congresso Brasileiro de Agronomia. Tema | — Politica e Desenvolvimento Agricola. Belo
Horizonte, ABCAR, 1965, p. 26

No quadro acima podemos ver a discrepancia entre o crédito praticado nas
associadas estaduais tanto em nimero e montante, quanto na modalidade aplicada. Nos
estados do Nordeste, o crédito rural supervisionado foi a Unica modalidade aplicada,
com excecdo de Alagoas. O numero de crédito e o montante emprestado é quase
irrisério em relacdo aos Estados do Sul e Minas Gerais. O crédito juvenil direcionava-se
aos clubes 4-S para execucéo de projetos de agricultura®. J4 o crédito habitacional era
uma iniciativa iniciada nos estados do Espirito Santo e Minas Gerais através de
financiamentos diretos do BID disponibilizados através das caixas econémicas estaduais
e do banco agricola do Espirito Santo** (Idem, p. 24). Esses créditos, como podemos
perceber, eram experiéncias isoladas das filiadas mais tradicionais, ACAR-Minas e
ACARES, mas de menor porte em relacdo a modalidade do crédito rural orientado
praticado em todos os Estados. Mesmo com essa aparente “diversificagdo” dos tipos de
crédito, o crédito orientado, destinado & producdo continuaria predominando junto ao
montante de crédito realizado. Além disso, no periodo que se seguiu, 0 numero de

financiamentos foi absurdamente superado:

9 No seu relatério ao Chefe da Nacdo, os jovens 4-S relacionaram os seus campedes de producdo de
milho, feijdo e batata, culturas em que alcancaram resultados muito superiores aos obtidos por
agricultores adultos. Assim, em Minas Gerais, no municipio de Campos Gerais, Jodo Gomes Neto obteve
rendimento de 10.898 quilos por hectare, com o lucro liquido equivalente a NCr$ 506,87 por unidade de
area (a producao média nacional é de 1.238 Kg/Ha). (Revista Extensao Rural, set. 1969, p. 10).

*1 A documentagao néo divulga o porqué desses dois Estados terem inventado essa modalidade. Podemos
inferir, no caso de Minas Gerais, que devido sua tradi¢do, foi a primeira associacdo criada ainda em 1948,
obtinha-se financiamentos volumosos e acordos mais seguros do que associadas mais “jovens”.
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Quadro XV — Empréstimos concedidos do crédito rural educativo no periodo de

1966 a 1969
NUmero de financiamentos Valor (NCr$)
1966 1967 1968 1966 1967 1968
| Brasil 8.550 12.669 19.262 7.311.109 16.782.300 88.488.063

Fonte: IBGE. Anuério Estatistico do Brasil 1969.
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Fonte: Revista Extensdo Rural, jun., 1971, p.6e 7

Nota-se que o valor do crédito rural concedido mais que dobrou de 1966 para
1967 e entre 1967 e 1968 mais que quintuplicou. Mesmo assim, 0 montante de créditos
concedidos ndo teve aumentos significativos, mantendo-se em um patamar regular no
periodo delimitado. Isso nos mostra que os valores dos créditos concedidos
aumentavam muito mais do que o nimero de pessoas beneficiadas. Em outras palavras,
0s mesmos eram cada vez mais beneficiados, ndo cumprindo uma efetiva expansao dos
beneficios de crédito rural a novos beneficidrios. Talvez, isso demonstre a
inacessibilidade do crédito aos segmentos dos pequenos proprietarios. Aquele que
conseguisse abrir sua primeira linha de crédito tinha mais facilidade em obter um
préximo do que aquele que ndo ainda ndo conseguiu. Isso também reforga a tese de que
o crédito consistia em um subsidio disfarcado de acéo crediticia. Cintia Ticianeli revela
que com a lei n° 5.11 de 1965 a taxa de juros do credito rural passou a ser inferior as do
crédito mercantil (TICIANELI, 1996, p. 6).
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Além disso, o Banco Central, depois de 1965, tornou-se obrigatoriamente a
elaboracdo de um “projeto de assisténcia técnica” que deveria ser apresentado para

obtencdo do financiamento de crédito rural:

Aos Estabelecimentos Bancérios,

Visando a disciplinar a articulacdo do crédito rural com a assisténcia técnica,
definindo os niveis em que esta devera ocorrer, considerada a
responsabilidade que, no caso, deve caber as entidades financiadoras e aos
usuarios daquele crédito, em beneficio dos interesses comuns da producéo,
conceitua-se a assisténcia técnica do crédito rural: a nivel de carteira e a nivel
de empresa.

4. Tera, ademais, 0 assessoramento técnico a nivel de carteira participacdo
ativa no atendimento de aspectos crediticios especializados, ao propor a
entidade financiadora, com base no resultado dos estudos da regido, as
diretrizes de crédito a verem observadas, bem como ao proceder a avaliagdo
das propostas, no tocante a valor, prazos, garantias, beneficiarios, finalidade
dos empreendimentos e resultados das atividades a financiar. (Carta-circular
Banco Central do Brasil, n°8, 29 de marco de 1969)

A ABCAR era o principal 6rgdo que elaborava esse tipo de projeto direcionado
ao investimento em financiamento. Portanto, essa medida do Banco Central conferiu
maior credibilidade a acdo crediticia realizada pela ABCAR, tornando-se modelo a ser
seguido pelas demais modalidades de crédito rural existentes. Vemos, entdo, que as
acOes do extensionismo, ap6s 1966, intensificaram a agdo extensionista no campo.

No plano discursivo, como por exemplo, na Constituicdo de 1967% —
“constitui¢do” elaborada no proprio regime militar, substituindo a carta magna de 1946

— a extensao rural é considerada:

[...] o verdadeiro agente de mudanca e ndo o recipendidrio passivo de
assisténcia. O agricultor € quem deve sentir e compreender a necessidade de
sair do imobilismo, melhorar as praticas de trabalho, aumentar a sua renda.
Somente entdo ele se torna receptivo as idéias do progresso, passa a deseja-
las e as quer adotar, ja certo de suas vantagens. [...]

No contexto da agricultura brasileira, a Extensdo Rural representa, hoje, mais
do que uma idéia-forga, um instrumento eficiente do seu desenvolvimento e a
vinculagdo da dindmica désse processo com os aspetos vitais do homem e da
comunidade a que pertence. (Carta de Brasilia, 1967, p.101-102).

A nova constituicdo mantinha supostos ares democraticos, na tentativa de emprestar
certa legitimidade ao regime através da construgdo de um suposto consenso entre 0
governo e a sociedade civil, afinal o Congresso ainda funcionava de maneira formal.
Mascarenhas afirma que havia contradi¢des intrinsecas entre o papel “humanista”
conferido a extensdo rural na Carta de Brasilia e o carater eminentemente produtivista

disposto no Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED) elaborado pela equipe

*2 A Carta de Brasilia foi 0 nome dado para a sexta Constituicdo do Brasil e quinta constituicdo da
Republica. Essa Constituicdo aumentou os poderes do Executivo, legitimando os Atos-Institucionais e as
medidas direta do gabinete da Presidéncia.
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econémica do governo e que tracara linhas mais diretas entre a extensdo rural e sua

funcéo de elevar a produtividade:

Nesse conjunto de a¢bes o desenvolvimento da extensdo rural constitui fator
essencial. Os proprios métodos de trabalho extensionistas vém
experimentando acentuada evolucdo, deixando de ser um trabalho voltado
mais para aspectos sociais no campo, e, portanto, mais dirigido a pequenos
produtores, para transformarem-se numa ac¢do dindmica, de forma a
contribuir para a modernizacdo tecnologica da agricultura, para a
melhoria do sistema de comercializacdo, desenvolvendo a sua acdo integrada
aos grandes projetos de infraestrutura e de aumento da produtividade, a fim
de assegurar que o produtor use técnicas modernas recomendadas pela
pesquisa (Brasil, 1969, p. 109, apud MASCARENHAS, op. cit., p. 194,
grifos nossos).

Mas, qualquer tentativa de articulacdo politica que houve nesse primeiro periodo
(1964-1967) seria brutalmente suprimida pelo Ato Institucional n° 5 (Al-5) de 1968,
que concentrou todos 0s poderes no Executivo e seus Atos discricionarios e de exce¢do
(FONTES & MENDONCA, 2004, p. 39). A violéncia fisica com torturas e prisées
arbitrarias e a violéncia simbdlica que o Al-5 instituiu reprimiram qualquer liberdade

politica, sendo respaldada pelo “milagre econdmico” no inicio da década de 70.

3.3-Cirne Limae a ABCAR

Em 30 de outubro de 1969, Luiz Fernando Cirne Lima assume 0 Ministério da
Agricultura. Apesar de sua pouca idade®, o gadcho era formado em agronomia, era
sOcio proprietario de inimeras fazendas de gado no Rio Grande do Sul —foi presidente
da Federacdo da Agricultura do Rio Grande do Sul (FARSUL) — entidade que mantinha
fortes vinculos com a SNA* — logo antes de ser chamado para ocupar a pasta da
Agricultura. Devido a sua trajetdria politica ser pautada por claro alinhamento com a
SNA o novo Ministro defendia a bandeira da mecanizacéo para os grandes proprietarios
e da cooperativizagdo para os pequenos produtores (MENDONCA, 2010 d, p. 74). O
Ministro foi o principal articulador da criacdo da EMBRAPA, bem como das

reformulagGes ocorridas no Ministério da Agricultura, como veremos adiante.

*% Cirne Lima assumiu o Ministério da Agricultura aos 36 anos. Para mais detalhes trajetoria nos anexos |
e VI

*“Desde o inicio do século XX, fracdes da classe dominante agréria organizadas em torno da Sociedade
Nacional da Agricultura (SNA) estimulavam - com base no decreto n. 6532, de 1907 — a fundacédo de
sindicatos e associagOes de proprietarios rurais, vinculados a distintos ramos produtivos e a varias regides
do pais. A Sociedade Agricola Fluminense, a Sociedade Mineira de Agricultura, a Sociedade Agricola de
Pernambuco e a Federagdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul (FARSUL), por exemplo,
surgiram neste contexto e sob orientagdo da SNA.” (Ramos, op. cit., p. 31, grifos nossos).
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Ele deve ser considerado como um importante intelectual organico com intensa
articulacdo entre as agremiacdes patronais. Talvez podemos considera-lo ligado aos
segmentos mais modernizados da agricultura, mas ndo ligado a uma entidade em
particular. Lembramos aqui que, como Graziano ja nos alertara, com a modernizacao da
agricultura houve um “fracionamento” da representacdo no ambito da sociedade civil.
Isso quer dizer que os vinculos estabelecidos de Cine Lima com a SNA ndo o colocam
numa posicdo de direto alinhamento dos projetos da entidade fluminense. Sua ligacdo
com tal entidade, pode ser considerada num aspecto mais formal do que real, pois as
entidades patronais tais como a SNA, CNA e SRB configuravam-se como
representacdes de carater “formal”, ou mesmo tradicional. Portanto, podemos inferir
que sua ligacdo principal deva ser estabelecida na sua relacdo com a FARSUL e seu
ramo pecuarista, pois depois de ser Ministro da Agricultura foi diretor da Associacao
Brasileira de Criadores de Gado (ABC).

Em outras palavras, Cirne Lima personificava o empresariado rural brasileiro
gozando, com isso, de ampla circulacdo entre as entidades patronais mais “modernas”,
contando inclusive — e, sobretudo - com o apoio da SRB. Nesse sentido, a ABCAR viria
a constituir-se em importante instrumento para a realizacdo de seus interesses ja que a
agencia era a “linha de frente” do Ministério da Agricultura no tocante a um novo
projeto de desenvolvimento rural e o Cirne Lima sabia disso.

A revista Extensdo Rural, de agosto de 1969, publicou o novo Estatuto da

ABCAR, que teria como principal objetivo:
constitui finalidade do Sistema Brasileiro de Extensdo Rural, contribuir para
a integracdo do setor rural no desenvolvimento global do Pais, mediante a
execucdo de atividades relacionadas com o0s aspectos tecnoldgicos,
econdmicos, sociais, culturais e estruturais, em acdo conjunta com outros
6rgdos e entidades voltadas para 0 mesmo proposito (Revista Extensdo Rural,
p. 7, agosto de 1969).

Nessa mesma matéria vemos que a Junta Governativa da ABCAR passou a
denominar-se Conselho Deliberativo, permanecendo com 0s mesmos integrantes,
exceto 0s secretarios-executivos das filiadas estaduais. Estes ultimos formariam o
Conselho Tecnico-Administrativo, responsavel por apresentar ao Conselho Deliberativo
os planejamentos anuais, orgamentos e demais assuntos de menor importancia. Tal
mudanga ndo seria meramente formal, uma vez que a centralizagcdo das decisbes se
tornava mais intensa com a exclusdo dos secretarios-executivos das filiadas regionais,

tornando a influéncia dos membros das entidades civis — como a CNA — mesmo dos
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representantes do Ministério da Agricultura menor. Essa modificacdo fazia parte da
“Reforma Administrativa” iniciada pelo Ministro Cirne Lima visando “aperfei¢oar” a
acdo da Pasta, no sentido de sua adequagdo a um novo projeto de agricultura mais

mecanizada e industrializada:

O Estatuto da ABCAR foi reformado pela Junta Governativa da entidade,
com o fim de se aperfeicoar a estrutura do Sistema Brasileiro de Extensdo
Rural e possibilitar-lhe completa integracdo nos programas governamentais
de desenvolvimento. [...]

A reestruturacdo ora iniciada inspirou-se em principios basicos da Reforma
Administrativa tais como a centralizacdo do planejamento, da coordenacéo e
do controle e a descentralizacdo executiva, cuja aplicagdo se ajusta as
peculiaridades de organizagdo e funcionamento do Sistema de Extensdo
(Extens&o Rural, ago. 1969, p. 7)

Na gestdo de Cirne Lima (1969-1973), sua assidua presenca nas reunides do
Conselho Deliberativo da ABCAR representava seu estrito acompanhamento das

praticas extensionistas levada a cabo pela ABCAR.

O ministro Cirne Lima expressou, ainda, que era com a maior satisfacdo que
comparecia a reunido do Conselho Deliberativo da ABCAR. “Na minha
gestdo a frente da pasta da Agricultura — frisou- ja se realizaram duas
reunides do Conselho e a ambas estive presente. Com isso, desejo apenas
deixar bem claro o interesse e apoio que damos aos Sistema ABCAR, ao
notavel trabalho que estamos realizando, mesmo reconhecendo as graves
dificuldades que se abatem sobre o Sistema. Mas conhecem também os
senhores o esforco que temos feito, em carater pessoal e em carater
governamental, para obviar e contornar essas dificuldades.

Ao concluir o seu pronunciamento, o Ministro da Agricultura felicitou o
presidente e o secretario executivo da ABCAR, bem assim os dirigentes dos
Servigos de Extenséo estaduais. “E permitam-me que eu faga chegar, através
dos senhores, aos mais modesto e obscuro técnico que trabalho no interior
brasileiro minha palavra de estimulo e aminha saudagdo. Ao extensionista
que esteja no municipio mais longinquo, fazendo o trabalho sacerdotal da
assisténcia técnica, aqui vai a minha palavra de apoio, e também o meu
convite para acreditar no Brasil, para crer no esforco enorme que o
Governo brasileiro, que o Governo do Presidente Médici estd empreendendo
em prol do desenvolvimento do Pais. (Revista Extensdo Rural, jul. 1970, p.
4-5, grifos nossos)

Em 1971, devido a problemas de salde, o Presidente da ABCAR desde 1956,
Jodo Napoledo de Andrade, se afastou do cargo. O Conselho Deliberativo se reuniu e,
por aclamagédo, elegeu o proprio Ministro Cirne Lima para o posto. Até o fim de sua
gestdo, em maio de 1973, Cirne Lima acumulou ambos os cargos, consolidando a
explicita convergéncia de interesses por ele representada, assim como 0S novos rumos
da extensdo rural. Consideramos esse periodo como exemplo méaximo da relacédo

estabelecida entre certas entidades patronais de classe e a ABCAR.

O Ministro Luiz Fernando Cirne Lima foi eleito Presidente da ABCAR, na
ultima reunido do Conselho Deliberativo da entidade, que se realizou no dia 9
de dezembro, no Rio. A escolha, feita por aclamagdo, significou
reconhecimento ao Ministro da Agricultura pelo apoio que vem dando ao



125

Sistema Brasileiro de Extensdo Rural, ao qual se acha estreitamente ligado,
em termos oficiais e pessoais, em funcdo dos objetivos da politica agricola.
Como demonstracdo dessa confianca na atuacdo do Sistema, citou o recente
Decreto que transfere para a ABCAR e suas filiadas a execucdo do Plano de
Melhoramento da Alimentacdo e do Manejo do Gado Leiteiro (PLAMAM), a
partir de 1° de janeiro de 1972. (Revista Extensdo Rural, dez. 1971).

Foi a partir desse periodo que a ABCAR passou a veicular, dentre outros, o
projeto de cooperativizacdo rural, em consonancia com a ascensdo da Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB) que nos anos 1980 se tornaria a ‘“nova forga

hegemonica, como veremos adiante.

3.4 — O projeto de Cooperativizacdo na ABCAR

Bernardo Sorj ressalta que durante o regime militar houve uma mudanga do
enfoque das politicas destinadas ao campo, sobretudo a partir da década de 70, quando o
projeto de reforma agraria inscrito no Estatuto da Terra foi substituido por programas
localizados, de cunho técnico-administrativo, sobretudo no Nordeste (SORJ, 1980, p.
70-71). A cooperativizagdo seria um importante instrumento de “integracdo ideoldgica”
dos pequenos produtores realizados pelos aparelhos de Estado. “Pelos Decretos-Leis n°
59 de 26 de novembro de 1966 e 5.764 de 16 de dezembro de 1971, as cooperativas
passam a ser tuteladas pelo Estado, ficando aberta a possibilidade de intervencéo na

cooperativa pelo Incra.” (Idem, p. 74). O autor também afirma que

As cooperativas apresentam-se como mecanismo através do qual o Estado
disciplina o pequeno produtor no uso de crédito e insumos modernos, ao
mesmo tempo que oferece ao Estado uma organizagao relativamente facil de
penetrar e manipular, seja pela prépria tendéncia das dire¢fes das
cooperativas a se desvincular das bases, seja através dos mecanismos
materiais e legais pelos quais a cooperativa depende do Estado. (Idem, p. 76).

Assim, o projeto de cooperativizacdo tornou-se cada vez mais presente, nos anos
70, contando com a intensa participacdo da ABCAR e suas filiadas. O associativismo e
0 cooperativismo® estavam presentes desde a década de 1960 na documentagdo do
Orgdo. Todavia, posteriormente a 1966 a cooperativizacdo adotaria uma nova estratégia:
integrar 0S pequenos proprietarios no paradigma “empresarial” capitalista fornecido

pela cooperativa via ABCAR. Na revista Extensdo Rural, veiculavam-se inumeras

** A diferenca entre o associativismo e o cooperativismo se baseia mais em relacéo ao carater politico e
econdmico. Enquanto que as associagdes eram organizagdes a nivel regional de produtores que, por sua
vez, formavam Federagdes Estaduais a maioria delas vinculadas a Confederagdo Rural Brasileira (CRB),
muito semelhante aos sindicatos. J& o cooperativismo implica numa organizagdo pautada pelo produto
plantado pelos proprietarios. Isto €, cooperativas de leite, algoddo, milho, feijdo, ou mesmo pela divisdo
social do trabalho, como cooperativas de transporte, armazenamento, entre outras.
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matérias, quase todos os meses, ora elogiando, ora ilustrando o estimulo dado pelos

extensionistas a cooperativizagéo.

A cooperativa de Laticinios de Nova Venécia, no Espirito Santo, é hoje a
maior empresa do municipio. [...] Segundo Walter, a situagdo comecou a
mudar depois da instalagdo do Escritério Local do Servico de Extensdo Rural
(Acares) em Nova Venécia. [...] “Além disso, a assisténcia técnica tem
ajudado a conscientizar o0s produtores para as vantagem da
comercializagdo através do sistema cooperativista.” (revista Extensdo
Rural, mar. 1972, p. 13, grifos nossos).

Esse processo se coaduna com as bandeiras da cooperativizacdo levantadas no
ambito das entidades agroindustriais da sociedade civil. A CNA, agremiagédo
diretamente ligada &8 ABCAR, ndo por coincidéncia, em fins dos anos 60, intensificaria
SUA defesa da cooperativizagdo. A revista Gleba divulgaria as a¢cdes do INDA, cujo
seu primeiro presidente — Eudes de Souza Led0*® — era membro da Confederacio
ficando no cargo até 1968 quando foi substituido por Dix-Huit Rosado*’.Apesar de Dix-
Huit ndo ter sido por nés diretamente encontrado nas diretorias da CNA ou da SNA, sua
gestdo em muito foi elogiada pela CNA como se depreende do trecho abaixo:

INDA: dois anos de realizagdes com a nova dinamica de trabalho

De conformidade com os principios revolucionarios, emprenhado em
conduzir o progresso em marcha uniformemente acelerada, [...] No
propdsito de melhor sentirmos a assertiva, destacamos a atuago do 6rgdo nos
diversos setores: [...] O incentivo ao Cooperativismo permitiu ao INDA a
aplicagdo de NCr$ 1.115.000,00 em recursos, incrementando a instalagdo de
novas unidades cooperativas, melhoria das ja existentes, bem como a
instalagcdo de centros produtivos e administracdo de cursos de orientacdo de
todas as praticas de sistema e maior fiscalizagdo por parte dos 6rgdos

% pernambucano, possuiu os cursos de Engenheiro Agrénomo e Superior de Guerra, tendo se
especializado em assuntos de genética vegetal, cana de agucar, algoddo, mamona, amendoim, gergelim,
sisal e lacticinios. Eudes de Souza Ledo especializou-se em Economia Rural e Sociologia Rural, além de
ter realizado estudos de Economia e Extensdo Agricolas. Foi gerente da Usina Higienizadora de Leite e
Fabrica de Laticinios de Pernambuco. Assumiu papéis em organismos internacionais, como representante
da Secretaria de Agricultura, Indlstria e Comércio na Reunido Latino-Americana de Especialistas em
Adubos e Adubacdo, promovida pela FAO. Realizou viagens ao exterior, como representante do Governo
Brasileiro, sob os auspicios do Ministério da Agricultura e do Conselho Nacional de Pesquisas. Em 1959,
realizou outra viagem de estudos agrdnomos, como Vice-Presidente da Delegacdo Brasileira, ao X
Congresso da Sociedade Internacional de Tecnologia da Cana de AcUcar.Foi diretor técnico, no periodo
de 1961-1973 da CNA, de 1976 a 1982 foi suplente da Diretoria da entidade (RAMOQOS, 2011, p. 260 e
Gleba, set-out., 1966, pp. 14-15).

*" Nasceu no Rio Grande do Norte, pecuarista, entrou na politica em 1947 quando elegeu-se deputado a
Assembleia Constituinte do Rio Grande do Norte, pela Unido Democrética Nacional (UDN). Em 1950
desligou-se da UDN e foi eleito deputado federal na legenda da Alianca Democrética, formada pelo PSP,
o0 Partido Social Democratico e o Partido Republicano. Foi reeleito em outubro de 1954, dessa vez pelo
PSD. Em outubro de 1958 venceu as elei¢des para senador da Republica na legenda da coligacdo formada
pela UDN e PR, num mandato que se estendeu até 1966. Com o golpe militar de 1964, os partidos
politicos foram extintos pelo Ato Institucional nimero 2, de outubro de 1965. Nessa época houve a
instauracdo do bipartidarismo, tendo Dix-huit se filiado a Alianca Renovadora Nacional (Arena), partido
de apoio ao governo militar.
http://www.senado.gov.br/senadores/senadores_biografia.asp?codparl=1767&Ii=40&lcab=1955-
1959&If=40 e  http://www.luciarocha.com.br/2012/05/centenario-de-dix-huit-rosado-no-dia-21.html
acessado no dia 03 de novembro de 2012.
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competentes. Os valores distribuidos aos diversos Estados para difuséo e
assisténcia ao cooperativismo contemplam ao Amazonas com NCr$
40.000,00; Amapa, NCr$ 40.000,00. Aos demais componentes da Unido,
incluem-se com importancia em cruzeiros novos: Bahia 70 mil; Ceara 50 mil;
Esp. Santo, 60 mil; Goias, 30 mil; Maranh&o, 30 mil; Minas Gerais, 40 mil;
Paraiba, 60 mil; Parang, 70 mil; Par4, 30 mil; Pernambuco, 100 mil; Piaui, 60
mil; Rio Grande do Norte, 65 mil; Rio G. do Sul, 100 mil; Rio de Janeiro, 30
mil; Sta Catarina, 70 mil; Sergipe, 60 mil; Alagoas, 30 mil; Mato Grosso, 30
mil; Roraima, 20 mil; Ronddnia, 20 mil e Sdo Paulo, 50 mil. Em Minas
Gerais, por exemplo, através de recursos fornecidos pelo INDA, juntamente
com a Secretaria de Agricultura local, existem 60 cooperativas organizadas,
10 em organizacdo, 19 autorizadas a funcionar, valendo mencionar que foram
processadas 53 reformas estatutdrias de cooperativas, respondidas 94
consultas, examinadas 396 documentacdes contabeis, atendidas 1.097
pessoas, expedidas 785 circulares e concedidas 44 informacGes ao BNCC,
além de fornecidos 34 atestados de funcionamento regular. (Gleba, jul., 1969,
p. 12)

A citacdo revela o montante dos investimentos destinados pelo INDA a
cooperativizacdo, além de explicitar o expressivo nimero de cooperativas existentes em
Minas Gerais, estado que recebeu as primeiras experiéncias extensionistas desde 1948.
Isso revela a difusdo intensiva do projeto cooperativista através dos aparelhos de
Estado, no periodo.

No ambito da sociedade civil, podemos verificar que, a partir de 1969, a revista
Gleba, periodico da CNA, langaria uma nova coluna, intitulada “Painel Cooperativista”
(Gleba, dez. 1969). Mendonca também afirma que uma das principais bandeiras da
SNA, dos anos 70 em diante, seria a cooperativizagdo. Mesmo empregando um discurso
de carater social, a cooperativa era voltada, sobretudo aos pequenos produtores visando
melhorar a eficicia da comercializacdo e distribuicdo dos géneros alimenticios para o
mercado interno. Nota-se que a SNA insistia em sua proposta de ser a pequena
producdo aquela destinada a abastecer o mercado doméstico. Na relacdo entre as
entidades e o Ministério da Agricultura, a revista da agremiacdo — A Lavoura — apoiava
0 Ministro Cirne Lima intitulando-o como “pacificador da familia cooperativista”
(MENDONCA, 2010, p. 79).

Entretanto, a nova agremiacdo cooperativista, a OCB, tornar-se-ia a
representante da “fala legitima” sobre os projetos cooperativistas veiculando um
discurso integrador. Porém, antes de sua criacdo, os conflitos derivados da
multirepresentatividade das cooperativas enfraqueciam a possibilidade de afirmar-se
uma proposta hegemodnica. As cisdes regionais aumentavam as disputas de
representacdo. Em S&o Paulo, por exemplo, a cisdo entre a Associacdo das Cooperativas

Agropecuérias do Estado de Sdo Paulo (ACAPESP) e a Unido das Cooperativas do
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Estado de S&o Paulo (UCESP) inviabilizava uma posicdo mais fortalecida das fracoes
da classe agroindustrial paulista. (MENDONCA, 2010, p. 183).

A criagdo da OCB uniu o projeto cooperativista, possibilitando um salto
qualitativo na representacdo patronal. Mendonca afirma que sua criacéo foi resultado do
empenho direto do Ministro Cirne Lima em unificar ambas as entidades representantes

das cooperativas:

A partir de 1930, em face do controle do cooperativismo pelo Estado e da
centralizagdo do regime militar nos anos 1960, o movimento enfrentaria
sérias crises, uma vez que, Nesse pProcesso, passaram a existir duas entidades
nacionais de representacdo: a Alianca Brasileira de Cooperativas (Abcoop) e
a Unido Nacional das Associa¢Bes Cooperativas (Unasco), o que manteria o
movimento fragilizado, ao menos até fins da década de 1960 (Idem).

Vemos que a criacdo do Conselho Nacional de Cooperativismo, em dezembro de
1971, pelo referido Ministro, tinha ampla representacdo da nova entidade,

demonstrando sua ascensdo metedrica inclusive junto ao estado restrito.

O conselho presidido pelo Ministro da Agricultura, funcionara junto ao
INCRA e comp®e-se de oito membros, que representam os Ministérios do
Planejamento e Coordenagdo Geral, Fazenda, Interior e Agricultura (dois) e a
Organizacao das Cooperativas Brasileiras (trés).

Apods Instalar o Conselho, o Ministro Cirne Lima inaugurou a sede da
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, que passa funcionar em Brasilia.
Cabe a OCB a representacdo do sistema cooperativista nacional atua no como
6rgdo técnico-consultivo do Governo. (Revista Extensdo Rural, jul. 1972, p.
10).

A articulacdo do Ministro, com fortes lacos com as entidades patronais
fluminenses, em transitar entre as fracfes da classe agroindustrial paulista pode ser
considerada uma vitoriosa acdo politica para a continuidade dos projetos em pauta. Sua
estratégia de criar “corredores de exportacao” era uma tentativa de estabelecer um
dialogo permanente com os grupos dominantes de S&o Paulo uma vez ser este o0 estado
mais dindmico e de maior producdo oriunda de cooperativas no setor agropecuario
(SZMRECSANYI, op. cit, p. 164), tendo, inclusive, como alvo, o mercado

internacional. Portanto, S&o Paulo levantava importantes divisas para o pais:

Cirne explica a paulista agdo para safra 72/73

O Ministro Cirne Lima reuniu-se, no dia 22 de setembro, em S&o José do Rio
Preto, com lideres rurais e prefeitos de 202 municipios paulistas, aos quais
fez uma exposicdo da estratégia de acdo lancada pelo Presidente Médici na
cidade mineira de Uberlandia, para a regido Centro-Sul, visando a obtencéo —
com o oferecimento aos produtores de precos minimos compensadores,
crédito orientado e comercializacdo assegurada — de um recorde na safra
agricola 1972/73.

Presentes também o Vice-Governador Antdnio Rodrigues Filho e o
Secretario de Agricultura de S&o Paulo, Sr. Rubens Araljo Dias, e
representantes das industriais de insumos para a agricultura, o Ministro, ap6s
anunciar a criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA), cujo projeto ja foi encaminhado ao Presidente da Republica,
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disse que fora a Sao Paulo para lancar aos homens do campo um convite
para que plantem um Novo Brasil [...].

Esclareceu o Ministro que a estratégia de acdo se baseia num trabalho
integrado de todos os 6rgdos federais e estaduais atuantes no setor e mesmo
da iniciativa privada, orientado na direcdo de um crescimento planejado da
agricultura, fundamental para a politica econdbmica do Governo, de
compatibilizar o aumento das exportagdes através dos “corredores de
exportagdo” que estdo sendo implantados, com um perfeito atendimento do
abastecimento interno, necessario a reducdo dos indices da inflagdo. (Revista
Extensdo Rural, set. 1972, p. 10, grifos nossos).

Devemos lembrar que, apesar das inumeras discordancias entre as agremiagoes
mencionadas — polarizando a SNA/CNA de um lado e a SRB do outro — certos
interesses aproximavam-nas, sobretudo quando sentiam-se ameagadas por um “inimigo
comum”, como no periodo pré-64, ainda no governo Goulart, quando ambas as
entidades, em graus diferentes, foram veementemente contrarias aos programas de
Reformas de Base, sobretudo em relacdo a reforma agréria. Ja na década de 70, ambas
as agremiacdes tinham pautas e estratégias de acdo diferentes com relagdo a agricultura,
mas o estabelecimento do consenso, mediante acordos e diretrizes tracadas em comum,
foram importantes para a continuidade dos projetos, sobretudo o de cooperativizacdo

encampados pelo Ministério da Agricultura.

3.5 — Desenvolvimento do Nordeste desigual

A extensdo rural no Brasil como um todo, coadjuvou o processo de concentracdo
da propriedade, expropriando pequenos proprietarios e desmobilizando 0os movimentos
sociais no campo brasileiro desde suas primeiras experiéncias em 1948. O projeto
extensionista, conforme ja mencionado, seria redirecionado apds 1966 privilegiando
médios e grandes proprietarios, uma vez que esses obtinham resultados mais
satisfatorios em relacdo ao aumento da produtividade, posto contarem com condi¢fes
para adotar as tecnologias, o crédito rural e a diversificacdo da producdo, propostas
pelos extensionistas.

O governo militar estava empenhado em estabelecer projetos para o
desenvolvimento do Nordeste e Norte do pais. O primeiro era considerado “atrasado”
em relacdo as demais regides do pais e o segundo era tido como a nova fronteira
agricola a ser explorada. E possivel verificar que, a partir de 1969, houve a criacio de
superintendéncias para regides do pais consideradas “atrasadas” em seu
desenvolvimento econdmico. Assim surgiram a Superintendéncia do Amazonas (1966),
a Superintendéncia da Borracha (1967), a Superintendéncia da Regido Sul (1967), a
Superintendéncia do Vale do S&do Francisco (1967), entre outras. A SUDENE
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participava da Junta Governativa da ABCAR desde 1960 — quando foi efetivamente

criada — porém, a partir de 1964, ela deixaria de ser dirigida por Celso Furtado e, com

isso, passou a vincular-se ao Ministério do Interior e ndo mais ao Gabinete da

Presidéncia da Republica®. A partir de 1966 os relatérios anuais e planos de trabalho da

ABCAR incluiriam a SUDENE em projetos especificos, ligados ao combate a fome ou

as secas:

Através de trés novos convénios firmados pela ABCAR, o Sistema Brasileiro
de Extensdo Rural ampliara sua participacdo nos programas da SUDENE e
da SUVALE [Superintendéncia do Vale do Séo Francisco], com o propoésito
de racionalizar a produgdo agropecuaria e melhorar o bem-estar social no
campo.

Um desses convénios, o da Sudene-ABCAR, assinado a 8 de setembro, no
valor de Cr$ 2.382.000,00, é para a execucdo de um programa de extensdo
rural junto as cooperativas, por intermédios das Filiadas da ABCAR sediadas
na area de atuagdo da Superintendéncia. Visa a proporcionar assisténcia
agrondmica e administrativa a cooperativas rurais de dez Estados e elevar os
niveis de produgdo e produtividade das principais culturas alimentares e
industriais, bem como da pecuéria. (Revista Extensdo Rural, set. 1972, p. 15).

Constatamos na revista Gleba da CNA, por exemplo, inumeros elogios aos

trabalhos da SUDENE no p06s-64 recebendo, inclusive, ajuda internacional do BID

destinada ao cooperativismo:

O Banco do Nordeste vai iniciar programas de financiamentos a cooperativas
rurais localizadas na &rea de atuagdo da SUDENE, objetivando o
fortalecimento do cooperativismo, 0 aumento da producdo de alimentos e de
matérias-primas e a melhoria da produtividade do pequeno produtor rural. O
programa sera executado mediante convénio com a SUDENE, para aplicagdo
global de US$ 2,7 milhdes, equivalentes a NCr$ 10,26 milh8es, recursos
estes provenientes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
(Gleba, mar. 1969, p. 20)

Em matéria intitulada “Como e onde aplicar na SUDENE” a CNA divulgou a

portaria n° 188, de 1969, destinada a auxiliar os “investidores” interessados em aplicar

Seus recursos no setor agropecuario do Piaui ou Maranhdo. Assim, a CNA sugere:

SUGESTAO

Tal Portaria significa que os investidores até 31 de julho préximo tém direito
a opcdo dos recursos existentes na SUDENE, dos exercicios de 1966/67, sob
pena de serem recolhidos, para aplicacdo onde aquela Superintendéncia
julgar conveniente.

Em face da preméncia de tempo, que ndo permitira aos investidores estudo de
todos os projetos, GLEBA examinou os mais interessantes, entre os quais
se destaca o da Emprésa Agropastoril Iguara S/A, com sede em S&o Luis,
Maranhdo, e propriedade a ser explorada no Municipio de Vargem Grande,
apresentado pelo Dr. Osvaldo da Consta Nunes Freire, Presidente da
Federacdo de Agricultura do Estado do Maranhdo, e aprovado em 26 de
fevereiro Gltimo pela resolugdo n°® 4272 da SUDENE.

* OLIVEIRA, L. L. A criagdo da SUDENE, arquivos do CPDOC.
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Economia/Sudene, acessado no dia 11 de dezembro de

2012.
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GLEBA coloca-se a disposicao dos investidores interessados no projeto,
para prestar quaisquer esclarecimentos complementares. (Gleba, maio,
1969, p. 40, grifos nossos)

Vale lembrar ainda que, a partir dos anos 70, houve a proliferacdo de
“Programas” com o mesmo objetivo de desenvolver as areas ainda “subdesenvolvidas”
do Brasil ou regiGes ainda ndo contempladas com politicas publicas integrantes dos
chamados “programas especiais”, que visavam a colonizacdo do Norte e do Nordeste
expulsando as populacdes rurais, sobretudo aquelas ndo proprietarias, para areas de

fronteira agricola:

S8o dessa época 0s seguintes programas: Programa de Integracdo Nacional
(PIN) (1970); Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e do Nordeste (Proterra) (1971); Programa Especial
para o Vale do Sdo Francisco (Provale) (1972); Programa de Pdlos
Agropecuérios e Agrominerais da Amazonia (Polamazbnia) (1974);
Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
(Polonordeste) (1974). Além de outros como os chamados baixa renda, como
o Instituto de Apoio ao Desenvolvimento e & Preservagdo da Natureza (Inan);
Programa de Nutricdo Brasil — Banco Mundial/ 1979-1985 (PNBB);
Programa de Apoio as Populagdes Pobres das Zonas Canavieiras do Nordeste
(Procanor), Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Prodecer) — este
dedicado & expansdo da agricultura moderna nas areas de cerrados — etc.
(IPEA, p. 159-160)

3.6 — A ABCAR torna-se EMBRATER

Em 1970 o INDA e o IBRA foram fundidos dando origem A um novo 6rgao: o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Com a extin¢do do
INDA, a ABCAR passou para a alcada do INCRA. Nesse periodo, observa-se que a
USAID e o ETA saem da relagdo de “membros mantenedores” da ABCAR (Anexo V)
isso significa que eles ndo contribuiram mais para a associacdo. Contudo, a
documentacdo consultada ndo demonstra qualquer alteracdo expressiva na nova
coordenacdo do INCRA.

As circunstancias que levaram a extin¢do da ABCAR ainda ndo estdo claras. Se
pensarmos no panorama geral, vemos que a aproximacdo do Ministro da Agricultura
com a ABCAR - sendo este, ao mesmo tempo, presidente da associagdo — tornava a
extensdo rural fortalecida. Além disso, nas acdes de expansdo da fronteira agricola,
estimulo para Programas no Nordeste e a¢cdes de aumento da produtividade agricola, a
ABCAR mantinha convénios na maioria dos projetos.

A ABCAR contava também, nesse periodo, com enorme prestigio junto as
agremiacdes patronais, sendo apontada como uma organizagdo com tradicional presenca

no campo brasileiro:
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Sécio benfeitor da ABIR A Associacdo Brasileira de Informagdo Rural
entregou ao Ministro Cirne Lima, na qualidade de presidente da ABCAR, o
titulo de sécio benfeitor nimero um, pelo apoio recebido, desde a sua
criacdo, da entidade coordenadora do Sistema Brasileiro de Extensdo rural. A
entrega foi feita em Brasilia, a 18 de dezembro ultimo, pelo jornalista Mario
Mazzei Guimardes, Presidente da ABIR, e na presenca de outros dirigentes
dessa associagdo e de responsaveis por varias publicacdes agricolas. A ABIR
também homenageou com um aplaca de prata, o Secretario Executivo da
ABCAR, Sr. Aloisio Campelo. (Revista Extensdo Rural, jan. 1973, p. 10).

Vimos também que a ABCAR alinhava-se com o projeto de capitalizacdo da

agricultura tendo seu foco de atuacdo voltado para o aprimoramento da tecnificacdo do

campo, destinando-se a médios e grandes proprietarios sem, contudo, deixar de lado seu

discurso assistencialista que produzia uma “aura” de legitimidade para a agencia:

“Algumas investidas na chamada ‘area social’ da agricultura serviram muito mais

como ‘colchoes amortecedores’ de conflitos do que efetivamente como uma ampla

politica de reestruturacdo agraria do pais [...]” (PALMEIRA & LEITE, op. cit., p.

119).

Em dezembro Gltimo, na sede da SNA, realizou-se a entrega dos primeiros
Destaques “A Lavoura”, presidindo a cerimdnia o eng. Agronomo, Edmundo
Campelo Costa, Secretario de Agricultura e Abastecimento da Guanabara.
Uma das entidades homenageadas foi a ABCAR “pela participacéo efetiva
na execucao da politica governamental de desenvolvimento econémico e
social, orientando mais de 7 milhGes de agricultores, donas-de-casa e
jovens do campo na escalada para o progresso e 0 bem-estar” (Revista
Extensdo Rural, jan./mar., 1974, p. 19, grifos nossos).

Entretanto, no inicio da década de 1970, um episddio gerou forte crise

institucional no interior da ABCAR: a demissdo do Ministro da Agricultura e também

presidente da ABCAR, Cirne Lima, em maio de 1973. O Jornal do Brasil noticiou o

episédio em primeira pagina, como manchete principal:

Cirne se demite do Ministério da Agricultura

O Sr. Luis Fernando Cirne Lima se demitiu ontem do Ministério da
Agricultura, em carta que enviou pela manhd ao Presidente Médici, através
do Chefe da Casa Civil, professor Leitdo de Abreu. A demissdo sé foi
anunciada as 17 horas, em nota de seis linhas da Secretaria de Imprensa da
Presidéncia da Republica.

A nota informava que o pedido fora aceito e que o novo titular sera o Sr. José
de Moura Cavalcanti, atual presidente do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréria — INCRA. A posse do novo Ministro da Agricultura esta
marcada para hoje, as 10 h 30m, no Paléacio do Planalto. (Jornal do Brasil, 10
de maio de 1973, p. 1).

Porém, a matéria ndo apontava para nenhum acontecimento especifico que

pudesse ter ocasionado tal pedido de demissdo, embora alerte para a constante troca de

ministros ocorrida no decorrer da gestdo Médici. A carta de demissdo, tambem

publicada no jornal, chamava atencéo para o problema dos precos dos alimentos em alta
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em todo o mundo (Idem, p. 3). Mendonca esclarece que a crise do “milagre” econémico
forcou o tabelamento dos precos agricolas para baixo. O Ministro Cirne Lima, em
discordancia com essa politica, desentendeu-se acidamente com o entdo Ministro da
Fazenda, Delfim Neto, também responsavel pela imposicdo do aumento da taxacdo no
preco da carne. Nessa “queda de bragos”, o Ministério da Agricultura, menos
significativo que o Ministério da Fazenda, foi derrotado.

Para assumir a Pasta da Agricultura foi nomeado o entdo presidente do INCRA,
José de Moura Cavalcanti. Fazendeiro em Pernambuco e na Paraiba, Moura Cavalcanti
havia sido prefeito de Macaparana (Pernambuco), sua cidade natal (1950-1954),
governador do Amapéa no breve governo de Janio Quadros (1961) e, posteriormente,
membro do conselho deliberativo da SUDENE. Portanto, apesar de ndo contar com uma
filiacdo direta com alguma entidade de classe, o fato de possuir fazendas em dois
Estados, além de sua trajetdria politica o colocava em posicdo estratégica importante,
alinhado a classe dominante agroindustrial. Ou seja, ele ndo era um mero funcionario de
carreira e muito menos vinculava-se a movimentos sociais, podendo ser visto com
importante articulador das fracbes da classe dominante agraria, conquanto com
objetivos diversos do Ministro que o precedera.

A revista Extensdo Rural nada explicou sobre a saida de Cirne Lima, apenas
uma nota sobre a posse de Moura Cavalcanti como Ministro. A documentagdo oficial
também ndo nos permite dizer quem assumiu a presidéncia da ABCAR apds a saida de
Lima, exceto pelo relato de Olinger que afirmava que o vice-presidente da ABCAR,
Ewaldo Saramago Pinheiro, assumira o cargo nos Ultimos anos, apesar das relacGes
anteriormente estabelecidas entre o Ministério da Agricultura e a ABCAR se terem
terminantemente rompido.

De fato, dois meses depois, em 23 de julho de 1973, foi assinado o decreto n°
72.507 que determinava o extremo controle das atividades de extensdo rural ao
Ministério da Agricultura. O ato estabelecia, entre outros assuntos, que os planos ou
programas relacionados &8 ABCAR somente seriam executados apos “prévia aprovacao
do Ministério da Agricultura nos seus aspectos técnicos, administrativos e financeiros.”
(Decreto n° 72.507, § Unico). Na proposta orcamentaria de 1974 é nitida a preocupacgao

com a retirada dos recursos que sofrera em decorréncia dessa lei:

Em virtude de alteracdo introduzida pelo Ministério da Agricultura, em 1973,
quanto a entrega de recursos, que passou a ser feita diretamente as Filiadas,
mediante ajustes, além de reduzidos, a presente proposta orcamentaria
consigna apenas 0s recursos destinados a ABCAR, enquanto que, para 0
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Sistema, somente registra contribuicdes da SUVALE, SUDENE, FUNABEM
e UNICEF, destinadas a projetos especificos. (ABCAR, 1974, p. 1)

A SNA se manifestou acusando o decreto de “criminoso” pelo fato de a clara
tentativa de cortes de verbas poder levar a propria desarticulacio da ABCAR
(MENDONCGA, 2010d, p.121). No jornal O Estado de S&o Paulo de novembro de 1973,
a colunista Ellen B. Geld* — que anteriormente publicara diversas matérias a favor da
ABCAR, inclusive apoiando a criacdo de uma filiada da associacdo em S&o Paulo —
publicou mateéria ressaltando a total perda de autonomia da ABCAR em razdo do

decreto do Ministro Moura Cavalcanti.

De agora em diante, tudo mudou. Em setembro, um novo decreto fez da
ABCAR um mero executor dos planos e programas estabelecidos pelo
Ministério da Agricultura. Alguns podem considerar esta acdo como um
passo na diregdo certa. Contudo, 0s que ja estiveram em contato com a
ABCAR nos Ultimos 20 anos o conhecem todos os seus méritos sabem,
perfeitamente, que a ABCAR dificilmente teria
alcancado toda a sua eficiéncia, sem a autonomia, que agora lhe é tirada. (O
Estado de Sdo Paulo, 11/11/73, p. 57)

A revista Extensdo Rural continuou a veicular matérias e reportagens sobre as
acOes extensionistas nos Estados, as organizacdes cooperativas exitosas, bem como
sobre 0 novo alinhamento entre pesquisa e extensdo rural decorrente da criacdo da
EMBRAPA, muito embora o periédico ndo mais apresentasse nenhuma matéria ou
revelasse contato mais direto entre o Conselho Deliberativo e o Ministro da Agricultura
como antes houvera. Aproximadamente um ano e meio apds o decreto que minava as
verbas da ABCAR, a edigédo de setembro/dezembro de 1974 da revista Extensdo Rural,
em meio a varias matérias corriqueiras publicou, na integra, a Lei n° 6.126, de 6 de
novembro do mesmo ano, a qual criava a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMBRATER). Surpreendentemente, ndo houve comentario, nota, ou
qualquer outra manifestacdo expressiva sobre tal novidade. Contudo, é ébivio que a
decisdo de criar um novo 6rgao estatal ndo teria surgido de uma hora para outra.

Glauco Olinger, em suas memorias, reproduz uma profunda dissensdo pessoal
entre o0 secretario-executivo da ABCAR, Aloisio Campelo (anexo I) e o recém-
empossado Ministro Moura Cavalcanti, de modo a justificar a abrupta extin¢cdo da
associacdo em 1974:

[...] incontinenti, [José de Moura Cavalcanti] manda um recado para que
Aloisio Campelo peca demissdo da ABCAR. Aloisio tenta resistir e é
aconselhado por um grupo de dirigentes das associadas a pedir demissdo. O

49 Ellel B. Geld é fazendeira e conservacionista. Publicou vérias obras, entre elas Pelas Janelas das
Fazendas, Estranho no Vale, etc. http://www.objetiva.com.br/site2011/autor ficha.php?id=653, acessado
no dia 19 de janeiro de 2013.
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recado é dado a Aloisio pelo entdo vice-presidente da ABCAR, o deputado
federal José Saramago®™. O presidente da ABCAR, Jodo Napoledo de
Andrade, amigo de Juscelino Kubitschek, estava ausente. [...]

A ABCAR vinha sofrendo retaliagdes do Ministério da Agricultura, a ponte
de remeter os recursos financeiros para os Estados via suas Delegacias
Estaduais. (OLINGER, op. cit., p. 91 e 93)

Semelhantemente a Olinger, José Paulo Ribeiro também explicita a divergéncia
politica pessoal que havia entre Moura Cavalcanti ¢ Aloisio Campelo como uma “crise

institucional”:

Mas, no momento em que estabilidade e prestigio para a Extensdo Rural
eram um fato concreto, surge nova crise institucional. A saida do ministro da
Agricultura Cirne Lima e a entrada do ministro Mouta Cavalcanti, que antes
de assumir o Ministério era presidente do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario — INDA, a quem o Sistema devia prestar contas,
como executora, por delegacdo, das agdes de Extensdo Rural no pais, mas
cujas relagbes ndo eram as melhores. A partir dai, foram impostas normas de
gestdo financeira, subordinando as associadas, inclusive a ACAR,
diretamente ao Ministério da Agricultura, com o consequente esvaziamento
da ABCAR como coordenadora do Sistema. Resultados: recursos cortados,
atraso nos salérios, paralisacdo de projetos, perda para melhores
oportunidades. E a crise continuou, porque ndo podendo demitir o secretario
executivo da ABCAR por tratar-se de uma associacdo de direito privado e
havendo incompatibilidade entre os dois personagens, o impasse ficou criado
até a troca de governo em 1974. (RIBEIRO, op. cit., p. 135)

Por um lado, ndo podemos desconsiderar as informacdes apontadas por Olinger
e Ribeiro, tendo em vista que suas consideracdes demonstram o que Gramsci chamava
de “pequena politica”, ou seja, as artimanhas entretecidas nos corredores do dia-a-dia do
poder, em meio a questdes de vaidade pessoal ou de interesses particulares.
(GRAMSCI, 2007, p. 21). Esse desentendimento pessoal entre o secretario executivo da
ABCAR e o Ministro da Agricultura reveste-se de grande relevancia para explicar a
extincdo da ABCAR.

Por outro lado, a analise limitada ao viés da “pequena politica” ndo nos permite
avangar pelo caminho da “grande politica”, isto ¢, da constru¢do da hegemonia em si.
tal dimensdo ndo pode ser deixada de lado, uma vez que a extin¢do de um aparelho do
Estado solidamente consolidado ndo deve ter sido sobredeterminada somente por
intrigas pontuais. Isso quer dizer que o processo de extincdo da ABCAR deve ser
analisado como um processo derivado de multiplas varidveis, no qual a desarticulacdo
da proposta extensionista de difundir tecnologia para 0S pequenos

produtores/proprietarios foi consolidada, de fato, com a criacdo da EMBRATER

%0 Em inGmeras entrevistas e em sua memoéria Glauco Olinger cita o vice-presidente da ABCAR como
“José Saramago”. Contudo, de acordo com a documentagdo do periodo, Olinger esta se referindo ndo ao
escritor portugués, mas a Ewaldo Saramago Pinheiro, fluminense e que fora deputado federal pela UDN e
depois pela ARENA (ver sua trajetéria completa no anexo 1).
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retirando todos os resquicios ‘“humanistas”, tal como o descreve Mascarenhas e

Fonseca.

Esta [criacdo da EMBRATER] foi a formula encontrada pelo Estado, como
legitimo representante da classe dominante, para continuar utilizando as
atividades extensionistas para servir a seu interesses e garantir, através de
roupagem novas (o processo de modernizagdo), a sobrevivéncia de um corpo
velho e doente — o setor agricola brasileiro — onde o trabalho de muitos faz a
riqueza de alguns (FONSECA, op. cit., p. 181)

Voltando um pouco, devemos recordar que as mudancas ocorridas a partir das
reformas administrativas do Ministério da Agricultura realizadas ainda na gestdo do
Ministro Cirne Lima, nos oferecem alguma “luz” sobre a transicdo entre a ABCAR e a
EMBRATER. Mendonca, ao estudar a pesquisa agropecudria e o extensionismo rural no
Brasil ressalta que Departamento de Pesquisa Agropecuaria (DPEA), posteriormente
chamado de Escritério de Pesquisa e Experimentacdo (EPE) fora uma agéncia estatal
dotada de trajetoria semelhante ao extensionismo rural praticado pela ABCAR: num
primeiro momento realizava pesquisas agropecudrias voltadas para pequenos produtores
e, no p6s-64, redirecionou suas atividades para o chamado empresario rural, adaptando-
se ao processo de “modernizacdo da agricultura” e formacdo dos Complexos

Agroindustriais.

O documento intitulado Carta de Brasilia emerge de material do DPEA
publicado em 1967, sendo o instrumento por cujo intermédio o Ministério da
Agricultura se comprometia com a politica de modernizagdo da economia do
pais, passando a ser cobrados do Departamento, por parte das agencias
estatais ligadas a economia, resultados mais agressivos na pesquisa
agropecudria. Uma mudanca fundamental, entretanto, explicitava-se nesta
cobranga: o favorecimento ao empresério rural — e ndo mais ao genérico
“agricultor” — beneficiado pelo credito subsidiado, logo, capacitado a
consumir os frutos da pesquisa tecnoldgica (MENDONGCA, 2010b, p. 48,
grifos da autora).

Contudo, esse redirecionamento de seu publico alvo ndo se constituiu numa
transicdo facil ou rapida, mas num processo lento, sob a forte influéncia das
agremiacdes patronais rurais, pois 0 EPE ndo sofria influéncias de determinados setores
hegemonicos no Ministério da Agricultura: “destaco a existéncia de um conflito
interno ao Proprio Ministério, entre suas distintas agencias, marcado pelo
estranhamento, por exemplo, entre o Sistema de Pesquisa (que ndo era monopolizado
por porta-vozes da SNA) e o Sistema de Extensdo, este sim, sob forte influencia dos
quadros da Sociedade.” (Idem, p. 49, grifos da autora). Com efeito, Mendonga destaca
que em 1970, a instalagio de uma Comissdo interministerial — envolvendo o0s
Ministérios da Agricultura e do Planejamento — chamada de “Alto Nivel” foi incumbida

de avaliar a pesquisa agropecuaria no pais. Mas, de fato, a comissdo constituiu-se numa
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“queda de braco” entre funcionarios de carrecira e alto escaldo do Ministério da
Agricultura (todos membros do quadro dirigente da SNA) e empresérios do setor
agroindustrial. Mesmo sem sequer ter visitado as instalagbes do EPE, a Comisséo

estabeleceu novos rumos para a pesquisa agropecudria no pais:

Logicamente, uma Comissdo integrada por empresarios do setor de
insumos agricolas de peso, ndo poderia legar resultados distintos, ou seja, 0
predominio dos fatores negativos sobre os positivos, tendo em vista que a
avaliacdo feita por certo desqualificava, até certo ponto, a politica estatal de
Pesquisa Agropecuaria, quadro este que somente poderia vira a ser
alterado mediante a assessoria dos capitais privados, pavimentando o
caminho da EMBRAPA. (Idem, p.53, grifos da autora).

Isso quer dizer que o “isolamento” da pesquisa agropecuaria dos interesses das
fragdes agroindustriais foi quebrado, inaugurando uma nova etapa com a EMBRAPA.
Mendonca lembra que, diferentemente do DNPEA, a NOVA Empresa de pesquisa
constituia-se em “orgdo de administra¢ao indireta”, possuindo flexibilidade para agregar
parcerias com empresas privadas (MENDONCA, op. cit., p. 56).

Ora, diferentemente do EPE, a ABCAR era uma autarquia de administracao
indireta (ABCAR, 1958, p. 1) podendo firmar convénios com associa¢fes de ambito
privado — vide a composicdo de seu Conselho Deliberativo onde se aglutinavam todas
as instituicbes que tinham acordos com a ABCAR — mesmo que esta contasse com a
maioria dos recursos provenientes do Ministério da Agricultura. Nesse sentido, as
mudancas ocorridas na gestdo de Moura Cavalcanti trouxeram a ABCAR um
engessamento nas agdes de extensédo rural no Brasil devido ao efetivo corte de recursos
e limitacdo administrativa decorrente do decreto N° 72.507. Isso que dizer que a
ABCAR havia se tornado “uma espécie de EPE” do Ministério da Agricultura,
perdendo a autonomia relativa que o 6rgao possuia e ndo podendo mais ser influenciado
pelos interesses do &mbito da sociedade civil.

A extingdo efetiva da ABCAR deu-se na gestdo do Ministro da Agricultura
Alysson Paulinelli que assumiu o cargo em 15 de marco de 1974, no mesmo dia em que
Geisel tomou posse como novo presidente militar do pais. Alysson Paulinelli tinha sido
presidente da ACAR-Minas, a mais tradicional e forte associada estadual da ABCAR.
Formado em Engenharia, 0 novo Ministro tinha sido também Diretor da Escola de
Agronomia de Lavras (MG), secretario de Agricultura deste Estado e presidente da
ACAR-Minas.

O governador Rondon [do Estado de Minas Gerais] levou o secretario [de
Agricultura de Minas Gerais] Paulinelli para fazer uma palestra na Escola
Superior de Guerra, onde se encontrava o sr. Ernesto Geisel, que iria tomar
posse como presidente da Republica do Brasil. A palestra foi sobre o Sistema
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Operacional da Agricultura em Minas Gerais. Resultado do evento: Alisson
Paulinelli foi nomeado Ministro da Agricultura. (RIBEIRO, op. cit., p. 134).

Entendemos que a escolha de Paulinelli para a Pasta da Agricultura se
relacionava com o objetivo de, de certa forma “resgatar” o prestigio da ABCAR perdido
apos a gestdo de Moura Cavalcanti (O Estado de Sdo Paulo, 08 de marco 1974, p. 5).
Dias antes da posse do novo Ministro, Paulinelli divulgou que faria uma reordenagao no
Ministério da Agricultura, “nos moldes da Secretaria de Agricultura de Minas” (O
Estado de Sdo Paulo, 14 de margo 1974, p. 28). Dentre as diversas medidas que seriam
adotadas, ele transferiria as atividades da Superintendéncia do Vale de S&o Francisco e
também da assisténcia técnica para os produtores de cacau e de cana-de-agtcar no Norte
e Nordeste para a ABCAR. Mas, para tal fortalecimento, a ABCAR precisava sofrer

mudancas institucionais, uma vez que suas a¢oes estavam muito limitadas:

Tudo indica — segundo as mesmas fontes — que a Abcar sera transformada em
empresa de economia mista, como a Embrapa (Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria), para que o Ministério da Agricultura possa dar-lhe
recursos maiores e estaveis, flexibilidade administrativa e, sobretudo, colocar
o sistema em condigBes de integrar suas politicas ao plano geral do governo
para o setor agricola (Idem).

Nota-se que a EMBRAPA era o modelo institucional para redefinir a ABCAR.
Portanto, acreditamos que a mudanca institucional da pesquisa agropecuaria de fato
ressoou na extensdo rural, pressionando a correlacdo de forcas vigente a também
transformar a ABCAR em uma “empresa” nos mesmos moldes em que a EMBRAPA
fora criada, de modo a favorecer uma espécie de “retorno” da sua autonomia. Na
verdade, tal decisdo consolidaria o carater produtivista adotado pela ABCAR desde 0s

anos 60:

Muitos técnicos que consideravam necessaria uma modificagdo na ABCAR,
preferiram que a entidade fosse transformada em fundacdo. Segundo eles
dizem, a situacdo de suas filiadas estaduais, agora, serd de expectativa, pois
vao depender do interesse de cada governo, o que nao ocorria até agora como
orgdos privados. Além disso, embora a extenséo rural esteja incluida entre as
atribuicBes da Embrater, 0 que se prevé é que a solugdo dos problemas
econbmicos vai anular os empreendimentos no campo do bem-estar
social, no qual a prépria ABCAR ja comega a diminuir seus investimentos (O
Estado de S&o Paulo, 08 de junho 1974, p. 10, grifos nossos).

Isso de fato ocorreu: as associacdes estaduais viraram empresas estaduais que
passaram a ser vinculadas ao governo dos Estados e ndo mais a EMBRATER. Esta teria
apenas uma funcdo normativa, orientadora e de controle, cabendo a execucdo as

empresas de assisténcia técnica e extensao rural (EMATERS) estaduais:

Os programas dos Estados terdo que ser submetidos & Embrater, que liberara
entdo os recursos, na mesma proporcao prevista pela aplicagdo do Estado de
origem, ou seja, se 0 programa estadual prevé um investimento de
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determinado valor, a Embrater entra com outra parte igual. (O Estado de S&o
Paulo, 27 de julho 1974, p. 28)

Formava-se, assim, um novo modelo de gestdo que, definitivamente, tornou a
extensdo rural no Brasil um catalisador das desigualdades sociais, politicas e
econdmicas no campo, privilegiando Os novos empresarios rurais formados por médios,

grandes e gigantes proprietarios de terra.
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Consideracoes Finais

A pecga de Felipe Santander “O Extensionista” retrata a chegada de um
extensionista chamado Cruz Lopes numa cidade no México. O descrédito com que
todos os moradores o recebem s confirma seu preconceito em relacdo aos lavradores
pobres: sdo pessoas incultas, ignorantes que precisavam ser apresentadas a
racionalidade técnica para alcancarem alguma civilidade.

Contudo, ao entrar em contato direto com a populacdo da cidade, ele percebe
que as condicdes sociais vividas pelos pobres produtores ndo poderiam ser resolvidas
somente via difusdo tecnologica por ele advogada. Na cidade, ha uma espécie de
“patrdo” — com 0 sugestivo nome de Maximo — importante intermediario da cidade e

grande proprietario, que extrai sua riqueza da pobreza que reproduz.

Cruz
Vocé esta colocando as sementes muito perto uma da outra... qual é a razéo
desse esbanjamento? Com a metade vocé teria 0s mesmos resultados... vocé
ndo acredita em mim? Olha, eu estou por dentro disso. Eu sou engenheiro-
agrénomo; para conseguir meu canudo estudei cinco anos...(Muda.) Juancho,
VOCé parece uma pessoa sensata, razoavel, inteligente, e eu quero te propor
uma coisa, para o seu préprio bem... olha, deixa um sulco, s6 um, e semeia da
forma que eu digo; voceé vai ver que eu tenho razéo...
Juancho
O engenheiro vai me desculpar, mas ndo tenho sulcos sobrando (Continua
semeando. Cruz, furioso, volta a sentar na pedra).
Cruz
Pois até parece que vocé tem semente sobrando!... esbanjador!... besta!...
teimoso!... tomara que te peguem os gafanhotos!...
Aparece Maximo, vestindo roupa
de trabalho. Desce do cavalo.
Maximo
Vamos la, Juancho, semeia esse sulco do jeito que diz o engenheiro! Vou te
pagar por ele o dobro do que tirares nos outros.
Juancho
(Submisso) O senhor manda, patréo...
(SANTANDER, 1987, p. 66-67)

O extensionista Cruz Lopes vai percebendo, ao longo da pega, que a “mudancga
de vida” ndo seria realizada somente com alguns melhoramentos técnicos € o aumento
de produtividade. H& uma contradicdo mais profunda. O conflito intrinseco por ele
percebido ao final é o conflito de classe, a naturalizacdo do pensamento dos dominantes
e dominados estabelecido naquela populagao pobre em relacao ao seu “patrdo” Maximo,
acorrentados em algo que ndo pode ser resolvido por suas técnicas.

No término da peca, 0 extensionista escolhe um lado: ele se une a populacdo e
ensaia uma espécie de “organizagao civil” contra Maximo.

O final e o assassinato de Cruz Lopes. A pega ndo 0 consagra como um martir,

ja que sua morte personificaria uma derrota da ideologia extensionista e, talvez, a
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constatacdo de que a violéncia seria a acdo cabal no campo, quando o consenso falha.
Lembremos que Gramsci dizia que hegemonia € coer¢do encouracada de consenso.

E claro que sabemos que a pega O Extensionista é um género literario remetido
ao contexto mexicano e, portanto, possui particularidades e inverossimilhancas naturais
ao género e a nacionalidade do autor. Contudo encontramos muitas semelhancas entre a
trajetoria da extensdo rural no Brasil e o extensionista de Felipe Santander.

Assim como Cruz Lopes veio de fora da cidade, de cima para baixo, dos
dominantes norte-americanos para os dominantes brasileiros e, por fim, para os
pequenos produtores marginalizados, o extensionismo foi introduzido no Brasil, em
1948, como uma espécie de “missao civilizatoria”.

Aliado aos interesses dos “Maximos” brasileiros, isto é, das fracdes da classe
dominante, as Associacdes de Crédito e Assisténcia Rural (ACARS) e, posteriormente, a
Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) foram criadas para
realizar a extensdo rural. Juntamente com o chamado crédito rural supervisionado, o
extensionismo tinha o objetivo de alcangar agricultores como “Juancho”: pequenos
proprietarios marginalizados da producdo mercadologica e sem instrucdo técnica
apropriada. Aqueles pequenos produtores ndo proprietarios, mesmo que
tangencialmente, em reunides de grupos, programas de radio, painéis, cartazes, folhetos,
também seriam tocados pela ideologia veiculada através das ACARs estaduais:
“modernizem-se”, “produzam”, “plantem para o Brasil”.

De certa forma, diferentemente de Cruz Lopes, o0 extensionista da peca de
Santander, o extensionismo praticado pela ABCAR ndo ficou do lado daqueles
marginalizados ou submarginalizados, pois nunca houve uma real intengdo de
“melhorar a vida do agricultor”. O carater “humanista” que a bibliografia especializada
defendeu ao longo desses anos estudando o extensionismo, concentra-se no discurso
ideoldgico propagado pelos documentos da ABCAR sem considerar a real prética da
agéncia. O suposto consenso no campo é, na verdade, uma espécie de mobilizagédo
desmobilizadora, isto é, organizava-se para aumentar a produtividade ao mesmo tempo
em que impedia a organizagdo dos pequenos produtores no sentido politico. Nesse
sentido, a permanéncia desses pequenos produtores no senso comum foi o objetivo por
trds da méascara humanista, numa expropriacdo real e simbdlica daqueles altamente
atingidos pelas praticas extensionistas. Todavia, mesmo essa nesga de assistencialismo
foi retirada ap6s 1966, quando do redirecionamento do publico alvo da ABCAR. Esse

movimento, tal como visto no Capitulo 1ll, coadunava-se com o projeto de
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“modernizacao” da agricultura que gerou maior concentragao de terras, especializagao
da agricultura e crise na representacdo patronal formal. Diante desse contexto, a
ABCAR foi redirecionada, sobretudo na gestdo do Ministro da Agricultura Cirne Lima
(1969-1973), que trazia a ABCAR na “palma da sua mao”. Cirne Lima foi, a0 mesmo
tempo, Ministro da Agricultura e Presidente da ABCAR. O projeto cooperativista foi
largamente encampado pela associagdo e pode ser considerado como o principal
exemplo do redirecionamento sofrido pela extensdo rural na década de 70. Assim, o
publico-alvo da ABCAR passou a ser o dos médios e grandes proprietarios, capazes de
consumirem a alta tecnologia difundida pelos extensionistas, preocupados com
resultados concretos no aumento da produgdo. No Anexo IX, vemos que a propagando
do governo Médici “Plante que o governo garante” trazia a ABCAR como 6rgéo estatal
capaz de proporcionar a assisténcia técnica necessaria para “alimentar bilhdes de bocas
no mundo”. Nota-se que a preocupacdo nao mais era abastecer o0 mercado domestico,
muito menos “promover a elevagdo do nivel de vida” dos pequenos produtores. O mote
era exportar para gerar divisas ao pais, objetivando o desenvolvimento econémico.

Enfim, a extincdo da ABCAR, em 1974, consolidou um processo anteriormente
desenhado pelas novas fracGes da classe dominante agréarias. A criacdo da EMBRATER
consolidou o projeto da industrializagcdo da agricultura, mudando completamente os
rumos da extensdo rural no Brasil das décadas de 1970 e 1980: producdo de tecnologia
de ponta com a EMBRAPA e sua difusdo com a EMBRATER.

Dessa forma, o caminho da investigacdo histdrica do extensionismo no Brasil
esta longe de ter sido aqui suficientemente percorrido. Muitas perguntas ainda nédo
possuem respostas e pode ser que nunca possuam. Contudo, podemos perceber que a
extensdo rural no Brasil ndo foi apenas uma mera politica publica de cunho técnico,
nem tampouco uma politica aplicada por “vontade do Estado”. Ela ¢ parte de um projeto
das fracOes de classe que, nos anos 50, pensavam no desenvolvimento e
“modernizacao” do pais. Os desdobramentos do extensionismo ao longo do periodo
1960-1970 demonstram sua adaptacdo/reacdo as disputas das fragdes da classe
dominante agroindustrial no préprio interior do Ministério da Agricultura, aliado aos

diferentes conflitos politicos do Brasil.
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ANEXO |

Dirigentes da ABCAR e suas trajetorias(1956-1975)

PRESIDENTE
Nome: Periodo: | Origem: | Trajetéria:
Jodo 1956- Minas Fazendeiro, oriundo de uma familia tradicional de Minas Gerais
Napoledo | 1972 Gerais gue exportava cristal de rocha para os Estados Unidos durante o
Andrade periodo da Il Guerra Mundial. Estudou nos EUA. Iniciou sua vida
profissional em 1926, como funcionario do Banco do Brasil. Era
amigo de Juscelino Kubitschek, se reunia com o presidente
diretamente e promovia encontros entre ele e Rockefeller Foi
Presidente da ACAR-Minas de 1951 a 1971. Presidente da
ABCAR durante toda a sua existéncia saindo apenas devido ao seu
estado de salde. De 1961 a 1962 foi presidente do Banco Nacional
de Crédito Cooperativo. De 1965 a 1966 foi Presidente do
Comité Técnico Interamericano para Juventude Rural da OEA,
mantendo-se membro até 1970. Foi Diretor da Carteira de
Crédito Agricola do Banco do Brasil de 1966 a 1969. Diretor
técnico da CRB/CNA de 1963 a 1966. Foi agraciado com as
seguintes medalhas: “Lane Bryant Internacional Volunteer
Award”, Medalha Inconfidéncia — 1961, Medalha do Meérito
Agricola (dada pela SNA) — 1963, Medalha José Bonifacio — 1967,
Comenda do Meérito Civico — 1967, Personalidade Mineira no
Setor da Agricultura — 1960, “Cooperativista Emérito” titulo
concedido pela Federacdo Brasileira das Cooperativas de
Cafeicultores, Cidaddos Honoréario de Além Paraiba - Minas,
Paraima - GO.
Luiz 1972- Agrénomo e Pecuarista foi presidente da FARSUL de 1968 a 1969.
Fernando | 1973 Integrou o Conselho Superior da SNA. Foi Ministro da Agricultura
Cirne de 1969 a 1973 e, posteriormente, diretor da Associacdo Brasileira
Lima de Criadores de Gado (ABC). Atualmente é presidente de honra da
Associacdo Brasileira de Criadores de Gado Devon (ABCD).
VICE-PRESIDENTE
Nome: Periodo: | Procedéncia: | Trajetéria
Kurt 1956- Néao Diretor-executivo da ACAR-RS
Weissheimer | 1957 encontrado
Ewaldo 1958- Rio de | Fluminense, pecuarista, advogado e professor, presidente da
Saramago 1974 Janeiro ACAR-RJ. De 1964-1966 foi Presidente, Federacdo
Pinheiro Fluminense das Associacfes Comerciais, Industriais e
Agropastoris e Diretor vogal da CNA de 1978 a 1979 além
de ser suplente da diretoria de 1967 a 1982. Foi também
membro fundador da Unido Democréatica Nacional (UDN)
no Rio de Janeiro, vice-presidente da UDN no mesmo
estado, deputado estadual pela UDN e pela ARENA e
deputado federal do Rio de Janeiro pelo PDS em 1983.
SECRETARIO/DIRETORES EXECUTIVOS:
Nome: Periodo: | Procedéncia | Trajetoria:
Isnar 1956- Piaui Funcionario da Carteira de Crédito Agricola do Banco do
Campélo 1957 Brasil, foi também extensionista na ABCAR.
Aloisio 1966- Pernambuco Técnico em Administracdo de Empresas. Foi secretario do
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Monteiro C.
Campelo

1974

Ministro da Agricultura, Dr. Neto Campelo, seu pai, em
1946. Manuel Neto Carneiro Campelo, seu pai, era
usineiro de Nazaré da Mata, Pernambuco onde foi lider
rural e integrante do Instituto do Aclcar e do Alcool
(IAA).Chefiou o Servico Imobiliario e 0 Departamento de
Beneficios de 1951 a 1956. Chefiou o Departamento
Administrativo da ABCAR no periodo de 1958 a 1966.
Dirigiu Comissdo de Financiamento da Produgdo de 1971
a 1973. Recebeu a medalha do Mérito “Ministro Fernando
Costa” oferecida pela SNA em 1978.

José  lIrineu
Cabral

1958-
1963

Pernambuco

Pernambucano, bacharel em Direito, Economista,
pecuarista; diretor do Servigo de Informagdo Agricola
(SIA) do Ministério da Agricultura (1950-54); Secretario
da ANCAR de 1954 a 1958; diretor do Escritério Técnico
de Agricultura Brasil - Estados Unidos (ETA) em 1961-
62; diretor-executivo do Comité Interamericano de
Desenvolvimento Agricola (Acida), em Washington, DC,
da USACBD, FAO, OEA, Cepal-lIICA (1964-1965);
Consultor em Missdes do Banco Mundial e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID); so6cio e
dirigente da ABCZ (Associacdo Brasileira de Gado Zebu)

Marcos
Carvalho
Pereira

1961-
1966

Informag&o
néo
disponivel

Engenheiro Agrénomo, formado em 1942 pela Escola
Superior de Agricultura de Lavras-MG. Iniciou sua vida
profissional participando como técnico de campo nos
Estados do Pard, Acre e no territério de Ronddnia, devido
a borracha, durante a Il Guerra Mundial. Implantou e
coordenou os trabalhos de extenséo de Santa Rita do Passa
Quatro — Sdo Paulo. Foi chefe do Departamento Técnico,
Assessor técnico e Chefe do Setor de Informacdo e
Comunicacdo e Diretor executivo substituto, engquanto
José Irineu foi chefe do Gabinete do Ministro da
Agricultura Oswaldo Lima Filho. Assumiu a presidéncia
da Empresa Capixaba de Pesquisa Agropecudria -
EMBRAPA de 1974 a 1975. Foi assessor técnico da
EMBRATER. Realizou treinamento nos EUA, Peru e
Honduras

Orlando de
Almeida
Albuquerque

1974

Minas Gerais

Informag&o néo disponivel

Pedro
Mercon
Vieira

1974

Dados nédo encontrados.
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Organograma da ABCAR, 1958
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ANEXO I11:
A rede de crédito de Rockefeller em Minas Gerais
(1948-1961)
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Fonte: Mapa das operagdes AIA-ACAR, Arquivos da AlA, Arquivos Rockefeller, (apud COLBY & DENNETT, 1998,

anexos)
Depois do sucesso de projetos-pilotos em agricultura implantados em S&o Paulo, a AIA de Rockefeller
patrocinou a criacdo de uma rede de agéncia de crédito rural (ACAR), em colabora¢do com o governo
de Minas Gerais. A ACAR tentou impedir a insolvéncia de fazendas e a politicamente indesejada
migracdo para as cidades. Durante o governo Kubistchek (1956-1960), os créditos rurais e o
mecanismo de assisténcia da AIA foram levados a todo o Brasil, patrocinando o avango da agricultura
familiar em direcdo as fronteiras brasileiras.



Anexo 1V:

Membros mantenedores da ABCAR do periodo de 1956-1965
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1956 | 1957 | 195 959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965
Filiadas Estaduais | ACARs e Programas Estaduais X X X X X X X X X X
Ministérios Agricultura X X X X X X X X X X
Educacao e Cultura X X X X X X X X
Aparelhos de Servigo Social Rural — SSR X X X X X X X X X X
Estado Instituto Brasileiro do Café — IBC X X X X X X X
Entidade Patronal | Confederacdo Rural Brasileira— CRB X X X X X X X X X X
Associacdo Internacional Americana — AIA X X X X X X X
Entidades Escritorio Técnico de Agricultura Brasil - Estados
estadunidenses | Unidos — ETA X X X X X X X X X X
USAID - Brasil — Alianca para o Progresso X X X X
Banco do Brasil — BB X X X X X X X X X X
Bancos Banco Nacional de Crédito Cooperativo — BNCC X X X X X X
Banco do Nordeste do Brasil — BNB X X X
Superintendéncias | Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE X X X X X X

Legenda para os anexos IV e V:

X — Membros ativos

[ ]

— Nao existia ou deixou de existir
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Anexo V:
Membros mantenedores da ABCAR do periodo de 1966-1974
1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974
Filiadas Estaduais | ACARs e Programas Estaduais X X X X X X X X
Agricultura X X X X X X X X X
Educacéo e Cultura X X X X X X X X X
Ministérios Salde X X X X X X
Planejamento X X X X X X
Interior X X X X X X
Ilrll\fgtlgfg Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria — X X X X X
ApaErSetIah(?s de Instituto Nacional de Desenvolvimento Agricola— INDA | X X X X X
Instituto Brasileiro de Reforma Agréria - IBRA X X X X X
Instituto Brasileiro do Café — IBC X X X
Confederac@o Nacional da Agricultura— CNA/CRB* X X X X X X X X X
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
Entidades — CONTAG X X X X X
de classe Eslé:_rllf:rlo Tecnico de Agricultura Brasil - Estados Unidos X X X X X
USAID — Brasil — Alianca para o Progresso X X X X
Banco do Brasil — BB X
Bancos Banco Nacional de Crédito Cooperativo — BNCC X X X
Banco do Nordeste do Brasil - BNB X
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE X X X X X X X X X
Superintendancias Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM** X X X X X
P Superintendéncia da Borracha X X X X X X X
Desenvolvimento da Regido Sul X X X X
Vale do S&o Francisco X X X
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do menor X X

*Em 1964 devido ao Estatuto da Terra, a CRB vira oficialmente o sindicato patronal rural mudando de nome para Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA)

** A SUDENE e a SUDAM aparecem e desaparecem na Junta Governativa. Uma possivel leitura para esse fato seria o estabelecimento da ABCAR em acordos especificos com prazos determinados e ndo uma participagdo
ativamente direta no financiamento e na distribuigéo dos fatos

Obs1: A FAO nédo aprece em nenhum momento como membro da Junta Governativa, porém em algumas documentacdes a FAO e a UNICEF fechavam parcerias especificas com a ABCAR sobretudo sobre projetos que envolvessem
a questdo da seguranga alimentar.

Obs2: as organizacdes internacionais como FAO e UNICEF terdo participagfes em projetos especificos ao longo da trajetéria institucional da ABCAR.
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ANEXO VI

Ministros da Agricultura no periodo da ABCAR (1956-1975)

Gestdo Juscelino Kubitschek (1956-1960)

Nome: Periodo: Procedéncia: | Trajetoria:
Ernesto Janeiro a | Rio Grande | Colégio Militar em Porto Alegre e Escola Militar em
Dorneles setembro do Sul Realengo. Membro do Partido Social Democréatico (PSD).
de 1956 Depois de alguns meses no cargo de Ministro da
Agricultura, foi membro do Conselho administrativo que
organizou a nova Capital (Brasilia). Em 1962 foi
Conselheiro do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) até a sua morte em 1964
José Parsifal | Setembro a | Ceara Advogado, membro do PSD em 1945 mudando de
Barroso outubro de legenda nas eleigcdes de 1954 quando foi parao PTB
1956
Mério 1956 a | Rio Grande | Médico, membro do PSD, teve sua indicagdo a pasta da
Meneghetti 1960 do Sul Agricultura devido ao seu apoio a JK durante a campanha.
Em 1958 acumulou a pasta da Agricultura e do Trabalho
Paulo Froes | Agosto de | Rio de
da Cruz 1958 Janeiro
Fernando Abril a | Paraiba Advogado e jornalista. Em 1945 foi membro da UDN. Em
Nobrega junho  de 1951 foi para o PTB. De 1951-1953 foi presidente do
1960 Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC). Em
1958 foi Ministro do Trabalho e em 1960 foi ao mesmo
tempo Ministro da Agricultura. Ficou no Ministério do
Trabalho até 1962, onde é conhecido por tentar barrar o
prestigio de Jodo Goulart no movimento sindical,
prolongando a gestdo da diretoria dos sindicatos. Em 1971
foi conselheiro do Banco do Estado da Paraiba.
Antonio de | 1960 a | Pernambuco Farmacéutico e dentista. Como membro da UDN torna-se
Barros 1961 deputado federal por PE em 1950. Em 1953 elege-se
Carvalho novamente deputado federal pelo PTB. Em sua gestdo
como Ministro da Agricultura torna a “Semana da
Agricultura” evento de carater nacional.
Gestéo Janio Quadros (janeiro a agosto de 1961)
Nome: Periodo: Procedéncia: | Trajetoria:
Romero Janeiro a | Pernambuco | Usineiro. O poeta Jodo Cabral de Melo Neto foi o
Cabral da | agosto de 1961 chefe de seu gabinete quando era Ministro da
Costa Agricultura
Gestao Ranieri Mazzilli (agosto a setembro de 1961)
Nome: Periodo: Procedéncia: | Trajetéria:
Ricardo Greenhalgh Barreto | Agosto a | Nao Presidente do Instituto Nacional
Filho setembro  de | encontrado de Imigracdo e Colonizagdo em
1961 1962.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Ricardo_Greenhalgh_Barreto_Filho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ricardo_Greenhalgh_Barreto_Filho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Parsifal_Barroso
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Parsifal_Barroso
http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A1rio_Meneghetti
http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A1rio_Meneghetti
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B4nio_de_Barros_Carvalho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B4nio_de_Barros_Carvalho
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Gestdao Jodo Goulart — parlamentarismo, Primeiro Ministro: Tancredo

Neves, Francisco de Paula Brochado da Rocha e Hermes Lima (1961-1962)

Nome:

Periodo:

Procedéncia:

Trajetoria:

Armando de
Queiros

Monteiro Filho

1961-1962

Pernambuco

Engenheiro, Deputado Federal pelo PSD em 1954.
Participou do projeto que criou o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico do Nordeste em 1959,
que se tornou no mesmo ano a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Foi
Indicado para o Ministério da Agricultura pelo, entdo
Primeiro-Ministro  Tancredo Neves. Em sua
administracdo criou o Fundo Federal Agropecudrio.
Com o fim do parlamentarismo deixou a pasta.

Renato Costa
Lima

12 de julho a
22 de
janeiro1962

Séo Paulo

Comegou seus estudos na ESALQ, porém
abandonou para tomar conta dos negécios da familia.
Em 1940 tornou-se Diretor da Empresa de
Mecanizacdo Agricola, implantada por Rockefeller.
Foi Diretor da Carteira de Crédito Agricola em Séo
Paulo e Secretario da Agricultura de S&o Paulo de
1951 a 1955. De 1957 a 1963 foi eleito presidente da
SRB. Em 1958 foi presidente do Instituto Brasileiro
do Café (IBC) permanecendo até 1960. Durante sua
administracdo como Ministro da Agricultura, criou a
Superintendéncia  Nacional do Abastecimento
(Sunab), a Companhia Brasileira de Armazenamento
(Cibrazem) e a Companhia Brasileira de Alimentos
(Cobal).b

José Erminio
de Moraes

1962-1963

Pernambuco

Filho de usineiros em Pernambuco formou-se em
engenharia nos Estados Unidos. Industrial do setor
téxtil e, posteriormente dono do Grupo Votorantim.
Foi Senador de 1963 a 1971 pelo PTB. Como
Ministro da Agricultura, aprovou o Estatuto do
Trabalhador Rural

Osvaldo Lima
Filho

1963-1964

Pernambuco

Advogado, membro da Alianga Integralista Brasileira
(AIB) de 1937 a 1938. Um dos fundadores do PSD
em Pernambuco

Gestdo Ranieri Mazzilli (02 de abril de 1964 a 15 de abril de 1964)

Nome: Periodo: Procedéncia: Trajetdria:

Arnaldo Lopes | 6 a 15 de | Rio de Janeiro (a | Jurista, no governo Vargas ajudou a escrever a

Sussekind abril 1964 | confirmar) CLT. Foi Ministro da Agricultura enquanto

durou o governo provisorio de Raneri Mazzilli
Gestdo Castelo Branco (1964-1967)

Nome: Periodo: Procedéncia | Trajetéria

Oscar Thompson | Abril a junho | S&o Paulo Estudou na ESALQ e foi secretario de Agricultura

Filho de 1964 de S&o Paulo antes de se tornar Ministro. Membro da
Diretoria da SRB

Hugo de Almeida | Junho 1964 a | S&o Paulo Agrénomo estudou na ESALQ

Leme novembro de

1965
Ney Aminthas de | 1965-1966 Parana Militar, estudou na Escola Militar do Realengo no

Barros Braga

Rio de Janeiro. Em sua gestdo como Ministro da
Agricultura, criou a Comissdo Consultiva Nacional
do Crédito Rural.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Armando_de_Queir%C3%B3s_Monteiro_Filho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Armando_de_Queir%C3%B3s_Monteiro_Filho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Armando_de_Queir%C3%B3s_Monteiro_Filho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Renato_Costa_Lima
http://pt.wikipedia.org/wiki/Renato_Costa_Lima
http://pt.wikipedia.org/wiki/Osvaldo_Lima_Filho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Osvaldo_Lima_Filho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Arnaldo_Lopes_S%C3%BCssekind
http://pt.wikipedia.org/wiki/Arnaldo_Lopes_S%C3%BCssekind

160

Severo Fagundes

Gomes

1966-1967

Sao Paulo

Filho de um empresario paulista do ramo téxtil.
Criador de Gado Gersey na Amaz6nia. Membro do
Conselho Consultivo e Diretor do Departamento de
Pecuéaria e Leite SRB. Cursou a ESG em 1965.
Morreu no acidente aéreo junto com o politico
Ulisses Guimaraes

Gestdo Costa e Silva (1967-1969)

Nome: Periodo: | Procedéncia: | Trajetdria
Ivo Arzua | 1967- Parana Engenheiro, Prefeito de Curitiba de 1962 a 1966 quando foi
Pereira 1969 ser Ministro da Agricultura
Gestdo Médici (1969-1974)
Nome: Periodo: Procedéncia: | Trajetoria
Luis Fernando Cirne | 1969-1973 Rio Grande | Agrdnomo, Pecuarista, foi presidente da
Lima do Sul FARSUL de 1968 a 1969. Integrou o
Conselho Superior da SNA e foi diretor
da Associagédo Brasileira de Criadores de
Gado (ABC). Atualmente é presidente de
honra da Associacdo Brasileira de
Criadores de Gado Devon (ABCD).
José  Francisco de | 1973-1974 Pernambuco | Advogado, membro de familia tradicional
Moura Cavalcanti de Pernambuco da aristocracia agucareira.
Primeiro Presidente do INCRA (1970-
1973).
Gestéo Geisel (1974-1979)
Nome: Periodo: Procedéncia: | Trajetoria
Alysson Paulinelli | 1974-1979 | Minas Gerais | Agronomo. Presidente da Junta administrativa da

ACAR-Minas. Presidente do Banco do Estado de
Minas Gerais, 1979-1982.

Secretario de Agricultura do Estado de Minas Gerais,
1971-1974;

Membro do Conselho Superior da SNA de 1984 a
1986. Consultor em Projetos Agropecuarios e
Agroindustriais;  Conselheiro, Fundacdo Jodo
Pinheiro e do Centro de Tecnologia de Minas Gerais
Presidente do Banco do Estado de Minas Gerais, MG,
1983-1986; Presidente, Confederacdo Nacional da
Agricultura (CNA), 1987-1990; Secretario de
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, 1991-1994;
Presidente, Forum Nacional de Agricultura, 1992-
1993,



http://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Francisco_de_Moura_Cavalcanti
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Francisco_de_Moura_Cavalcanti
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ANEXO VII

Exemplos do simbolo dos Clubes 4-S estampados nos uniformes desenvolvidos pela Extensdo Rural da ABCAR.
Fonte:EMBRATER. 30 anos de extensdo rural no Brasil. Brasilia: Embrater, 1978

“A criagdo de aves para corte, em Santa Catarina teve inicio nos projetos individuais de jovens quatrossentistas. Na fofo
[acima] mais um campedo de produtividade”. Fonte: Olinger, 1996, p.478, grifos nossos.
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ANEXO VIII

Crédito Orientado e Supervisionado da ABCAR no periodo de
1960-1968.

Figura extraida de PATRICK, G. F. ABCAR como instrumento de politica de
desenvolvimento agricola. IPEA, 1970, p. 12.
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ANEXO IX

|~ . PRS-

CADA LAVRADOR
BRASILEIRO
TEM 3 BILHOES DE BOCAS |
PARA ALIMENTAR.

O Brasil vai ‘exportar. A palavra de
ordem do Govérno é esta:

“todo prestigio a0 lavrador.

Sem uma agncultura forte nao exxste
desenvolvxmento . ;

'esp' A
'Use o seu credlto
Plante mals :

Fonte: O Estado de Sdo Paulo, 22 de agosto 1971, p. 26
Propaganda do governo Médici “Plante que o governo garante” incluia a ABCAR como
instrumento de assisténcia técnica gratuita para médios e grandes produtores que quisessem

exportar.



